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Premessa. . i

La legge regionale 29 luglio 1997, n. 41, in atte-
sa della nuova legge urbanistica regionale, in avan-
zata fase di definizione, ha anticipato alcune rifor-
me sollecitate dalle richieste di semplificazione e di
riconoscimento di una maggiore autonomia ai co-
rmumi, - : pIore < o

Le novita, leggibili nell'articolo 17 della legge re-
gionale 5 dicembre 1977, n. 56, modificato dalla
legge in esame, consistono: nellaver individuato, in
rapporto ai contenuti delle modifiche, diversi tipi di

. Variante 2l Piano Regolatore, diverse procedure di

approvazione, una nuova ripartizione di competenze
tra Regione Provincia e Comune in materia urbani-
stica, e nell'avere innovato Ja natura giuridica del
Piano Regolatore: nei casi delle “Varianti parziali” e
delle “Modifiche che non costituiscono. Variante” il
Piano Regolatore non ha pit natura di atto com-
plesso; con le conseguenze che verranno in seguito
illustrate. ' R :

I nuovo articolo 17 della legge regionale urbani-
stica prevede, oltre alle rodifiche che possono esse-
re introdotte ai sensi del comma 8, e che, per leg-
ge, mon costituiscono variante, tre tipi di variante:
Strutturale, . Obbligatoria, - Parziale (assoggettata
quest'ultima alla sola approvazione comunale).

In ‘questa circolare, che non vuole essere una
trattazione esaustiva della riforma, ma solo un
orientamento tra le novita della nuova disciplina,
sono trattati i quesiti che le Amministrazioni Co-
munali, con maggior frequenza, formulano all’Asses-
sorato’ all'Urbanistica della Regione. ;

: i _

Varianti strutturali ¢ Varianti parziali (art. 17,
commi 4 e 7). R = & N

Numerosi quesiti segnalanc difficolta nellidentifi- -
care con certezza, in funzione alle modifiche da in-
trodurre nel Piano Regolatore, la natura Strutturale
o Parziale della Variante e preoccupazioni per le
conseguenze di eventuali errori. :

L’attenzione da dedicare al problema & fondata:
Y'approvazione da parte del Comune di una varan- .
te, erratamente qualificata non - strutturale, & un
atto illegittimo, con conseguenze anche sui successi-
vi atti formati o rilasciati per la sua attuazione.
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Le Amministrazioni Comunali dovranno quindi
valutare attentamente se le varianti che intendono
approvare producano effeiti tali da incidere sull'im-
pianto strutturale del ‘Piano. - - ;

Considerata I'obiettiva difficolta, in molti chsi, di
riconoscere i caratteri che contraddistinguono le di-
verse varianti si suggeriscone, rel prosieguo, alcuni
orientamenti e metodi per lidentificazione del tipo
di variante. ]

Innanzitutto occorre sottolineare che sono Va-
rianti Strutturali, che si' concludorio con l'approva-

zione della Giunta Regionale, quelle che produceno,

attraverso modificazioni cartografiche o normative,
uno degli effetti elencati alle lettere a), b), c), d),
), f) del 4° cornma,

La natura strutturale della variante 2 individuata,
alla lettera 2a), nelle modifiche “allimpianto struttu-
rale del Piano Regolatore ed alla Funzionalita delle
infrastrutture urbane di rilevanza sovraccomunale”.

Si intende per “impianto strutturale” del P.R.G.
I'insieme delle previsioni, cartografiche o normative,
che definiscono le scelte strategiche ‘e gli obiettivi
(individuabili anche dalla lettura’ delle deliberazioni
programmatiche e delle relazioni illustrative) che ‘il
Piano Regolatore si & prefissato per I'assetto del

territorio, ‘quali, ad esempio: l'individuazione dei -

beni culturali qH ambientali, la definizione delle di-
rettrici di espansione; la localizzazione o la riloca-

lizzazione di infrastrutture e servizi di particolare

rilievo e incidénza; le norme di attuazione di carat-
tere generale. E’ evidente che variazioni sostanziali
di tali ‘contenuti “forti” - traducibili ad esempio in
modificazioni alla individuazione degli ambiti di in-
teresse paesistico-ambientale, :di espansione residen-
ziale, produttiva, terziaria che ne alterino il rappor-
to con gli altri elementi costitutivi del piano - devo-
no eéssere annoverate tra le varianti strutturali.

La lettera a) del 4° comma dell'art. 17, qualifica’
strutturali, inoltre, le varianti che modificano la’
“funzionalita delle infrastrutture urbane di rilevanza )
sovraccomunale”, .La modifica assumera valenza

“strutturale” quando risulti sostanzialmente mutata
la Funzionalita di tali infrastrutture, e per ricadute
su ambiti esterni al territorio comunale o per lin-
fluenza sullimpianto del Piano Regolatore.

Sono per contro non strutturali (e si esauriscono
quindi -con la sola approvazione del.comune).le
modifiche che, pur -incidendo su opere di portata
sovraccomunale si limitano ad adeguamenti funzio-
-nali; ad esempio, nel caso di strade statali o pro-
vinciali, lievi rettifiche del tracciato, dei raccordi e
degli innesti; quando-le stesse risultino avallate dal
nulla-osta degli Enti interessati o siano conseguenti
a progetti gia formalizzati.- B

Sono da considerare. strutturali inoltre lé varianti
che, anche se limitate alle sole Norme Tecniche di
Attuazione, modificano i principi informator del
Piano. Sono tali, ad esempio: la generalizzata elimi-
nazione, nei centri storici, dell'obbligo di redazione
di Piani Particolareggiati o di Piani di Recupero;
l'estesa previsione della monetizzazione delle aree
da dismettere a pubblici servizi; il generalizzato riu-
tilizzo, con diverse destinazioni d'uso, del patrimo-
nio edilizio esistente npelle aree agricole; e altre si-
mili che comportano evidentemente la modifica dei
principi informatori del Piano e del suo .dimensio-
namento.

Molti quesiti sono stati formulati sul calcolo del-
la capacita insediativa residenziale teorica, dato pitr
volte considerato nell'articolo in esame (commma 4

lett. & comma 7; comma 8 lett. f), costituendo yp.
discriminante per identificare il tipo-di Variante. -
L'Amministrazione Comunale, per determinare la
capacita insediativa residua di un Piano Regolatore
deve utilizzare i medesimi criteri e la medesimg

impostazione procedurale assunti per la formazione -

del Piano Regolatore e desumibili dagli aui di pro.
getto. L2 nuova legge non modifica infatti i metod;
di stima della capacita insediativa residenziale stabi.
liti dall’articolo 20 della legge regionale urbanistica,

Le Amministrazioni Comunali devono quindi ‘es.

sere in grado di monitorare lo stato di attuazione

degli strumenti ‘urbanistici per individuare il supera-
mento delle soglie poste dal PR.G. per le singole
aree o zone territonali per le quali sia prevista una
“capacita insediativa”.

Tale individuazione pud risultare scontata nel
caso delle aree di completamento ed ‘espansione,

ove la capacita insediativa si esaurisce al supera. .

mento del tetto di volumetria ammissibile o del nu-
mero degli abitanti insediabili. ) ’
Pil1_problematico ¢ il caso dei tessuti residenzial;
consolidati di. antica o piu recente formazione ove,
a fronte di una pluralita di interventi ammissibili, il

carico insediativo viene spesso valutato su ipotesi
- statistiche basate sull'estensione di simulazioni effet-

tuate su limitati comparti dell'edificato. Ariche' in
questo caso la verifica dello stato di attuazione del

Piano, deve avvenire nel rispetto dei principi di cal-

colo avallati dall'approvazione dello strumento urba-
nistico da parte regionale. : E P

Quesiti sono stati formulati’ sulle modifiche ope-
rabili sulle aree ‘' a . servizi, elemento rilevante
anch'esso (comma 4, lettere b e ¢;' comma 8 lettere
b ed ) per individuare il tipo di Variante. Si preci-
sa che i servizi richiamati nel disposto legislativo
sono quelli degli standards dell'articolo 21 della
LR. 56/77 ed in particolare quelli connessi alla re-
sidenza. . % :

La Variante & Strutturale se prevede la riduzione
o l'aumento in misura superiore a 0,5 mq per ‘abi-
tante della quota complessiva di servizi stabilita dal
PRG. al momento della sua. approvazione. L'incre-

‘mento massimo stabilito potra essere ‘superato solo
nel caso in cui.si debba riportare la quota dei ser-
vizi ai minimi previsti dall'art. 21 -della LR 56/77.'
I servizi non possono comunque -essere ridotti al di

sotto ‘dei minimi previsti dall'art. 21. -
..Sornio "varianti non strutturali,- sempreche ' non
producano ‘gli effetti di cuialla leftera a):-

servizi; )
- Yindividuazione di nuove aree o I'eliminazione

di aree gia previste dal PR.G. 2 servizi qualora sia-

necessario riportare la quota di standards ai valori
stabiliti dal PR.G. in seguito all'approvazione di va-
ranti non strutturali che abbiano prodotto una ri-
duzione o, nei casi previsti, un. aumento-della capa-
citad insediativa. 'u
Le modifiche che interessino aree per servizi non
connessi alla residenza, (aree per servizi -dell'articolo
22, aree per infrastrutture, ecc.) dovranno essere va-
lutate alla luce dei restanti parametri stabiliti dal 4°
comma. ]
¢ Sono Strutturali, secondo il disposto del comma
4, lettera d), anche le varianti che “incidono sulla
struttura generale dei vincoli nazionali e regionali”

‘(individuabili, ad esempio: nei vincoli idrogeologici;

nei vincoli posti dalla leggi 1089 e 1497 del 1939,

‘dalla 431 del 1985 e dalla legge regionale 20 del

7324 -
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1989; dalle” leggl lstltuuve dei P-E.I'Ch.l Reglonzd.i e
Nazionali; dal Piano stralcio delle Fasce Fluviali;
etci). ‘Ea’ struttura “del vincolo' & da ritenere incisa
quando ‘la variante proposta fonnuh previsioni non
evidentemente’ coerenti con le finalitd del vincolo.

"Le’ Varianti relative a insediamenti produttivi, di-
rezionalf, ‘turistico-ricéttivi sono Strutturali se supe-
rand le :percentuali di incremento previste alla lette-
ra f) del"4® comma. Il superamento delle percentua-
li & calcolato facendo riferimento alle superfici ter-
ritorigli o--agli indici-di edificabilita previste dal
P.RG. e dalle successive varianti Strutturali e te-
nendo conto delle quantita giz utilizzate in occasio-
pne:di precedenti varianti Parziali.

In ogni caso l'’Amministrazione Comunale deve
verificare che non siano superate con una succes-
sione di varianti Parziali, sia in termini volumetrici
che: di’ superficie, lé percentuali stabilite.

I computi devono essere effettuati facendo rifer-
mento ad- aree ‘2 medesima destinazione duso e
prendendo in considerazione solo le aree topografi-
camente: perimetrate, libere o interessate da insedia-
menti "la cui - localizzazione sia confermata dal
PRG.

: L’arco di -vdlidita tempora]e (rlchxamato dal s5°
comma, ‘con riferimento al comma 4) del Piano Re-
golatore & il periodo che intercorre tra 'approvazio-
re di un Piano Regolatore e ]approvanone di un
ndovo Strumento -Urbanistico Generale ovvero l'ap-
provazione di una Variante' Generale.
: “Varianti Parziali” sono deBnite, dal 7° comma
. ~dell'art. 17, queile che “non presentanc i caratter]
indicati nel comma 4° e che individuano previsioni
tecniche -e normative con rilevanza strettamente lo-
cale.”

Corn le Varianti Pamah possono essere rilocaliz-
zate pari quantita (di edificabilita e/o di superficie)
'di aree edificabili 2 medesima destinazione d'uso
(residenziali, produttive, per servizi, ecc...) sempre-
ché tali modifiche non producand gli effetti di cui
alla lettera a) del 4° comma!

Le rilocalizzazioni devono ‘essere realizzate su
aree contigue a quelle  urbanizzate o a quelle di
nuovo impianto previste dal Piano Regolatore, se-
condo le disposizioni previste dalla lettera f) del 4°
comma e dal 7° comma: in caso contrario; la modi-
fica sarebbe strutturale in quanto inciderebbe so-
stanzialmente sul disegno di Piano.

Con Varianti ‘Parzali puo essere consentito, ai
Sensi del 7° comma, il cambio ‘di’ destinazione d'uso
di’ unitd immobiliari di superficie pari o inferioré a
mq. 200. Trattandosi di prescrizione eccezionale si
Htiene che la Variante Parziale che prevede questa
facolta possa farlo anche se il risultato eccede i li-
mm fissati al 4° comma (ad e:sr:mp:o‘ se aumenta
la ‘capacita insediativa).

In- ogni caso il mutamento di destinazione duso
ovra interessare singoli edifici che la Variante do-
vra individuare nelle tavole cartografiche.

Varjianti. obbligatode (art. 17, 6° comma) .

La legge regionale qualifica come obbligatorie Ile
‘arianti necessarie per “adeguare il Piano Regolato-
% .Generale ad atti e strumenti di pianificazione
tatale, regionale, promcxale O comungue SOVIaor-
linata a quella comunale in forza di leggi statali e
‘egionali o di atd amministrativi statali e regionali
dottati in applicazione di- dette leggi™ .

- Lé varianti “obbligatorie, indipendentemente dal
oro contenuto, sono sempre Strutmmh come risul-

e & & B 4

ta dall'esame dell'art. 17, comma 7, che nel definire
le varianti Parziali esclude quelle che hanno il con-
tenuto delle Strutrurali e delle Obbligatorie.

Alle varianti In questione, che nguardano sempre
interessi di rilevanza generale e spesso ‘aree interes-
sate’ da eventi calamitosi, la Regione attribuisce
un’importanza tale da esigerne il controllo attraver-
so l'approvazione formale. -

La legge precisa altresi che il procedimento di
“formazione di tali vardant si attua attraverso appo-
site conferenze dei servizi, zi sensi deliarticolo 18
della legge regionale 25 luglio 1994, n. 27, alla cui
indizione provvede la Giunta regionale”.

Va chiarito che la procedura individuatz non &
esclusiva: l'adeguamento dei Piani Regolatori pud
avvenire anche con le procedure della variante
Strutturale. La scelta di promuovere la formazione
(che nel contesto & da leggere come comprensivo
anche dell'approvazione) della Variante Obbligatoria -
¢ facoita e non obbligo della Regione. :

Modificazioni che non costituiscono variante
(art. 17, comma 8) . :

La possibilita di introdurre nel Piano Rego_latore
“Modificazioni che non costituiscono variante” era
gla stata sperimentata nella legge urbanistica regio-
nale_

Anche se la nuova formulazione -del disposto " di
ieg e non modifica- sostanzialmente la precedente .
disposizione, che & stata ampliamente utilizzata,
sonc state riproposte ‘sugli argomenti di seguito’
trattati diverse richieste di chiarimento dzlle Ammi-
nistrazioni Comunali.

L'errore materiale, per essere correggibile con la
procedura in esame, deve essere riconoscibile, evi-
dente e non richiedere nuove scelte urbanistiche.

Le modifiche che correggono evidenti discordan-
ze devono motivare con chiarezzz le scelte operate,
che devono essere coerenti con le impostazioni di
progetto del piano. )

"Negli adeguameénti di limitata entith delle aree
destinate 2 infrastrutture, servizi e attrezzature di
interesse generale sono ammessi piccoli adeguamen-
ti (sia in dimibuzione ¢he in aumento) della super-
ficie delle smgole ‘aree destinate dal PR.G. a pub-
blici servizi” ovvero la traslazione di parti di essé.
E’ ammessa la modificazione delle aree destinate ad
infrastrutture (es.. tracciati stradali). Le modifiche
devono ‘essere comunque di-limitata entitz (in rap-
porto all'ambito in.cui si inseriscono), incidere mar-
ginalmente sullimpianto strutturale .del Piano e de-°. '
vono essere giustificate dallo stato di fatto o da-
precise e specifiche -esigenze funzionali. .

Sono ammessi ghi adeguament, di- limitata enti- -
ta, dei perimetri delle aree sottoposte a strumento
urbanistico esecutivo. La “limitata entitz” delle mo-
difiche va giudicata 'in rapporto alla dimensione
complessiva - dell'ambito interessatc e soprattutto
allincidenza, della modifica sull'attuazione delle pre-
visioni del Piano Regolatore. L'adeguamento del pe-
rimetro non: pud produrre modifiche alla -classifica- .
zione delle aree o a loro parti o, ancora, alla nor-
mativa stabilita dal Piano. Un ambito sottoposto a
strumento urbanistico esecutivo unitario pud essere
frazionato in’ due o pili strumenti esecutivi: la sud- "’
divisione non deve comungque ‘incidere sulla sua ra-
Zionale attuazione e infrastrutturazione.

Le modifiche del tipo di strumento esecutivo de-
vono essere coerenti 'con il contesto in cui si loca-
lizza il :puovo strumento: nei centri storici, ad
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esempio, non si pud sostituire I'obbligo di Piaoo
Particolareggiato o di Piano di Recupero con l'ob-
bligo di Piano Esecutivo Convenzionato strumento,

_quest‘ultimo, che la legge riserva agli ambiti di

nuovo impianto. _

Possono essere assoggettate a formazione di
Strumento Urbanistico Esecutivo nuove ed ulteriori

zioni del territorio: non sono tuttavia ammesse
con tale operazione anche modifiche alla classifica-
sione -delle .aree o 2i parametri fissati dal Piano.

Possono -essere modificati, nei limiti previsti dalla
lettera ), i tipi di intervento previsti dal Piano, fermo
restando che il nuovo tipo di intervento deve risultare
compreso tra quelli previsti e disciplinati dal Piano
Regolatore. Non devono comungue essere modificat i
tipi di intervento assegnati dal Piano Regolatore agli
edifici individuati o compresi in aree. individuate ai
sensi dellart. 24 della LR S56/77.

Si precisa infine che possono essere assunte con-
temporaneamente pitt :modifiche sullo stesso ambito
(es.: modifica 2l perimetro. di un ambito soggetto 2
strumento esecutivo e contestuale modifica del tipo
di ‘strumento: modifica del tipo di intervento e con-
testuale definizione di un ambito da sottoporre 2
Strumento Urbanistico Esecutivo, ecc.). '

Procedure e Att : . _

. 1e Varianti Parziali e le Modificazioni che non
costituiscono variante ‘sono atti amministrativi defi-
nitivi, formati ed approvati in autonomia dalle Am-
ministrazioni Comunali: non & previsto alcun con-
trollo amministrativo successivo da parte di alui
Enti e non vi sard piu quindi la possibilita di far
emergere, in un secondo tempo e prima dell'appro-

. vazione, vizi di formma o di contenuto.

E’ quindi importante che le Amministrazioni Co-
munpali prestino da subito particolare attenzione al
contenuto, alla forma e alla motivazione del provve-
dimento, al fine di non porré in essere atti ammi-
nistrativi impugnabili.

1‘approvazione di una Variante Parziale o di una
Modificazione che non costituisce variante sOno ‘una
scelta dellAmministrazione Comunale che ne valuta
V'opportunita ‘e la coerenza con i principi informato-
i del Piano: in nessun caso il comune deve ritener-
si obbligato dalle sole istanze di cittadini che pro-
pongono varianti 0. modifiche. '

. Nelle deliberazioni di approvazione devono essere
sernpre ampiamente motivate le scelte effettuate e
valutate la compatibilita ¢ la coerenza delle stesse
con ghi indirizzi e con le previsioni del Piano.

1e Varianti Parziali dovranno essere corredate

"degli - elaborati illustrativi, - ovviamente rapportati,

Piano Regolatore - modificate; Relazione Dlustrativa; -

er numero e contenuto, allentita delle previsioni
formulate. :In particolare dovranno .essere prodotte:

le Tavole del Piano Regolatore vigente che riportino

gli ambiti che si intendono modificare; “Tavole di

Perizie o pareri che si rendano mecessari: 3
1z documentaziope relativa a tali varianti, da
trasmettere in unica copia alla Regione, dovra esse-

re resa in copia conforme all'originale sulla base

delle disposizioni in materia vigent.
Ruolo e compete:;lzé della Provincia (art. 17,
7° comma) : ’

ST A,

‘Sono stati formulati quesiti sul ruolo e sulla " .
competenza della Provincia nell'esprimere il giudizio
" di compatibilita con il proprio Piano Territoriale e -. - -

con progetti sovraccomunali approvati, previsto dal-
lz legge per le varianti parziali. _

Mol comuni hanno fatto constatare infatt, in
questa inizizle applicazione della legge, che alcuni pa-
reri delle Provincie non si limitano al giudizio di con-
formita (addirittura in alcuni non se ne fa cenno) n- -
chiesto ‘dalla legge, ma contengono prevalentemente
rilievi di irregolarita e manifestazioni di dubbi sulla
natura non “parziale” ma “strutturale” delle variand.

E’ per altro evidente che le Province si devono
esprimere (con delibera della Giunta nel termine
perentorio di 45 giorni dal ricevimento della docu-
mentazione dal Comune, equivalendo il silenzio a
espressione di parere favorevole) nell'ambito delle
competenze -attribuite dalla’ legge, concernenti Ia
compatibilita con il Piano Territoriale e con i pro-
getti sovraccomunali approvati.- | . "

Le Province possono certamente, 2 titolo collabo-
rativo, formulare anche osservazioni ed esprimere le -
valutazioni e i suggeriment che ritengono wtili, ma

‘non possono limitarsi a questi rilievi omettendo’ di

esprimersi sugli argomenti di competenza.- i

I Comuni d‘altronde ‘possono liberamente apprez-
zare osservazioni o rilievi” di diversa natura, ma
sono vincolati dalla legge regionale .a recepire, con
I'approvazione, le sole-indicazioni delle Province fi-,

- nalizzate alla compatibilita con il Piano Territoriale. -

e con i progetti sovraccomnunali.

Vigilanza sulle varianti’ ; _
1’Assessorato allUrbanistica riceve con frequenza,
da Enti Pubblici, Gruppi Consiliari-e Cittadini, con-
testazioni sulla legittimita delle variant approvate
dai Comuni 2i sensi della legge in esame e richieste -
di annullamento che la Regione non avrebbe titolo
per soddisfare, anche se le censure fossero fondate.
L'entrata in vigore della legge regionale 29 luglio
1997, n. 41, limitatamente ai casi previsti ai commi
7 (Varianti parziali) ed 8 (modifiche che non costi-
tuiscono Variante), ha modificato, come gia detto,
la natura giuridica del Piano, che non & piu un
atto amministrativo complesso, la- cui esistenza ti-
chiede Vintegrazione -della volonta del comune, com-
petente all'adozione, e della Regione, legittimata alla
sua approvazione. e Ly
Varianti Parziali e Modificazioni che non costi-
tuiscono variante, secondo la nuova ripartizione di
competenze, non devono essere condivise dalla Re-
gione con l'approvazione, € nemmenc sono. sottopo-
ste a controllo successivo’ (il procedimento di annul-
lamento previsto in precedenza dalla legge regionale

 abrogato proprio dalla legge in esame) e, in ‘con-

seguenza, mon somo annullabili dalla Regione. €7
Richieste di annullamento delle varianti in esame
non possono quindi essere richieste alla Regione -
ma - devono essere proposte direttamente, -ai sensl
della legge 6 dicembre 1971, n. 1034 avapti al Tri-
bunale Amministrativo Regionale competente nel
termine di 60 giorni dalla piena conoscenza ©, iB -
via alternativa, ricorso straordinario al Presidente
della Repubblica, entro 120 giorni dal ricevimento
della comunicazione (D.P.R. 24 novembre 1971, n.
1199). : , - e

) Enzo Ghigo
Visto l’hs.ses;ore allUrbanistica
" Franco Maria Botta




