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1. Strategia del programma: principali sfide e risposte strategiche

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera a), punti da 1) a viii), e punto x), e articolo 22, paragrafo 3,
lettera b), del regolamento (UE) 2021/1060 (CPR)

L'avvio del nuovo ciclo di programmazione coincide con un momento di grande instabilita internazionale
e a corrispondenti scenari in evoluzione. Il Programma Regionale FESR 2021 2027 (PR) si inquadra in un
contesto economico e sociale segnato da incertezza e opportunita. Esso si propone di rispondere alle sfide
indicate nelle raccomandazioni dell’UE specifiche per I’Italia, nell’ Allegato D al Country Report 2019, in
raccordo sinergico con il PNRR Italia e in coerenza con gli obiettivi stabiliti dall’Agenda 2030 dell’ONU,
dal Green Deal Europeo, dal Next Generation UE e dal Piano Nazionale Integrato per I’Energia e il Clima
(PNIEC). I1 PR FESR declina le scelte strategiche definite dall’ Accordo di Partenariato e dal Documento
Strategico Unitario (DSU) della Regione Piemonte per la programmazione dei Fondi 2021-27 (approvato
con DCR 162-14636 del 7/9/2021). 11 DSU definisce le direttrici prioritarie di intervento per lo sviluppo
del Piemonte e costituisce il perimetro strategico entro cui utilizzare le risorse valorizzando I’apporto di
diverse fonti di finanziamento che si integrano e si rafforzano a vicenda a sostegno di obiettivi e traiettorie
di sviluppo comuni.

I1 PR FESR tiene inoltre conto del ruolo guida di due strategie trasversali:

* la Smart Specialisation Strategy 2021-2027 (S3) che pone al centro tre componenti trasversali
dell’innovazione (transizione digitale, transizione ecologica, impatto sociale e territoriale) e orienta le
risorse verso sei sistemi prioritari (aerospazio; mobilita; manifattura avanzata; tecnologie, materiali e
risorse verdi; food; salute);

* la Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSvS), che introduce nuove modalita per
costruire, orientare e definire le politiche regionali al fine di assicurare il disaccoppiamento tra crescita
economica e suo impatto sull’ambiente, la salvaguardia della biodiversita e lo sviluppo delle potenzialita
individuali quali presupposti per la crescita. La SRSvS individua sette macroaree strategiche (MAS), tra le
quali, di particolare pertinenza per il PR FESR, la transizione del sistema produttivo verso un modello che
coniughi competitivita e sostenibilita (MAS 1), la transizione energetica (MAS 2), la cura del patrimonio
culturale e ambientale (MAS 3) e il sostegno alle professionalita green (MAS 4).

1 Le diseguaglianze e le disparita di carattere economico, sociale e territoriale

L’emergenza Covid e la crisi che ne ¢ seguita ha determinato il forte calo, nel 2020, della performance
economica regionale (prodotto, valore aggiunto, investimenti, esportazioni, consumi), con una contrazione
del Pil (-9,1% la stima al momento della redazione secondo Prometeia) in linea con il dato nazionale. Il
vigoroso rimbalzo a partire dal 2021 si riflette anche nel recupero dell’economia piemontese, con un forte
impulso delle esportazioni, della produzione industriale e degli investimenti.

* Il quadro economico

Per ricchezza generata (V.A. totale) il Piemonte nel 2019 non aveva recuperato i livelli antecedenti alla
crisi del 2008. Penalizza il sistema economico un'inferiore dinamica della produttivita, sebbene nel
periodo pre-Covid si sia osservato un tasso di crescita superiore alla media nazionale, con guadagni
concentrati pero nel solo comparto manifatturiero, a fronte di una comparativamente debole crescita nei
servizi. Le esportazioni hanno subito un rallentamento nel 2019; il Piemonte resta tuttavia quarta regione
esportatrice italiana, ma con un assottigliamento della propria quota sul totale nazionale dal 10,3% del
2008 al 9,4% del 2020. Il Piemonte a fine 2018, con circa 1.200 IDE, era la quinta regione per numero di
imprese controllate o partecipate da multinazionali e terza per numero e incidenza dei dipendenti delle
stesse. L’evoluzione dell’occupazione dipendente, in calo dopo il 2008 fino al minimo del 2014, ¢ poi in
risalita, senza pero un ritorno ai livelli precedenti.
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Lo sviluppo industriale del Piemonte ¢ tradizionalmente fondato sul ruolo dell’innovazione. Negli ultimi
anni la precedente leadership della regione negli indicatori convenzionalmente associati all’innovazione ¢
rientrata, ma il Piemonte ¢ tuttora ben posizionato nelle attivita realizzate dalle imprese: regione con piu
elevata quota di R&D in rapporto al Pil, ¢ tra le prime anche per densita di operatori ICT, spesa per
addetto in innovazione e occupati nei settori knowledge intensive. Questa attitudine ¢ confermata dal buon
livello di utilizzo dei fondi comunitari per la ricerca (es. Horizon 2020) e dalla buona diffusione delle
tecnologie associate al paradigma Industria 4.0 (Mise-Met, 2018). Risulta per converso piu debole nella
componente della ricerca pubblica, nelle sinergie pubblico-privato, nella vivacita imprenditoriale nei
settori high-tech e nelle dotazioni per la societa digitale, in cui paga un gap importante nelle competenze
(sia elevate sia di base), nella connettivita (banda larga, prezzo dei servizi) e nei servizi pubblici digitali.

Sopra la media italiana, ma lontano dai benchmark europei, I’integrazione delle nuove tecnologie nelle
imprese. In questo scenario occorre considerare anche il contributo di una componente di imprese con
buona propensione innovativa piu ampia del nucleo ristretto dei «campioni» (Ires, 2021), di cui pero solo
una minoranza svolge attivita di R&D in senso stretto.

Il comparto turistico piemontese rappresenta un importante volano di crescita, anche per I territori non
tipicamente inclusi nei ciucuiti principali, soprattutto alla luce delle rinnovate tendenze connesse al
turismo di prossimita. Il comparto conta oltre 46 mila imprese (pari al 10% del totale regionale) e circa
153 mila addetti (11% del totale), un settore fino al periodo pre-Covid in costante crescita che rappresenta
un valore di indotto di 7,5 miliardi di euro, pari al 7,4% del PIL regionale.

* La questione demografica

Tra 2010 e 2020 il Piemonte ha perso oltre 90mila residenti, il 2% circa della popolazione, una
contrazione superiore a quella registrata a livello nazionale (-0,1%). La popolazione piemontese nel
prossimo ventennio potrebbe diminuire di quasi 100mila unita (Ires, 2019), per effetto della persistente
bassa natalita e dei ridotti ingressi dall’estero. Il combinarsi di processi di contrazione e invecchiamento
della popolazione, con squilibri crescenti nel rapporto tra le generazioni, incorpora concatenate criticita
che rischiano di minare la possibilita di uno sviluppo durevole; demografia e struttura della popolazione
sono fattori rilevanti anche per I’efficienza dell’economia (ampiezza mercato interno, struttura dei
consumi, produttivita, entrate fiscali, sostenibilita degli investimenti sociali, offerta di lavoro). La
diminuzione delle forze lavoro nei prossimi anni (Filippi, Migliore 2020) dovrebbe essere compensata da
un sensibile incremento della produttivita; lo scenario base, infatti, ¢ definito dalla “trappola
demografica”, in cui il calo delle nascite si combina con la bassa natalita pregressa e la diminuzione della
popolazione in eta feconda. Scenari a breve (2030) mostrano che in assenza di un contributo delle
migrazioni, la popolazione di eta tra i 15-74 anni ¢ destinata a calare da 3,2 a meno di 3 milioni (-7,7%).
Previsioni che pongono il Piemonte alla frontiera della transizione demografica italiana, in un contesto
economico-produttivo che ha tuttavia elevate potenzialita in termini di innovazione e crescita e con
elevato tenore di vita. Le sfide che queste tendenze delineano per il Piemonte devono essere raccolte
all’interno di un quadro di risposte integrato e multisettoriale, con una programmazione combinata delle
tipologie di intervento proprie di ciascun Obiettivo specifico (FESR e FSE).

* Occupazione, lavoro e vulnerabilita sociale

Il Piemonte, rispetto alle regioni del centro nord, ha una piu diffusa presenza di situazioni di vulnerabilita
sociale. Per tasso di occupazione (66% nel 2019 nella fascia 15-64 anni) e di disoccupazione (7,5% nella
media 2019, in calo rispetto al picco del 2014, 11,3%) il Piemonte si colloca in posizione intermedia tra
dato nazionale e regioni benchmark, ma la quota di disoccupati di lunga durata (52% nel 2020) ¢ prossima
a regioni con problemi piu strutturali. I livelli di occupazione dei giovani sono migliorati ma tasso di
disoccupazione (25% nel 2020) e Neet restano piu elevati del benchmark. Viceversa, il divario di genere,
pure rilevante, ¢ meno accentuato della maggioranza delle regioni italiane. La ripresa degli anni pre-Covid
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- dopo la crisi del 2008 - si ¢ intrecciata ad una parziale destrutturazione dei lavori. Nonostante le misure
convenzionali della disuguaglianza non denotino un contesto di disparita sociale particolarmente critico, la
quota di popolazione a rischio poverta o esclusione sociale (19% nel 2019), inferiore alla media italiana, ¢
tra le piu elevate del Nord.

* I divari territoriali

Per ricchezza generata tutti i territori del Piemonte hanno subito, a partire dal 2000, un arretramento. Le
linee di diversificazione economica e sociale sono disegnate dai rapporti tra metropoli, centri intermedi e
territorio non urbano, che si riverberano nel mix produttivo, nella composizione socio-professionale, nella
localizzazione di funzioni per I’economia. In parte del territorio extra-urbano si registra un
depotenziamento strutturale, esito dell’incrocio di effetti recessivi (calo demografico, indebolimento dei
servizi, ecc.). I centri con piu di 15mila abitanti, nel decennio trascorso, non hanno perso residenti, mentre
i piccoli comuni (nell’insieme) sono interessati da calo demografico, che raggiunge punte elevate negli
oltre 420 centri definibili come periferici o marginali (tutti montani o alto collinari).

Una particolare attenzione ¢ da dedicare agli spazi intermedi, distribuiti tra “poli periferici” (citta al centro
di sistemi locali) e tessuto insediativo diffuso (piccoli comuni). Anche per tali realta di piu ridotte
dimensioni, i temi della valorizzazione del patrimonio culturale e della rigenerazione urbana
rappresentano occasioni di sviluppo a supporto della riduzione dei divari territoriali.

e Cambiamento climatico ed inquinamento atmosferico

Il Piemonte ¢ caratterizzato da una geografia molto differenziata che si traduce anche in ambito climatico.
I dati evidenziano, oltre al riscaldamento (+2 gradi C negli ultimi 35 anni e temperature minime aumentate
di circa 1,5 gradi C): un’aumentata variabilita del clima (frequenti eventi “fuori stagione” e
intensificazione degli eventi estremi), la diminuzione dei giorni piovosi e I’aumento della lunghezza
massima dei periodi secchi, un’anomalia negativa negli ultimi 30 anni della neve fresca ed una
diminuzione fino al 30-40% dell’altezza della neve al suolo nelle stazioni a quote piu basse (Dati Arpa
Piemonte, 2019).

Gli eventi estremi determinano danni economici a persone, ecosistemi e interi sistemi produttivi;
I’intensita dei cambiamenti climatici e I’incremento della loro incidenza accrescono anche le fragilita
territoriali esistenti in termini di dissesto idrogeologico, di popolazione esposta al rischio di alluvioni,
incendi, frane e ondate di calore.

L’inquinamento atmosferico si somma agli effetti dei cambiamenti climatici in atto, facendo emergere
sfide cruciali ed urgenti da affrontare. Vi sono situazioni critiche per una serie di inquinanti quali il
particolato, I’ozono e il biossido di azoto in particolare nei grandi centri urbani. Le fonti che
maggiormente contribuiscono alle emissioni di gas climalteranti in Piemonte sono: I’industria (42%), il
trasporto su strada (23%) ed il riscaldamento (17%).

11 territorio regionale presenta inoltre importanti sfide in tema di conservazione del capitale naturale e
della biodiversita. In Piemonte ci sono 104 le Aree protette (200.540 ettari), 2 Parchi Nazionali, 152 siti
della rete Natura 2000, 64 habitat naturali di interesse comunitario di cui 13 prioritari. Tale capitale
naturale, pur subendo gli effetti del cambiamento climatico, costituisce un’importante risposta in termini
di adattamento, da tutelare, integrare e valorizzare.

Le sfide poste dai cambiamenti climatici richiedono risposte integrate e sinergiche sia in termini di
mitigazione che di adattamento. Le azioni di mitigazione saranno finalizzate alla riduzione delle emissioni
climalteranti, con un focus sul comparto energia e trasporti (Priorita II, RSO 2.1, 2.2, 2.3, Priorita III RSO
2.8), mentre le azioni di adattamento saranno finalizzate ad aumentare la resilienza dei territori e al
rafforzamento del capitale naturale (Priorita II, RSO 2.4, 2.6, 2.7). Nella costruzione delle Azioni si
valutera 1'inserimento di criteri ambientali e di sostenibilita per la selezione dei progetti, prendendo a
riferimento Obiettivi e Indirizzi della Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile, Strategia regionale
sul cambiamento climatico e del Piano Regionale per la Qualita dell’ Aria.
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2 Le sfide di sviluppo e le priorita

Nonostante la capacita innovativa di importanti componenti del sistema produttivo, il Piemonte ha
intrapreso una traiettoria che lo colloca tra le regioni piu sviluppate ma «inseguitrici» di quelle piu
dinamiche.

L’orientamento verso una crescita sostenibile e inclusiva che non rinunci al rilancio delle punte
sviluppate, rappresenta un fattore imprescindibile nel disegnare le policy del prossimo decennio. Le
risorse del PR costituiranno lo stimolo per attivare processi in cui I’incremento del benessere sociale e
ambientale ¢ I’orizzonte entro cui inquadrare il rilancio della competitivita.

La svolta verso I’economia verde e la resilienza, la digitalizzazione generativa, migliori equilibri tra
crescita e coesione sociale sono pilastri che, per quanto gia disegnati dalle policy di ogni livello
istituzionale, devono essere combinati con le sfide specifiche che interessano la nostra regione. L’analisi
dello scenario ha posto in primo piano quattro grandi sfide, da cui discendono le priorita strategiche che
trovano attuazione nel PR, in dialogo e integrazione con i piu ampi strumenti della programmazione
regionale definiti nel DSU unitamente agli altri sostegni di cui il territorio potra disporre.

In risposta ai fabbisogni del territorio e del sistema produttivo e linea con gli indirizzi programmatici
regionali il PR FESR 2021-27 risponde alle seguenti sfide:

» rilanciare la competitivita del Piemonte attraverso il consolidamento delle imprese, I'innovazione e la
diversificazione dei prodotti, lo sviluppo di ecosistemi nei settori a maggiore potenziale di crescita, la
contaminazione tra settori e attori differenti;

* promuovere la trasformazione sostenibile del territorio e del sistema produttivo, assumendo sia le
opportunita della transizione verde e della resilienza sia quelle della trasformazione digitale;

* sostenere 1’aggiornamento delle competenze in linea con le esigenze della specializzazione intelligente e
della transizione industriale, nonché la creazione di figure professionali immediatamente rispondenti ai
fabbisogni del mercato del lavoro;

» accompagnare la coesione e lo sviluppo territoriale sostenibile, lo sviluppo integrato e la riduzione egli
squilibri territoriali. Il Piemonte si presenta come luogo ideale per esperienze di turismo culturale in grado
di attrarre una domanda nazionale ed internazionale sempre piu alla ricerca di proposte di qualita nel
contesto post-pandemico. Oltre alla rete museale regionale e al patrimonio architettonico piemontese piu
conosciuto (siti Unesco), il Piemonte offre opere di architettura diffusa e un vasto patrimonio culturale
anche in aree a bassa densita di popolazione, ma con potenzialita di sviluppo turistico e culturale
sostenibile e compatibile con il tessuto sociale, la cultura locale e I’ambiente. Il patrimonio culturale
diffuso ha buone potenzialita in termini di attrazione del turismo di prossimita e opportunamente integrato
nella filiera turistica puo diventare un elemento rilevante anche per il turismo nazionale ed internazionale
in Piemonte.

Il potenziamento dell’offerta turistica unitamente alla cura del patrimonio culturale e ambientale e alla
resilienza dei territori piemontesi, costituiranno elementi sinergici rispetto al pit ampio tema della
rigenerazione urbana.

Per raggiungere gli obiettivi posti dalle sfide sopra indicate, il PR si articola nelle seguenti Priorita:
* Priorita I - RSI, competitivita e transizione digitale (Obiettivo strategico 1);

* Priorita II - Transizione ecologica e resilienza (Obiettivo strategico 2);

* Priorita III - Mobilita urbana sostenibile (Obiettivo strategico 2);

* Priorita IV - Infrastrutture per lo sviluppo delle competenze (Obiettivo strategico 4);
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* Priorita V - Coesione e sviluppo territoriale (Obiettivo strategico 5);

* Priorita VI — Assistenza Tecnica.

Nell’ambito della Priorita I sono promosse a valere sull’OP1 azioni di sostegno delle imprese, a supporto
della RSI, della competitivita e della transizione sostenibile del sistema produttivo. Il supporto alla
transizione digitale viene definito sia con riferimento alle imprese che alla Pubblica Amministrazione.
Sono inoltre previste azioni a supporto dello sviluppo delle competenze, quale fattore di novita rispetto ai
precedenti periodi di programmazione. Gli interventi a supporto della RSI (os1) e delle competenze (0s4)
vengono definiti e guidati dalla Strategia di Specializzazione Intelligente (S3) che ha posto in luce, tra
’altro, due obiettivi di fondo: 1) incrementare la produttivita delle imprese nel comparto dei servizi; ii)
rafforzare il tessuto industriale intermedio e la possibilita delle PMI di crescere dimensionalmente. Il PR
intende pertanto contribuire al rafforzamento dimensionale, tecnologico, organizzativo delle imprese
sviluppandone la capacita di innovazione e d’investimento. Nell’ambito della Priorita I vengono quindi
previsti interventi a supporto di fattori quali: la propensione agli investimenti delle imprese, il
trasferimento tecnologico, la valorizzazione dei risultati della ricerca, il rafforzamento di dinamiche
collaborative nell’ambito dei progetti di RSI nonché le connessioni tra imprese e i centri dell’innovazione
in grado di predisporre soluzioni industrializzabili.

Fondamentale ¢ inoltre rafforzare la solidita finanziaria, la proiezione sui mercati (anche internazionali), il
rinnovamento degli asset tecnologici delle PMI.

Tali traiettorie di crescita devono necessariamente essere accompagnate da processi di rafforzamento e
adeguamento delle competenze.

La Priorita Il prevede un insieme articolato di interventi rivolti al sistema produttivo e ai soggetti
pubblici in chiave di rafforzamento/complementarita rispetto alla SRSvS ed in coerenza con il PNEC,
promuovendo l'espansione dell'uso del teleriscaldamento e teleraffrescamento efficiente e incentivando
quote crescenti di fonti rinnovabili che non prevedono processi di combustione con conseguente rilascio
di inquinanti in atmosfera. Accanto alle azioni a supporto dell’efficienza energetica, della promozione
delle energie rinnovabili e dell’efficientamento delle reti di illuminazione pubblica, sono sostenuti anche
temi quali ’adattamento ai cambiamenti climatici e la resilienza dei territori, I’economia circolare, lo
sviluppo di sistemi, reti e impianti di stoccaggio energetici intelligenti.

In sintonia con la Strategia per la biodiversita (2020) della CE sono inoltre promossi interventi per la
protezione e preservazione della natura e della biodiversita, il recupero e la difesa degli ecosistemi naturali
e la salvaguardia dello stato di conservazione delle specie e degli habitat.

Nell’ambito della Priorita Il si promuove la mobilita ciclistica quale driver dei sistemi di mobilita
urbana del prossimo futuro in linea con il Piano Regionale Mobilita Trasporti, il Piano regionale di qualita
dell’aria, nonché in previsione del Piano Regionale Mobilita Ciclistica. L'OS contribuisce al Programma
nazionale di controllo dell’inquinamento atmosferico (PNCIA) dal momento che il settore della mobilita
ha un ruolo strategico nel garantire la qualita dell'aria. Sulla tematica aria si segnala, inoltre, il progetto
europeo di riferimento per il bacino padano LIFE-Prepair, nell'ambito del quale potranno essere
individuati strumenti in grado di identificare effetti sinergici di pianificazione settoriale a livello
territoriale.

Con la Priorita IV viene sostenuto il potenziamento delle infrastrutture delle istituzioni scolastiche
paritarie del sistema dell’istruzione e gli enti del sistema regionale della formazione che erogano percorsi
di istruzione e formazione professionale, anche al fine di rendere fruibile ai cittadini un’offerta formativa
ampia e diversificata che tenga conto delle esigenze degli studenti con diversi tipi di disabilita e bisogni
speciali, al fine di garantire la qualita, I’accessibilita, 1’inclusivita e I’efficacia di una parte importante del
sistema educativo di istruzione e di formazione piemontese.
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Nell’ambito della Priorita V sono previsti interventi volti a promuovere percorsi di sviluppo locali nelle
aree urbane e nelle aree interne che possano rispondere alle sfide di:

« valorizzazione del territorio in chiave di sviluppo sostenibile con particolare attenzione agli aspetti
ambientali e climatici;

* rigenerazione urbana nella diverse accezioni di inclusione sociale, miglioramento della qualita della vita
e centralita ai cittadini anche attraverso la restituzione alla collettivita di spazi e beni pubblici riqualificati;

» valorizzazione del patrimonio culturale e naturale, incrementando le potenzialita della filiera turistico
ricettiva del territorio. La riscoperta del turismo di prossimita territoriale, evidenziata dalle indagini sulla
popolazione condotte dall'Osservatorio culturale del Piemonte, apre importanti opportunita di sviluppo da
declinare nell’ambito delle Strategie territoriali, valorizzando la filiera turistico culturale.

Infine, driver quali la digitalizzazione, la mobilita e la resilienza dei territori costituiscono aspetti di
portata trasversale delle politiche di sviluppo locale.

Attraverso il PR si intende rispondere in modo differenziato alle esigenze di sviluppo espresse dai
territori, intervenendo attraverso:

* strategie territoriali definite nell’ambito dell’area metropolitana di Torino (in sinergia con il PON Metro
Plus) e di sistemi territoriali intercomunali, gravitanti su centri principali che includono realta urbane
caratterizzate dalla presenza di interazioni funzionali, da contiguita geografica e/o elementi di omogeneita
storico-culturale e sociale;

» politiche di sostegno alle aree interne individuate in stretto raccordo con la Strategia Nazionale Aree
Interne.

Per la natura e il carattere integrato e multi-settoriale delle politiche territoriali, sara indispensabile il
contributo del Programma regionale FSE+.

3 Complementarita e sinergie con altre forme di sostegno

L’ingente entita delle risorse messe a disposizione dall’Europa e i molteplici fabbisogni emergenti
impongono che la programmazione del PR FESR avvenga in maniera coordinata e sinergica al fine di
evitare sovrapposizioni e/o effetti di spiazzamento rispetto ad interventi promossi da altri fondi o livelli di
governo. Tale assunto vale, in particolare, con riferimento al PNRR; si citano, a titolo di esempio, le
strategie sottese alle Missioni “Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo”,
“Rivoluzione verde e transizione ecologica” e “Istruzione e ricerca”. Le modalita di raccordo tra PR e
PNRR saranno articolate alla luce delle modalita attuative specifiche e potranno essere definite mediante:

¢ un costante dialogo in fase di definizione delle Misure FESR con i1 soggetti coinvolti
nell'attuazione del PNRR per evitare sovrapposizioni (es. Priorita I, RSO1.1, RSO1.3 e RSO1.4;
Priorita IV RSO4.2);

e una demarcazione a monte (ove possibile) tra Azioni del PR e interventi del PNRR (es. alcune
Azioni della Priorita II insisteranno su aree diverse rispetto a quelle coinvolte dal PNRR);

e una specifica forma di integrazione sul tema dell’idrogeno. Il “Progetto Bandiera Hydrogen
Valley” ¢ infatti in fase di negoziazione con il Governo (art. 33 del D.L. 152/2021) e prevede di
utilizzare in modo integrato fondi PNRR, FESR (in particolare RSO1.1, RSO1.3, RSO2.2) e fondi
aggiuntivi per la RSI nel settore dell'idrogeno.
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Si intende inoltre potenziare le sinergie con a) strumenti e politiche promosse dal livello nazionale tenuto
conto dei punti di forza emersi nel 2014-2020 nell’ambito di alcune iniziative congiunte quali, ad
esempio, la Sezione Piemonte del Fondo Centrale di Garanzia; b) il PR FSE+, sia nell’ambito dell’OPS5,
sia valorizzando il raccordo con gli interventi a supporto della RSI e delle competenze per la S3; c) il
Fondo Sviluppo e Coesione; d) ove pertinente, con i programmi a gestione diretta della CE nei diversi
ambiti di intervento del PR FESR (es. Horizon Europe);

4 Le strategie macroregionali

I1 PR FESR Piemonte 2021- 27 promuove i propri interventi in sinergia con quanto definito dalla strategia
macroregionale partecipata dalla Regione Piemonte: la Strategia Europea per la Regione Alpina EUSALP
avviata nel 2015, si fonda su 3 pilastri (crescita economica e innovazione; mobilita e connettivita;
ambiente ed energia) e 7 priorita strategiche su cui effettuare I’embedding di EUSALP nei programmi
cofinanziati da risorse europee: 1 Politiche per I’idrogeno; 2 Economia circolare; 3 Smart cities/smart
land; 4 Rischi naturali; 5 Turismo sostenibile; 6 Mobilita sostenibile; 7 Innovation hubs.

Le priorita strategiche sono state identificate attraverso un processo partecipato che ha visto il
coinvolgimento delle Autorita di Gestione del PR FESR e FSE+ delle regioni appartenenti alla strategia
alpina.

Il Piemonte partecipa inoltre a due programmi di Cooperazione transfrontaliera (Interreg V Italia-Francia
ALCOTRA, limitatamente alla Prov. di Cuneo e alla CM di Torino e Interreg V Italia-Svizzera che
interessa le province di Novara, Biella, Vercelli e Verbano Cusio Ossola), ai programmi Interregionali
ESPON e Urbact e ai programmi Transnazionali Spazio Alpino, Central Europe e Med, ciascuno dei quali
largamente coerenti rispetto agli indirizzi strategici delineati.

5 Obiettivi trasversali e insegnamenti appresi

Funzionalmente alla piena efficacia degli interventi, nell’ambito della programmazione 2021-27 vengono
perseguiti 1 seguenti obiettivi trasversali rispetto alle diverse Priorita e definiti anche in ragione degli
insegnamenti appresi nel corso del 2014-20:

e promozione dell’ampliamento e diversificazione della platea dei beneficiari, non solo per effetto
delle maggiori risorse disponibili ma come paradigma da perseguire al fine di supportare la
“contaminazione” tra diversi ambiti settoriali valorizzando le diverse peculiarita dimensionali del
sistema produttivo regionale;

o rafforzamento della capacita amministrativa delle strutture responsabili delle azioni del
Programma, del partenariato e dei beneficiari, con particolare (ma non esclusivo) riferimento agli
interventi attuativi della Priorita V, nel quadro della pit ampia cornice definita dal Piano di
Rigenerazione Amministrativa. L'esperienza ha evidenziato come il fattore della capacita
amministrativa sia assolutamente centrale per I’avanzamento dei processi e I’implementazione dei
progetti complessi, a maggior ragione nei casi di interventi che hanno implicato diversi livelli di
governo e I’integrazione delle corrispondenti procedure. L'AdG intende proseguire
nell'applicazione degli strumenti e delle modalita messe a punto nel SiGeCo 2014/2020 con
riferimento alle misure volte a prevenire e combattere 1 conflitti di interesse, la frode e la
corruzione;

o semplificazione delle procedure e riduzione degli oneri amministrativi a carico dei beneficiari e
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della AdG nell’ambito della traiettoria definita dalla rinnovata Agenda per la semplificazione
2020-2026 (da ultimo approvata in Conferenza unificata nella seduta del 11/5/2022) che
rappresenta la cornice per attuare, a tutti 1 livelli di governo, gli interventi previsti in materia di
semplificazione amministrativa. Il PRIGA si incardina pertanto nel solco delineato dall’Agenda
per la Semplificazione, prevedendo una specifica linea di intervento per la standardizzazione e
semplificazione di processi, procedure ed atti (es. aggiornamento del format per i bandi) e
prosegue il percorso avviato con il PRA 2014/2020. Viene inoltre previsto, sempre in chiave di
semplificazione, un maggior ricorso alle OSC e la continuita delle policy e degli strumenti risultati
efficaci tenuto conto delle evidenze acquisite con ’attivita di monitoraggio e valutazione del POR
FESR 2014-2020;

o differenziazione del taglio e dell’entita degli investimenti sostenuti al fine di bilanciare la
promozione di progettualita di entita importante e fortemente impattanti con interventi di piu
contenuto valore economico, ma funzionali a rispondere a fabbisogni specifici del sistema
regionale e del tessuto produttivo, anche con riferimento alle micro e piccole imprese;

e valorizzazione delle opportunita offerte dall’attivazione di strumenti finanziari da calibrare
opportunamente, di volta in volta, tenuto conto della dinamica del credito e dei fallimenti di
mercato.

Nell'attuazione del programma I'AdG promuovera l'uso degli appalti pubblici a sostegno degli obiettivi
strategici. Nei bandi attuativi verra fatto esplicito rimando all’obbligo per i1 beneficiari di applicare 1
Criteri Ambientali Minimi (CAM) previsti per legge volti a individuare la soluzione progettuale, il
prodotto o il servizio migliore sotto il profilo ambientale lungo il ciclo di vita, tenuto conto della
disponibilita di mercato. Ove possibile, le procedure di appalto pubblico dovrebbero includere oltre ai
criteri ambientali anche criteri sociali e incentivi all'innovazione.

6 Fallimenti di mercato

La strategia regionale individua la forma di finanziamento piu appropriata al fine di contrastare gli effetti
reali e potenziali dei fallimenti di mercato che potrebbero ostacolare il conseguimento di obiettivi di
sostenibilita ambientale, innovazione tecnologica, potenziamento della ricerca e sviluppo e, quindi, la
competitivita del tessuto imprenditoriale.

Sulla base dell’esperienza delle VEXA degli Strumenti Finanziari per la precedente programmazione
2014-2020, si possono isolare le tipologie piu rilevanti di fallimenti di mercato di seguito elencate:
asimmetria informativa, eccessiva frammentazione del sistema produttivo, costi di transazione, avversione
al rischio da parte dei finanziatori.

L’esperienza maturata nel corso della programmazione 2014 - 20 sull’utilizzo di strumenti finanziari
nell’ambito delle policy promosse dal FESR si ¢ scontrata con un andamento del mercato del credito
caratterizzato da condizioni estremamente favorevoli per le imprese nell’accesso alle risorse messe a
disposizione dal sistema bancario. I tassi di interesse, in alcuni frangenti anche di segno negativo, hanno
rappresentato indubbiamente un importante effetto spiazzamento rispetto agli strumenti finanziari attivati
ad inizio del precedente ciclo che infatti sono stati tutti rimodulati al ribasso rispetto alle dotazioni
inizialmente previste. La crisi scaturita dalla pandemia Covid ha avuto un impatto dirompente, per ragioni
anche di segno opposto, su tutti i settori economici. Il contesto post pandemico registra un elevato livello
di indebitamento delle imprese per il combinato disposto delle condizioni favorevoli del mercato del
credito e degli strumenti di sostegno attivati dallo Stato. Alla luce di questi diversi elementi nell’ambito
del PR 2021-2027 verra attentamente calibrata la scelta sulle forme di finanziamento con cui sostenere i
diversi interventi tenuto conto delle caratteristiche dimensionali delle imprese e nel rispetto delle
previsioni di cui all’art. 5 punto 2 del Reg. 2021/1058.
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La presenza di esternalita negative relativamente alla sostenibilita ambientale dei processi produttivi e dei
prodotti rappresenta il principale ostacolo alla propensione agli investimenti finalizzati ad una maggiore
sostenibilita degli stessi.

11 fattore dimensionale ¢ un ostacolo alla ripresa degli investimenti in R&S; tale ostacolo risulta
particolarmente evidente con riferimento all'accesso al credito delle imprese di minor dimensione, tuttavia
necessario a fronte di risorse scarse di cui esse dispongono per autofinanziare progetti caratterizzati da
elevato rischio e complessita (costi di innovazione elevati). Lo stesso fattore dimensionale risulta, inoltre,
un ostacolo agli investimenti volti ad incrementare la digitalizzazione dei processi aziendali.

Al contempo vi sono ambiti in cui il ricorso agli strumenti finanziari risulta essenziale per promuovere
interventi di politica pubblica, sostenendo le grandi imprese ad esempio nell'investire in ambito energetico
su progetti che richiedano elevati standard (in termini di riduzione di emissioni inquinanti e climalteranti)
che dovranno superare notevolmente quanto richiesto dalla normativa in materia. Anche considerata la
crisi energetica in atto (e in prospettiva in ambito internazionale), I’assenza per le grandi imprese di
interventi di politica pubblica che prevedano strumenti incentivanti adeguati, potrebbe spingere tali
soggetti a localizzare anche in Paesi extra UE i loro stabilimenti, rendendo meno impattante il risultato
dell'azione rispetto agli obiettivi di sostenibilita fissati a livello unionale e nazionale. Inoltre, considerato
anche 1’indotto creato a favore delle PMI, questo significherebbe impattare negativame