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Programmi Territoriali Integrati 2007 2013

Integrated Territorial Strategies - Place-based. Assunti:
 Sussidiarieta
e Coesione (Policy Integration)

e Territorializzazione

Multi-dimensione:
* Impostazione complessiva e fondamento logico della Integrated policy
* Portata geografica e aggregazioni territoriali

* Impostazione preliminare e strumenti della fase istruttoria

 Sistema di monitoraggio
e Governance dei PTI nell’attuazione



Cronistoria dei programmi complessi in Italia e in Piemonte

DM 21 Aprile 1993
"Distretti industriali”

DMLP 11-12-94

DM 22-10-97
Contratto di Quartiere

1 .
Delibera CIPE
! enbera L. 266/05

L. 99/09

|
|
: PRiU L.622/96 ' 3maggio 2001 - - - — - = FPHER - - - — - ) )
art16 L.179/92 | ! Altri strumenti  Sistemi Locali Lavoro” Strategia Nazionale
o I "
detta “Ferrarini Botta'| L _ Inizia (es. Contratto d'Area) 1 per le Aree Interne
: ! I~ URBANI b : - (2019
| . . . - !
art. 36 L. 317/91 : art.111.493/93 | L Finanziaria 95 | Dl\f‘lljgislsqr 98 1 Legge 56/2014
"Aree Distrettuali” | PRU | Programmazione : - = : ~ = “Delrio"
. | | | Negoziata | P! L. 140/99 - ) o !
Normativa : | ! | (Patti Tprntorlah). ) : ~ — — Criteri Crisi economica  Crisi deb'ltll 1
Italiana e I I ! | I ! I 1 ! Distretti industriali globale sovrani :
Comunitaria UE I ! ! I I I ot ‘ (2328) (Zg%l) I :
Stgion : | i i ;
Programmatiche I 1 1 1 I
in Piemonte | 1 1 1 I
I 1 i i I
1993 2000 2007 2014 2020
- Programmi di Recupero Urbano (PRU) - PRUSST - Contratti di Quartiere 3 Strategie Urbane Sostenibili e
- URBAN I - Contratti di Quartiere II - Progetti Integrati di Sviluppo Integrate
Filone "Riqualificazione Urbana” Urbano (PISU)

Filone “Programmazione Negoziata”

(PIST)
- LEADER IT

- Progetti Integrati di Sviluppo Turistico

- Patti Territoriali

- Piani Integrati d'Area (PIA)

- Piani Integrati di Sviluppo
Sostenibile (PISL)

- LEADER +

(PTD)
- LEADE

- Programmi Territoriali Integrati

- Iniziative Territoriali Integrate
(ITI) - SNAL
R - LEADER

PT

- Patti territoriali

PIA - Programmi integrati d'area
Ry

[ P —

[ P —
[ ey

[ T R————
[T

[ [——

[ p—
T T e ———

[ e et o hesntrns

[ T S ——

[ N ——
[ pre—

[ T—————
[ J—
i

progetti strategici di sviluppo locake

valorizzazione & promazione del territorio

H riqualificazione urbanistica e ambientale

B programma di interventi orientati ma scarsamente integr
| programma di intervent orientati su pid assi e privi di qu

non applicabile

PTI - Programmi territoriali integrati

o Comune capolucga
— Limite provinciafe

(= | Bormida, Area Progetto= Area Strategia (33 Comuni)
[ Lanzo, Area Progetto= Area Strategia (19 Comuni)
[ Maira e Grana (11 Comuni)
[ ossola(18 Comuni)

Aree Progetto

aree Inteme classi

e

I & - P mrcomunsie
©- Cintura

[ 0 - wermecio

I £ - Perterco

I ¥ - Uaperierico

Eisborarione Cortografia IRES Plemonte




Piano Territoriale Regionale e gli AIT

Sfide:

la “polverizzazione” della spesa regionale

la monopolizzazione e accentramento rigido dell’attore pubblico

la tendenza a usare approcci programmatici “ordinari”, attraverso “liste
della spesa”, e la scarsa coerenza tra questi e le programmazioni
aggiuntive

le poche risorse destinate ad attivita di supporto alla gestione
(monitoraggio e valutazione)

la scarsa propensione a collaborazioni interistituzionali orizzontali tra
Comuni e la bassa capacita di creare aggregazioni territoriali

Concetto di supporto: AIT

Unita territoriali che sfidano le logiche rigide dei confini amministrativi il cui
scopo ¢ aiutare gli amministratori locali a creare reti e sistemi territoriali piu
congeniali alle esigenze e contingenze

Strumento di supporto: PTI

Stimolare l'integrazione tra vari strumenti, a partire dal PTR, la cui sfida era
“mettere a sistema il policentrismo emergente [dell’epoca], includendovi i
settori, gli attori, i territori, il sistema del credito” (Conti 2009).
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PTI iniziali (2007)

30 PTI — 29 coalizioni

900+ Comuni

90%+ Territorio

1000+ Interventi

140M€

Legenda
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Presupposti e finalita

* Sviluppo Locale, in quanto driver e obiettivo finale

* Costruzione di capacita amministrative e programmazione inter-comunale (area vasta)

* Policy integration: collaborazione tra piu settori e dipartimenti amministrativi

e Approccio multi-fondo

* Investimenti e partecipazione multi-attore (P.A. + Aziende + Fondazioni)



Cronistoria dei Programmi Territoriali Integrati 2007-2013 in Piemonte
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PTI finali (2015)

30 Coalizioni

500+ Comuni
(-40%)

50% ca Territorio
(-40%)

325 Interventi
(-70%)

S80M€
(-60ME£)
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PTI - Portata Geografica 2007 e 2015
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Tipologie di interventi
* Analisi degli interventi per tipologia:
* Edilizia
* Urbanistica
* Infrastrutturali
e Rurali/Forestali
* Non-spaziali
* Studi/Ricerche
e Supporto economico a es. Attivita turismo
* Acquisti
* Aiuti pro-turismo
¢ Comunicazione

* Valorizzazione prodotti

45
40
35
30
25
20
15
10

‘lll‘lllllll-llllll
0o € 0 & 5C @ &8 8 $ == © 49z 0 £ 07T B T
§ D285 % E L3 =23085 5 owgeETIT
S & < 5 g & H © O = > 2 £ 3fF £ 8 o 9
c & 0o 9 - g 5 g 5 8 0o 8 % g = T €S & o o=
v &8 0% L 5B o= 0u3T T ZLAO 5 L2y =2
c S c .= 2 £ 8= 59 o Z 3 E S5 W ¢
T = [J) © = 3 1) T = o S =
235 E 2T S s 5 200 a2 2 g 2 O== B
© ¥ c QO oR £ 5 9 9 5 < g S 2 = £ © x v
8 T o g &2 8 o © > — ¥ o© > 5 < 9 0 O O
53 @& w 53 g € £ 5 0 9 > & S = »
© o b0 put E ©
= 2 0T £ o © . 0o 5 9 ¢c c 9 o
o << ©° 2 © £ 8% £ 02 €S © . & = N © o
© s Z - c E g £ 8 £ © < &g 332
Q c - s ® o < 3 © o S © £ =
P < E = o O O 9] =) = un ‘: S
v L m s s o w N
< oo = v
Categorie degli Interventi- PTI
m Edilizia
11
o

m Urbanistici

m Infrastrutture
Forestali-Ambientali-Agricoli

= Acquisto beni mobili

® Valorizzazioni di prodotti a

specificita locale
m Valorizzazioni di valenza culturale,

sociale, ambientale, storica
m Qualificazioni di aree a uso civile
m Creazione/adeguamento
strumenti e enti territoriali
m Acquisto beni immobili
m Acquisto beni immobili
m Creazione risorse di rete

m Ajuti a imprese turismo

w Finanziamento a campagne di
comunicazione

PTI - Progetti attivi
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Categorizzazione per costo degli interventi:

- i “polverizzatori”, il cui Parco progetti e
costituito maggiormente da interventi dai
costi superiori ai 100.000€ con dei picchi di
spesa oltre i 1.000.000€

- i “Misti costosi” con la maggioranza degli
interventi sopra i 100.000€

- i “Misti bilanciati” con giusto
bilanciamento tra interventi costosi
(>100.000€) e non costosi

- i “Poco costosi” che sono quelli con
interventi territorialmente diffusi di
piccola-media portata finanziaria (sotto i
100.000 €) e pochi interventi strategici di
grossa entita finanziaria

Tipo di parco progetti

PTl

“Polverizzatori”

“Conoscenza e innovazione per lo sviluppo delle vocazioni del
territorio” (Alessandria)

“Un distretto rurale e un ambiente di qualita” Alpi del Mare
“Freddo, logistica ed energia” (Casale M.1o)

“Biella Laboratorio tessile”™

“Industria e Natura™ (Borgomanero)

“La Marca delle due Province™” (Carmagnola)

Porta Sud Metfropolitana (Moncalieri)

“Sviluppo sostenibile Monregalese”

“Innovare in Novara”

“Pinerolo e le valli olimpiche”

“Cultura del Territorio” (Saluzzo)

RETI 2011 (Settimo T.se)

Torino Energia + Infrastrutture

V.C.O.

“Terre di Mezzo" (Vercelli)

“Misti costosi”

“Alba, Bra, Langhe e Roero”
“Vivere il rurale” (Chieri)

“Cenftralita geografica” (Unione Fossanese)

“Misti bilanciati™

“Il futuro dalle radici™ (Asti)

“Le energie, le acque, la natura™ Terre Alte Monferrato
“Canavese business park” (lvrea)

“Metfro montano”

Valsesia

“Paesaggi Reali” (Venaria)

“Poco costosi”

“Cuneo e le sue valli” (Cuneo)

“Mu.D.A

“Sviluppo sostenibile nelle Valli di Lanzo e Canavese”
“Vitalita in Langa Astigiana”

“"AIRPLUS PIANURA™ (Villafranca)




Modelli di trasformazione delle coalizioni:

- Contrazione totale, con perdita quasi
totale dei Comuni

Contrazione e Frammentazione

Contrazione parziale/dimezzamento

Contrazione minima

Tenuta/Mantenimento

Dinamica della coalizione

PTl — Nome (Capofila)

Confrazione fotale

“Freddo, logistica ed energia”™ (Casale M.1o)

Contrazione e

frammentazione

“Alba, Bra, Langhe, Roero”

“Un distretto rurale e ambiente di qualita™ Alpi del mare
“Industria e natura” (Borgomanero)
“Canavese business park” (Ilvrea)
“Metro montano”

“Vivere il rurale” (Chieri)

“Innovare in Novara”

“Pinerolo e le valle olimpiche”
“RETI20T1" (Settimo T.se)

“Cultura del territorio™ (Saluzzo)
“Terre di mezzo" (Vercelli)

“Sviluppo sostenibile nelle Valli di lanzo e canavese™

Confrazione

parziale/dimezzamento

“Il futuro dalle radici™ (Asti)

“Biella Laboratorio tessile”

“Le Energie, le Acque e la Natura” Terre alte Monferrato
“AIRPLUS PIANURA" (Villafranca)

“Paesaggi Reali” (Venaria)

V.C.0.

Confrazione minima

“Sviluppo sostenibile Monregalese”
“La Marca delle due Province” (Carmagnola)

“Cenftralita geografica” (Unione Fossanese)

“Conoscenza e innovazione per lo sviluppo delle vocazioni del

territorio” (Alessandria)

Tenuta/Mantenimento

Valsesia

Torino Energia + Infrastrutture
“Cuneo e le sue Valli”
“Mu.D.A"

“Vitalita in langa astigiana”

“Porta Sud Metropolitana™
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PTI - BIELLA
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Casi studio

Iniziale (2007-08)

Finale (2015-20)

Finanziamenti | #
iniziali FSC

PTI . .
interventi

Spesa fotale
validata al
02/2021

Fondi FSC utilizzati #

(% sulla spesa

fotale)

inferventi

Il Futuro dalle SM€ 127

radici

2,854,505.38€

1,192,637,67€ (42%) | 42

Porta Sud

Metropolitana

3,7M€ 20

1,863,119.88€

928,786.00€ (50%) 1

Cultura del 5ME€ 34

territorio

2,281,113.35€

1,242,384.13 (55%) 11

AIRPLUS SM€ 37
PIANURA

4,797,920.39€

1,250,430.55 (26%) | 15
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Casi studio

- (Buona) Governance delle coalizioni: Capifila gestori amministrativi e istituzionali
- Moncalieri e Villafranca (accentratori)
- Saluzzo e Asti (ruolo capofila esaurito nel post-accordo)
- Interventi Territoriali e (col)leganti
- Infrastrutture internet (Porta Sud Metro) BEST PRACTICE
- Infrastrutture ciclopedonali (AIRPLUS) su ex ferrovia
- Crescita di capacita amministrative-istituzionali

- Villafranca, Moncalieri e Saluzzo (Proattive ed efficaci nell’area vasta)



Conclusioni

Miglioramento rispetto a 2000-2006: gestione rendicontazione e valutazioni in itinere e

ex-post

Fase istruttoria (Dossier+Programma Operativo) utile

Policy integration bassa: poca collaborazione tra settori regionali
Mancanza di un pivot tra Regione e Coalizioni (Organismo intermedio)
Diffusa contrazione delle coalizioni

AIT/PTI: AIT piu teorici che pratici



Raccomandazioni

PTI: strumenti che necessitano di continuita e azione nel medio termine (20anni)
Impiegare i PTl in aree urbane-suburbane-rurali di pianura (No pan-regionale)
Riproporre gli strumenti della fase istruttoria, sulla quale fondare schema M&V

Necessita di coordinamento tra varie direzioni/uffici regionali

* Definire 2/3 settori sui quali operare. Formalizzazione del coordinamento tra Direzioni

Uso della premialita: non una tantum, ma a supporto della tenuta delle coalizioni

* Sia € per interventi che punti per aggiundicamento di bandi settoriali regionali

Sviluppo Locale: concetto vago/largo. Ripensare e aggiornare i concetti (trasversalita)

* Es. Gestione dei rischi, Resilienza, Mitigazione e Adattamento, Smart specialization

Pivot Regione-Coalizioni. Organi intermedi con ruoli istituzionali e operative

* |stituti di ricerca, Universita, Think tank (Supporto tecnico-scientifico e Ricerca)
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