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1. INFORMAZIONI CHIAVE SULL'ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA E DELLE SUE PRIORITA

1.a) Dati finanziari

Cfr. documenti allegati

1.b) Indicatori comuni e specifici del programma e valori obiettivi quantificati

1.b1) Tabella generale

\ o S
Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo Izl ap) provato Utlllz‘?azmne Realizzato Utlllzozazwne Target finale 2023
(se pertinente) (%) (%)
2014-2020 1,61 15,99
2014-2019 1,33 13,21
T1: percentuale di spesa a norma
degli articoli 14, 15 ¢ 35 del 2014-2018 1,06 10,53
regolamento (UE) n. 1305/2013 in 10,07
relazione alla spesa totale per il 2014-2017 0.61 6.06
PSR (aspetto specifico 1A) ’ ’
2014-2016 0,47 4,67
2014-2015

Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo N lz:.:epzlrlt;})er;rt(;\)/ato Utlhif/a)zmne Realizzato Utlhff/a)zmne Target finale 2023
0 0
2014-2020 55,00 42,31
2014-2019 49,00 37,69
T2: numero totale di operazioni di
cooperazione sovvenzionate nel
quadro della misura di 2014-2018 7,00 5,38
cooperazione [articolo 35 del 130,00
regolamento (UE) n. 1305/2013] 2014-2017 1.00 0.77
(gruppi, reti/poli, progetti pilota...) ’ ’
(aspetto specifico 1B)
2014-2016
2014-2015




Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo sl approvato UtlllZfaZIOIle Realizzato Utlllzozazmne Target finale 2023
(se pertinente) (%) (%)
2014-2020 17.496,00 48,60
2014-2019 16.429,00 45,64
T3: numero totale di partecipanti 2014-2018 10.993,00 30,54
formati a norma dell'articolo 14 del
regolamento (UE) n. 1305/2013 36.000,00
(aspetto specifico 1C) 2014-2017 10.151,00 28,20
2014-2016 846,00 2,35
2014-2015

UALES Utilizzazione Utilizzazione
Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo all'approvato (se %) Realizzato %) Target finale 2023
pertinente) . .
2014-2020 2,02 76,63 1,42 53,87
2014-2019 1,82 69,05 1,20 45,53
T4: percentuale di aziende agricole
che fruiscono del sostegno del PSR 2014-2018 1,43 34,25 0,70 26,56
per investimenti di ristrutturazione e 2,64
ammodernamento (aspetto specifico 2014-2017 1.25 47.42 0.07 2,66
2A) > 8 A 3
2014-2016 0,13 4,93
2014-2015 0,02 0,76
. . . . Utilizzazione . Utilizzazione .
Misura Indicatore di prodotto Periodo Impegnato %) Realizzato %) Pianificato 2023
MOl O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 4.377.779,04 80,29 2.463.628,21 45,18 5.452.463,00
MO02 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 120.000,00 11,01 76.920,00 7,06 1.090.000,00
Mo04 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 108.005.237,05 89,08 58.280.395,98 48,07 121.251.642,00
MO06 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 2.705.602,19 100,97 581.174,30 21,69 2.679.567,00
MO8 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 3.895.262,75 48,69 3.002.921,52 37,54 8.000.000,00
MI16 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 2.206.450,21 91,75 107.800,00 4,48 2.404.775,00
M21 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 9.645.000,00 100,00 9.645.000,00
Totale | Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 130.955.331,24 87,00 64.512.840,01 42,86 150.523.447,00




AL Utilizzazione Utilizzazione
Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo all'approvato (se %) Realizzato %) Target finale 2023
pertinente) 4 .
2014-2020 2,09 115,04 1,90 104,58
2014-2019 1,96 107,88 1,71 94,12
T5: percentuale di aziende agricole
che attuano un piano di 2014-2018 1,88 103,48 1,42 78,16
sviluppo/investimenti per i giovani 1,82
agricoltori con il sostegno del PSR 2014-2017 1,44 79,26 0,20 11,01
(aspetto specifico 2B)
2014-2016
2014-2015 0,01 0,55
. . . . Utilizzazione . Utilizzazione .
Misura Indicatore di prodotto Periodo Impegnato %) Realizzato %) Pianificato 2023
MO1 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 1.922.922,08 84,63 1.546.570,72 68,07 2.272.081,11
Mo04 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 45.588.949,51 107,39 35.076.126,16 82,63 42.450.000,00
MO06 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 53.423.000,00 93,64 42.035.457,00 73,68 57.050.000,00
Totale | OI - Spesa pubblica totale 2014-2020 100.934.871,59 99,18 78.658.153,88 77,29 101.772.081,11




In base

Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo all'approvato (se Utlhioz/a)zmne Realizzato Utlhﬁoz/a)z 1one Target finale 2023
pertinente) . .

2014-2020 4,67 252,90 2,14 115,89

2014-2019 3,39 183,58 1,98 107,22
T6: percentuale di aziende agricole che
ricevono un sostegno per la 2014-2018 1,97 106,68 0,89 48,20
partecipazione a regimi di qualita, 1.85
mercati locali e filiere corte, nonché ad >
associazioni/organizzazioni di 2014-2017 1,16 62,82 0,52 28,16
produttori (aspetto specifico 3A)

2014-2016 1,16 62,82

2014-2015

2014-2020 1,78 40,00

2014-2019 1,12 25,17

2014-2018 0,63 14,16
Percentuale di imprese alimentari 4.45
supportate nell'ambito della M4.2 (%) ’

2014-2017

2014-2016

2014-2015

. . . . Utilizzazione . Utilizzazione o

Misura Indicatore di prodotto Periodo Impegnato %) Realizzato %) Pianificato 2023
MOl O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 1.905.521,25 114,79 1.071.711,09 64,56 1.660.057,09
MO02 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 100.000,00 7,09 45.701,66 3,24 1.410.000,00
MO03 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 27.263.750,76 88,81 18.279.481,04 59,54 30.700.000,00
Mo04 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 74.681.693,90 86,84 35.284.460,09 41,03 86.000.000,00
Ml4 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 260.000,00 100,00 44.099,21 16,96 260.000,00
MI16 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 8.352.907,37 92,71 401.280,78 4,45 9.009.601,00
Totale | O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 112.563.873,28 87,23 55.126.733,87 42,72 129.039.658,09




ML Utilizzazione Utilizzazione
Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo all'approvato (se %) Realizzato %) Target finale 2023
pertinente) 4 g
2014-2020 0,78 65,47
2014-2019 0,62 52,04
T7: percentuale di aziende agricole 2014-2018 0,20 16,79
che partecipano a regimi di gestione 1,19
del rischio (aspetto specifico 3B) 20142017
2014-2016
2014-2015
. . . . Utilizzazione . Utilizzazione .
Misura Indicatore di prodotto Periodo Impegnato %) Realizzato %) Pianificato 2023
MO1 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 1.577.885,98 99,25 1.165.676,46 73,32 1.589.824,03
MO5 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 11.001.424,37 104,78 6.883.558,92 65,56 10.500.000,00
MO8 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 898.832,46 7,49 619.144,54 5,16 12.000.000,00
M16 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 147.192,37 100,00 15.000,00 10,19 147.192,00
Totale | O1I - Spesa pubblica totale 2014-2020 13.625.335,18 56,22 8.683.379,92 35,83 24.237.016,03




In base

Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo all'approvato (se Utlhzozazwne Realizzato Utlhzozazmne Target finale 2023
pertinente) &) )
2014-2020 4,87 73,77
2014-2019 4,40 66,65
T8: percentuale di foreste/altre 2014-2018 2,02 30,60
superfici boschive oggetto di contratti 6.60
di gestione a sostegno della ?
biodiversita (aspetto specifico 4A) 2014-2017 0,62 9,39
2014-2016
2014-2015
2014-2020 5,07 82,66
2014-2019 4,95 80,70
T12: percentuale di terreni agricoli
oggetto di contratti di gestione volti a 2014-2018 3,23 52,66
migliorare la gestione del suolo e/o a 6,13
prevenire l'erosione del suolo (aspetto 2014-2017 212 34.56
specifico 4C) ’ ’
2014-2016 0,41 6,68
2014-2015
2014-2020 14,77 157,15
2014-2019 14,77 157,15
T10: percentuale di terreni agricoli 2014-2018 14,31 152,26
oggetto di contratti di gestione volti a 0.40
migliorare la gestione idrica (aspetto ?
specifico 4B) 2014-2017 12,73 135,44
2014-2016 8,71 92,67
2014-2015
2014-2020 1,43 62,57
2014-2019 1,34 58,63
T9: percentuale di terreni agricoli 2014-2018 1,11 48,57
oggetto di contratti di gestione a 299
sostegno della biodiversita e/o dei >
paesaggi (aspetto specifico 4A) 2014-2017 0,99 43,32
2014-2016 1,75 76,57
2014-2015
. . . . Utilizzazione . Utilizzazione N
Misura Indicatore di prodotto Periodo Impegnato %) Realizzato %) Pianificato 2023




MoO1 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 7.929.545,38 94,26 4.385.066,28 52,12 8.412.669,00
MO02 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 1.100.000,00 16,69 726.537,21 11,02 6.590.000,00
Mo04 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 4.596.836,44 92,46 1.829.690,68 36,80 4.971.850,00
MO7 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 1.161.418,96 100,00 878.619,24 75,65 1.161.419,00
MO8 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 1.235.779,82 16,74 282.432,05 3,83 7.380.000,00
M10 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 242.872.531,74 97,69 181.013.925,35 72,81 248.613.381,00
Ml1 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 41.923.055,43 99,59 29.109.857,49 69,15 42.096.580,00
MI12 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 5.146.995,07 78,34 3.854.519,59 58,67 6.570.000,00
M13 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 88.736.197,74 122,77 62.245.396,46 86,12 72.280.000,00
MI5 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 3.250.000,00 508,61 638.953,86 99,99 639.000,00
M16 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 5.371.957,13 99,01 225.000,00 4,15 5.425.516,00
Totale | O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 403.324.317,71 99,80 285.189.998,21 70,57 404.140.415,00

Al Utilizzazione Utilizzazione
Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo all'approvato (se o Realizzato o Target finale 2023
: (%) (%)
pertinente)
2014-2020
2014-2019
T14: percentuale di terreni irrigui che 2014-2018
passano a sistemi di irrigazione piu 0,00
efficienti (aspetto specifico 5A) 2014-2017
2014-2016
2014-2015
. . . . Utilizzazione . Utilizzazione .
Misura Indicatore di prodotto Periodo Impegnato %) Realizzato %) Pianificato 2023
0 0
MO1 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 1.507.118,52 157,35 584.846,93 61,06 957.826,00
MO02 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 400.000,00 30,65 259.662,74 19,90 1.305.000,00
MI16 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 595.321,86 94,20 15.000,00 2,37 631.961,00
Totale | Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 2.502.440,38 86,45 859.509,67 29,69 2.894.787,00
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Quantita di biomassa mobilizzata
(tonnellate (t))

2014-2020

199,00

2014-2019

2014-2018

2014-2017

2014-2016

2014-2015

5.000,00

MoO1 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 1.915.506,55 181,42 565.284,07 53,54 1.055.829,00
MI16 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 7.238.951,43 79,93 1.017.530,42 11,24 9.056.257,00
Totale | O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 9.154.457,98 90,53 1.582.814,49 15,65 10.112.086,00




In base

Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo all'approvato (se Utlllioz/a)zwne Realizzato Utlhioz/a)zmne Target finale 2023
pertinente) . .

2014-2020 1,01 102,09

2014-2019 0,94 95,01
T18: percentuale di terreni agricoli 2014-2018 0,89 89,96
oggetto di contratti di gestione miranti 0.99
a ridurre le emissioni di GHG e/o ?
ammoniaca (aspetto specifico 5D) 2014-2017 0,56 56,60

2014-2016

2014-2015

2014-2020 14,50 93,38

2014-2019 12,30 79,21
T17: percentuale di UBA interessata
da investimenti nella gestione 2014-2018 8,36 53,84
dell'allevamento miranti a ridurre le 15,53
emissioni di GHG e/0 ammoniaca 2014-2017 281 18,10
(aspetto specifico 5D)

2014-2016

2014-2015

. . . . Utilizzazione . Utilizzazione e

Misura Indicatore di prodotto Periodo Impegnato %) Realizzato %) Pianificato 2023
MOl O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 1.256.735,61 179,32 382.325,20 54,55 700.840,37
MO02 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 10.000,00 200,00 3.020,00 60,40 5.000,00
Mo04 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 12.244.455,74 76,53 6.527.027,48 40,79 16.000.000,00
MI10 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 14.667.046,79 101,15 10.579.118,64 72,96 14.500.000,00
M16 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 15.000,00 100,00 15.000,00 100,00 15.000,00
Totale | Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 28.193.238,14 90,30 17.506.491,32 56,07 31.220.840,37
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In base

Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo all'approvato (se Utlllioz/a)zwne Realizzato Utlhioz/a)zmne Target finale 2023
pertinente) . .
2014-2020 0,45 71,40
2014-2019 0,41 65,05
T19: percentuale di terreni agricoli e 4 4
forestali oggetto di contratti di 2014-2018 0,31 9,19
gestione che contribuiscono al 0,63
sequestro e alla conser_vazione del 20142017 0,17 26,97
carbonio (aspetto specifico SE)
2014-2016 0,25 39,67
2014-2015
. . . . Utilizzazione . Utilizzazione .
Misura Indicatore di prodotto Periodo Impegnato %) Realizzato %) Pianificato 2023
MO1 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 1.234.650,42 186,76 355.893,99 53,83 661.097,00
MO02 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 270.000,00 13,50 196.057,70 9,80 2.000.000,00
MO8 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 10.230.993,04 85,26 7.347.339,48 61,23 12.000.000,00
M10 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 18.237.841,25 82,90 11.336.970,40 51,53 22.000.000,00
M16 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 15.000,00
Totale | Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 29.973.484,71 81,72 19.236.261,57 52,45 36.676.097,00
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In base

Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo all'approvato (se Utlhif/a)zmne Realizzato Utlhﬁoz/a)zwne Target finale 2023
pertinente) . .

2014-2020 737,60 1.229,33

2014-2019 465,50 775,83
T23: posti di lavoro creati nell'ambito 2014-2018 71,34 128,90
dei progetti finanziati (LEADER) 60,00
(aspetto specifico 6B) 2014-2017

2014-2016

2014-2015

2014-2020 7,39 106,32

2014-2019 21,82 313,93
T22: percentuale di popolazione 2014-2018 18,90 271,92
rurale che beneficia di migliori 6.95
servizi/infrastrutture (aspetto >
specifico 6B) 2014-2017

2014-2016

2014-2015

2014-2020 45,13 101,45

2014-2019 45,13 101,45
T21: percentuale di popolazione 2014-2018 45,13 101,45
rurale interessata da strategie di 44,48
sviluppo locale (aspetto specifico 6B) 2014-2017 45.13 101.45

2014-2016 45,13 101,45

2014-2015

. . . . Utilizzazione . Utilizzazione .

Misura Indicatore di prodotto Periodo Impegnato %) Realizzato %) Pianificato 2023
MO1 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 3.744.400,80 122,58 1.702.593,41 55,74 3.054.753,00
MO07 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 21.978.812,50 60,72 6.290.547,87 17,38 36.196.436,00
M16 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 2.842.064,56 21,81 47.032,04 0,36 13.030.000,00
M19 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 24.440.202,72 37,42 22.000.802,61 33,68 65.320.000,00
Totale Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 53.005.480,58 45,07 30.040.975,93 25,54 117.601.189,00
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In base

Nome dell'indicatore di obiettivo Periodo all'approvato (se Utlllioz/a)zwne Realizzato Utlhioz/a)zwne Target finale 2023
pertinente) . .
2014-2020 1,03 11,11
2014-2019 0,01 0,11
T24: percentuale di popolazione rurale 2014-2018 0,01 0,11
che beneficia di servizi/infrastrutture 927
nuovi o migliorati (TIC) (aspetto ?
specifico 6C) 2014-2017
2014-2016
2014-2015
. . . . Utilizzazione . Utilizzazione .
Misura Indicatore di prodotto Periodo Impegnato %) Realizzato %) Pianificato 2023
MO07 Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 45.580.000,00 100,00 20.678.417,03 45,37 45.581.000,00
MI16 O1 - Spesa pubblica totale 2014-2020 708.580,80 95,94 15.000,00 2,03 738.580,00
Totale | Ol - Spesa pubblica totale 2014-2020 46.288.580,80 99,93 20.693.417,03 44,68 46.319.580,00
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1.c) Informazioni chiave sull'attuazione del PSR in base ai dati riportati in a) e b) per aspetto specifico

I1 Programma di sviluppo rurale (PSR) della Regione Piemonte 2014-2020 ¢ stato approvato con la
decisione della Commissione europea C(2015) 7456 del 28 ottobre 2015.

Esso ¢ stato modificato due volte nel corso del 2020 ai sensi dell’articolo 11, lettera b) del regolamento
(UE) n. 1305/2013 (d’ora in poi, regolamento sullo sviluppo rurale): una prima modifica ¢ stata approvata
con la decisione della Commissione europea C(2020)3888 del 5 giugno 2020 e una seconda modifica,
adottata a seguito dell’emanazione del regolamento (UE) 872/2020, ¢ stata approvata con la decisione della
Commissione europea C(2020)7883 del 6 novembre 2020.

A seguito di tali decisioni la dotazione finanziaria del PSR della Regione Piemonte, inizialmente pari a
1.082.937.848 euro di spesa pubblica, ¢ stata incrementata con 7 M€ di fondi integrativi statali e regionali
raggiungendo la quota di 1.089.937.848 euro. Essa risulta cosi ripartita per priorita dell’Unione in materia di
sviluppo rurale (la priorita 1 non ha una propria dotazione finanziaria):

e priorita 2: 252.295.529 € (23% del totale);

e priorita 3: 153.276.674 € (14% del totale);

e priorita 4: 404.140.414 € (37% del totale);

e priorita 5: 80.903.812 € (7% del totale);

e priorita 6: 163.920.770 € (15% del totale);

e assistenza tecnica al programma e misure discontinue: 35.400.649 € (3% del totale).

Nel 2020 sono stati aperti bandi che hanno interessato 11 diversi tipi di operazioni, tra cui anche quello
relativo alla M21 “Sostegno temporaneo eccezionale COVID-19” di nuova introduzione, per un importo
finanziario messo a bando pari al 5% delle risorse complessive del PSR. Il cronoprogramma dei bandi ¢
riportato in allegato al presente capitolo (Tabella 1¢c_4).

Nel 2020 P’attivita principale degli uffici si € concentrata sull’istruttoria delle domande pervenute in
adesione ai bandi aperti e sull’emanazione di nuovi bandi sulle operazioni che registravano ancora risorse
disponibili. In particolare sono stati emanati i primi bandi pubblici sull’operazione 2.1.1 Servizi di
consulenza, sull’operazione 16.7.1 Attuazione di strategie di sviluppo locale diverse da LEADER (Aree
interne) e sull’operazione 21.1.1 introdotta nel corso dell’anno per far fronte all’emergenza COVID. Grazie
a questi bandi, tutte le operazioni contenute nel Programma della Regione Piemonte sono state attiviate.

I1 trend dei pagamenti si € mantenuto costante, confermando le buone performance dei due anni precedenti;
nel 2020 sono stati infatti erogati oltre 152 Meuro, grazie ai quali ¢ stato possibile raggiungere gia nel mese
di maggio la soglia di pagamenti necessaria a scongiurare il disimpegno automatico dei fondi.

Nel prosieguo del capitolo vengono fornite le informazioni chiave sull’attuazione del programma per
priorita e aspetto specifico (focus area). Per alcuni tipi di operazioni significativi (per importanza finanziaria
o per diffusione territoriale) le informazioni faranno riferimento anche a un Atlante cartografico allegato alla
presente Relazione che illustra con cartogrammi e grafici la distribuzione delle operazioni approvate
secondo il territorio (tipologie areali di cui al paragrafo 1.1.4 — Sfide territoriali dell’accordo di partenariato)
e le caratteristiche aziendali sulla base dell’orientamento tecnico-economico e della dimensione economica
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ai sensi del regolamento (CE) n. 1242/2008 della Commissione che istituisce una tipologia comunitaria
delle aziende agricole.

Nota metodologica sulla compilazione delle tabelle: analogamente a quanto gia avvenuto nelle RAA 2018
e 2019, le tabelle sono state compilate seguendo le nuove Linee guida per la compilazione delle tabelle di
monitoraggio delle Relazioni annuali di attuazione (RAA) emendate a seguito dell’entrata in vigore del
regolamento di esecuzione (UE) 2018/276 della Commissione, del 23 febbraio 2018, che modifica il
regolamento di esecuzione (UE) n. 215/2014 per quanto riguarda la determinazione dei target intermedi e
dei target finali per gli indicatori di output nel quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione
(“performance framework”) per 1 Fondi strutturali e di investimento europei. Dette Linee guida hanno
introdotto una modifica sostanziale nelle modalita di calcolo degli indicatori del performance framework.
Infatti, mentre in precedenza potevano venir conteggiate soltanto le operazioni concluse (pagate a saldo), a
seguito della nuova versione possono essere conteggiate anche le operazioni avviate, compresi i pagamenti
intermedi e, a determinate condizioni, anche gli anticipi. Pertanto, le tabelle della presente Relazione sono
state compilate tenendo conto delle operazioni pagate a titolo di acconto e a titolo di saldo per tutte le
operazioni, mentre sono stati inseriti gli anticipi per 1 quali I’ Autorita di gestione (AdG) ha potuto verificare
“I’avvio dell’operazione” secondo quanto previsto dalle nuove Linee guida della Commissione.

Si precisa infine che nel caso di celle non valorizzate (vuote) il sistema SFC non consente di distinguere tra
il valore nullo “vero 0” e il dato non applicabile in quanto la misura non ¢ collegata ad una determinata
focus area o in quanto la focus area non ¢ stata attivata sul Psr della Regione Piemonte.

PRIORITA 1

La priorita 1 (promuovere il trasferimento di conoscenze e 1’innovazione nel settore agricolo e forestale e
nelle zone rurali), articolata nelle focus area 1A, 1B e 1C, si caratterizza per non avere una dotazione
finanziaria specifica. Essa tuttavia contribuisce con tre target al raggiungimento degli obiettivi del PSR. Al
conseguimento di tali target concorre la spesa erogata a valere sulle misure 1, 2 e 16.1 la cui dotazione
finanziaria ¢ allocata su focus area di altre priorita.

Si tratta della priorita che presenta maggiori difficolta nel PSR della Regione Piemonte, che si riverberano,
seppur diluite, anche nell’avanzamento delle focus area dalle quali attinge i fondi. Infatti, gli indicatori di
target della priorita 1 risultano ancora piuttosto bassi poiché derivanti prevalentemente dai due bandi aperti
in transizione nel 2014 sulle misure 111 e 114 del PSR 2007-2013, pagate in questa programmazione a
valere su diverse focus area. I bandi aperti nel 2016 sulle tre operazioni della misura 1 (Trasferimento di
conoscenze e azioni di informazione) e sull’operazione 16.1.1 (Costituzione, gestione e operativita dei
gruppi operativi del partenariato europeo per 1’innovazione — PEI) avevano iniziato a erogare i primi
pagamenti nel corso del 2018 e - anche se in misura ridotta a causa di svariate problematiche che saranno
analizzate nei paragrafi seguenti - valorizzano la colonna relativa agli importi impegnati.

La misura 2, dopo anni di ritardo, ha finalmente emanato e chiuso il primo bando nel corso del 2020,
allocando I’intera dotazione finanziaria.

La misura 16 (Cooperazione) ha visto, nel 2020, I’emanazione del primo bando sull’operazione 16.7.1 che
finanzia le 4 aree interne del Piemonte individuate nell’ambito della Strategia nazionale per le aree interne.

Target

Il grado di raggiungimento dei tre target che contraddistinguono la priorita 1 riflette il ritardo in cui versano
le misure trasversali del PSR, presentando valori ancora poco significativi. In particolare, il ritardo
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complessivo dei pagamenti ¢ evidente dall’indicatore di target T1 [percentuale di spesa a norma degli
articoli 14, 15 e 35 del regolamento (UE) n. 1305/2013 in relazione alla spesa totale — focus area 1A] che si
attesta sul 15% dell’obiettivo finale. E importante rilevare a questo proposito che I’impossibilita di
modificare i target a seguito delle modifiche finanziarie, come previsto dalle Linee guida della
Commissione, rende impossibile il raggiungimento di questo obiettivo. Infatti la dotazione attuale delle
operazioni che lo valorizzano, piu volte ridotta nel corso degli anni, rappresenta il 7,3% della dotazione del
PSR e non piu il 10% stabilito a inizio programmazione.

Si registra invece un miglior tasso di realizzazione per I’indicatore di target T3 [numero totale di
partecipanti formati a norma dell’articolo 14 del regolamento (UE) n. 1305/2013 — focus area 1C] che
raggiunge un tasso di realizzazione pari al 49%, trainato prevalentemente dai trascinamenti e dai bandi
2016. Si osserva, infatti, che la durata media dei corsi conclusi risulta di circa 2,5 giorni, ovvero inferiore a
quanto preventivato in fase di programmazione, con significative differenze tra I'azione di formazione
agricola (2 giorni) e quella forestale (4 giorni). Le persone formate nei corsi forestali rappresentano il 10%
dei formati totali.

L’indicatore di target T2 [numero totale di operazioni di cooperazione sovvenzionate nel quadro della
misura di cooperazione ex articolo 35 del regolamento (UE) n. 1305/2013 (gruppi, reti/poli, progetti
pilota...) - aspetto specifico 1B] mitiga soltanto in parte il forte ritardo accumulato dalla misura 16. Il tasso
di realizzazione registrato (42%) considera infatti il pagamento della prima fase di costituzione dei gruppi
operativi dei PEI (Fase 1 dell’operazione 16.1.1) e i primi pagamenti sulle operazioni 16.2 ¢ 16.8.

Focus area 1 A - Stimolare I’innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle
zone rurali

Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”
Operazione 2.1.1 “ Servizi di consulenza”

La misura 2 (Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione) che prevede due tipi di
operazioni (“Servizi di consulenza” e “Formazione dei consulenti”) ha aperto il primo bando nel gennaio
2020 a valere sulla programmazione 2014-2020 e non presenta ancora alcuna valorizzazione nella Tabella
A. La causa di tale ritardo ¢ dovuta a difficolta attuative di ordine giuridico e amministrativo, peraltro
comuni alle altre Regioni italiane. Dette difficolta riguardano in primo luogo I’applicazione del Codice degli
appalti pubblici per la selezione dei soggetti erogatori dei servizi di consulenza attraverso una gara europea
e I’affidamento dei servizi attraverso uno specifico accordo quadro, 1’applicazione del d.m. 3 febbraio 2016
per listituzione del sistema di consulenza aziendale in agricoltura, la problematica fiscale relativa al
soggetto a cui porre in carico I’IVA relativa alla prestazione e la complessa predisposizione di capitolati
speciali di appalto, a cui si aggiunge la difficolta gestionale dovuta alla allocazione finanziaria della misura
ripartita su numerose focus area.

Le diverse problematiche sopra indicate sono state risolte grazie anche al confronto con le altre Regioni e
con la Rete rurale nazionale (RRN) e alla modifica dell’articolo 15 del regolamento (UE) n. 1305/2013
introdotta dal regolamento (UE) 2017/2393 (“regolamento omnibus™). A seguito di tale modifica, nel 2019
la Regione Piemonte aveva predisposto una modifica/integrazione della scheda della misura 2 in modo da
allineare la misura al dettato del suddetto art. 15 modificato e permettere cosi I’avvio della misura. Con la
modifica del 2019, inoltre, erano state introdotte le unita di costo standard per il calcolo dei costi delle
consulenze in base al costo orario, secondo quanto previsto dall’articolo 67, paragrafo 1, lettera b) del
regolamento (UE) n. 1303/2013.
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L’emanazione del bando ¢ avvenuta nel gennaio 2020 con una dotazione finanziaria complessiva pari a
10.950.000 euro e un indirizzamento delle consulenze in prevalenza verso i temi di carattere ambientale. Il
bando, nonostante sia stato prorogato, ha riscontrato uno scarso interesse sul territorio; le domande sono
pervenute soltanto per circa la meta della dotazione messa a bando e si sono concentrate sulle tematiche non
ambientali. Alla luce del ritardo accumulato e dello scarso interesse suscitato da tale bando, che comunque
garantira il finanziamento delle operazioni nel corso del prossimo triennio, ¢ prevista la richiesta di
spostamento dei fondi residui su altra operazione nel corso del 2021.

Indicatori di realizzazione (Tab. B1 — Tab. C):

I pagamenti contabilizzati nelle tabelle B sono tutti riconducibili ai trascinamenti dalla passata
programmazione e ai pagamenti dei bandi 2016.

Focus area 1 B - Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e
ricerca e innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”
Operazione 16.1.1

Ambito agricolo

Nel 2020, in seguito a sentenza del TAR Piemonte, si ¢ potuta chiudere I’istruttoria di ammissione a
finanziamento delle domande di sostegno presentate sul Bando 1/2016 “Ambito Agricoltura e aree rurali”
dell’Operazione 16.1.1, rimasta interrotta al termine della fase di setting up dei Gruppi Operativi (GO) per
ricorso di uno dei richiedenti.

Con determinazione dirigenziale n. 764 del 30/10/2020 sono pertanto stati ammessi a finanziamento 24 GO
per un ammontare complessivo di 14.961.647,69 € di spesa ammessa e 12.761.035,70 € di contributo
concesso. La ripartizione per focus area di tali valori ¢ la seguente:

Focus Numero di |Spesa ammessa Contributo concesso
area GO (euro) (euro)

2A 3 2.037.215,87 1.629.772,65
3A 9 5.775.683,13 4.189.697,05
3B 1 165.240,45 132.192,37
4A 2 1.342.315,06 1.337.825,65
4B 5 3.252.624,13 3.252.624,13
4C 1 481.507,35 481.507,35
SA 1 580.321,86 580.321,86
5C 1 478.513,84 478.513,84
6C 1 848.226,00 678.580,80

Si sottolinea inoltre che la graduatoria comprende un ulteriore GO, in venticinquesima posizione, la cui
ammissione a finanziamento sarebbe in teoria possibile sulla base delle risorse residue attivate con il bando,
subordinata tuttavia all’approvazione di una modifica della scheda finanziaria del PSR che permetta di
riallocare tali residui, attualmente distribuiti in diverse FA, nell’unica FA di pertinenza di tale progetto. La
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graduatoria comprende infine altri 16 progetti con punteggio superiore al punteggio minimo.

I GO ammessi a finanziamento nell’ultima parte del 2020 hanno avviato i lavori (il bando prevede che le
attivita non possano essere antecedenti alla comunicazione di ammissione a finanziamento). In tale ultimo
scorcio dell’anno, a distanza di due anni dall’ideazione della proposta innovativa, le prime attivita det GO
hanno riguardato la verifica delle compagini progettuali e la permanenza della validita dei protocolli
tecnico-operativi ipotizzati all’atto della redazione del progetto, con la conseguente predisposizione delle
eventuali richieste di variante resesi necessarie.

Ambito forestale

In ambito forestale, 1 6 gruppi di cooperazione ammessi a finanziamento nell’ambito del bando del 2016
nella prima fase hanno redatto la proposta progettuale definitiva e sono stati ammessi alla seconda fase
assorbendo circa 1 Meuro. Tali progetti sono al momento in fase di rendicontazione.

Alla fine del 2018 ¢ stato aperto il secondo bando della misura 16.1.1 in ambito forestale che ha visto la
presentazione di 5 domande di sostegno. A seguito dell’approvazione della graduatoria 3 progetti sono stati
ammessi alla seconda fase che vede la redazione della proposta progettuale definitiva per una disponibilita
economica complessiva pari a 1.000.000 € per le due azioni (azione 1: costituzione dei gruppi operativi e
concretizzazione di idee progettuali in proposta di progetto; azione 2: gestione dei gruppi operativi e
attuazione dei progetti). Tali progetti sono al momento in fase di svolgimento.

Indicatori di realizzazione (Tab. B1 — Tab. C):

I pagamenti riportati nella tabella B relativamente alla misura 16 sono alimentati da un trascinamento della
misura 124 della passata programmazione e dal pagamento di buona parte degli studi di fattibilita dei
progetti di cooperazione (fase 1) sia in ambito forestale che agricolo.

Focus area 1C - Incoraggiare I'apprendimento lungo tutto 1'arco della vita e la formazione
professionale nel settore agricolo e forestale

Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”

Nel corso del 2016 erano stati aperti bandi su tutte le operazioni e azioni della misura 1, sia in campo
agricolo che in campo forestale. L’impostazione dei bandi per focus area ¢ risultata particolarmente
complessa e complicata, sia in fase di elaborazione che di attuazione; difficolta si sono registrate anche
nell’illustrazione dei tipi di operazioni ai potenziali beneficiari. Per tale motivo si sono succedute alcune
modifiche alla misura consistenti in riduzioni e rimodulazioni della dotazione finanziaria per focus area,
effettuate sulla base di un’analisi dei fabbisogni formativi condotta dal valutatore indipendente del PSR,
cosi da rendere la misura piu efficace e la gestione piu semplice.

A livello generale, I’intera misura ha risentito di un rallentamento nel corso 2020 a causa delle misure
emergenziali messe in atto per far fronte alla pandemia da Covid-19 che hanno di fatto bloccato le attivita di
formazione in presenza.

Formazione agricola

Nel corso del 2018 ¢ stato aperto un secondo bando per 2 Meuro sull’operazione 1.1.1 a valere sulle focus
area 2A, 3A, 4B e 5A; le domande presentate sono risultate di valore nettamente inferiore alla dotazione
messa a bando, con una richiesta di poco piu di 0,9 Meuro. I fondi non utilizzati sono stati tutti sposatati nel
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corso del 2020 a favore dell’operazione 21.1.1 per il sostegno temporaneo straordinario alle aziende dei
settori maggiormente colpiti dal Covid.

Formazione forestale

Nel 2016 era stato aperto un primo bando sull’operazione 1.1.1 a valere sulle focus area 2A, 2B, 4C, 6B che
ha registrato un’intensa partecipazione; a seguito dell’istruttoria sono state finanziate domande per un totale
di 3,3 Meuro che hanno permesso I’erogazione di 186 corsi di cui il 71% in materia forestale, il 15% in
gestione del verde arboreo (treeclimbing) e il 14% in ingegneria naturalistica. Successivamente, sempre
sull’operazione 1.1.1, nel 2019 era stato aperto un secondo bando per 1,5 Meuro a valere sulle focus area
2A, 2B, 4C, 6B; le domande pervenute hanno permesso di esaurire la dotazione finanziaria a seguito del
sostegno di 81 corsi di formazione, di cui il 83% in materia forestale, il 10% in gestione del verde arboreo
(treeclimbing) e 11 7 % in ingegneria naturalistica.

Nel 2016 inoltre era stato approvato e ammesso a finanziamento un progetto a titolarita regionale per un
importo complessivo pari a 1,57 Meuro sulle operazioni 1.1.1, 1.2.1 e 1.3.1, a valere sulle focus area 2A, 4A
e 5C (operazione 1.1.1.), 4C e 6B (operazione 1.2.1), 2A e 5C (operazione 1.3.1). Nel 2019 era stato
approvato e ammesso a finanziamento un secondo progetto a titolarita regionale per un importo di 521.100€
sull’operazione 1.2.1. a valere sulle focus area 2A, 4C e 6B.

Attivita di informazione

L’operazione 1.2.1 finanzia attivita dimostrative e di informazione in ambito agricolo e forestale.

Relativamente all’azione agricola, a fronte di una dotazione disponibile di 24 Meuro (di cui 3,9 Meuro di
trascinamenti) sono state attivate azioni a titolarita regionale per un importo di 2,5 Meuro ed ¢ stato aperto
un bando pubblico con una disponibilita finanziaria di 10 Meuro. Alla scadenza del bando sono state
ammesse a finanziamento 8§ domande per 9,3 Meuro, con un avanzo di spesa di circa 700.000 euro. La
presenza di oggettivi problemi di rendicontazione ha determinato 1’attivazione di procedure di controllo e
verifica da parte degli Uffici, la complessita delle quali fa si che ’istruttoria per il pagamento delle domande
ammesse a finanziamento sia ancora in corso.

A seguito delle difficolta incontrate nel bando emanato, la misura ha subito una modifica nel novembre
2018, mediante I’introduzione di “costi standard”; tale modifica dovrebbe in parte superare, in un successivo
bando, i problemi riscontrati. La dotazione finanziaria residua ¢ stata oggetto di riduzione nel corso del 2020
e la momento non sono disponibili fondi.

L’azione forestale viene attuata a titolarita regionale sulla base delle attivita progettate dal Settore Foreste.
Con il progetto del 2016 ¢ stato realizzato materiale informativo per gli operatori del settore (brochure sulla
gestione del bosco, la trasformazione del bosco e gli sportelli forestali; opuscoli sulla biodiversita; video
sulla gestione del bosco, gli incendi boschivi, le filiere, la cooperazione e la pioppicoltura); sono state
organizzate visite guidate alle principali fiere internazionali di settore e si ¢ proceduto all’adeguamento
dell’ APP “Cantieri forestali sicuri” e alla realizzazione del portale “LegnoPiemonte”, servizio informativo
sulla disponibilita di lotti boschivi, di arboricoltura (compresa la pioppicoltura) e di assortimenti legnosi
finiti di provenienza piemontese. Sono poi state finanziate attivita informative sulla filiera legno-energia con
visite e scambi presso impianti di riscaldamento nelle Regioni dell’Italia settentrionale oltre a scambi per
apprendere tecniche di costruzione in legno, volte a presentare nuove opportunita di valorizzazione del
prodotto legnoso locale.

Con il progetto 2019 ¢ stato inoltre realizzato ulteriore materiale informativo (brochure, opuscoli e video),

21




in particolare sul tema della copertura forestale.

Con entrambi i progetti infine sono state finanziate le attivita dei Punti Informativi Forestali (PIF), per un
totale di 21 sportelli oggi dislocati sul territorio regionale, e le attivita informative in materia di sicurezza nei
cantieri forestali.

PRIORITA 2

Sulla priorita 2 (potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita
dell’agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la
gestione sostenibile delle foreste) insistono prevalentemente misure strutturali che richiedono tempi di
istruttoria e realizzazione generalmente lunghi e complessi. I primi anni di programmazione hanno pertanto
visto aprirsi e chiudersi numerosi bandi a valere su questa priorita, in particolare sulle misure 4
(Investimenti in immobilizzazioni materiali) e 6 (Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese).

Nel corso del 2020 ¢ stata introdotta nel PSR e messa a bando la nuova operazione 21.1.1 “Sostegno
temporaneo eccezionale a favore di agricoltori e PMI particolarmente colpiti dalla crisi di COVID-19 a
valere sulla priorita 2.

I dati relativi al numero di domande pervenute e al contributo richiesto per tutti 1 bandi aperti sulla priorita 2
denotano il grande interesse del territorio, che nei primi anni di programmazione ¢ da attribuire anche
all’ampio lasso temporale trascorso dagli ultimi bandi aperti sul PSR precedente.

Focus area 2A - Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

La focus area 2A ¢ attivata attraverso 1 seguenti tipi di operazione:

1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo e forestale

1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale
1.3.1 Visite e scambi interaziendali in campo agricolo e forestale

2.1.1 Servizi di consulenza

4.1.1 Miglioramento del rendimento globale e della sostenibilita delle aziende agricole
4.1.4 Strumenti finanziari a sostegno degli investimenti nelle aziende agricole
4.3.2 Interventi di miglioramento infrastrutturale e fondiario

4.3.3 Infrastrutture per gli alpeggi

4.3.4 Infrastrutture per 1’accesso e la gestione delle risorse forestali e pastorali
6.4.1 Creazione e sviluppo di attivita extra-agricole

8.6.1 Investimenti per incrementare il potenziale economico delle foreste e dei prodotti forestali
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16.1.1 Costituzione, gestione e operativita dei gruppi operativi dei PEI
16.9.1 Progetti di agricoltura sociale.

21.1.1 Sostegno temporaneo eccezionale a favore di agricoltori e PMI particolarmente colpiti dalla crisi di
COVID-19.

Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”

I1 tasso di implementazione relativo alle ammissioni riferite ai tipi di operazioni della focus area 2A a fine
2020 risulta pari all’86%, a dimostrazione del fatto che il lavoro istruttorio procede spedito per le misure 4,
6 e 8 (Investimenti nello sviluppo delle aree forestali) nonostante la situazione di emergenza dovuta alla
pandemia. Nel corso del 2020 si ¢ registrato un incremento delle richieste di proroga e di variante da parte
delle aziende, anch’essa da attribuire almeno in parte alla difficolta derivanti dalle misure di contenimento
della pandemia, con un conseguente notevole impegno a carico dei funzionari istruttori.

Risentono invece ancora di un certo ritardo le operazioni afferenti alla misura 16, sebbene nel corso del
2020 si sia proceduto all’ammissione delle domande sulla operazione agricoltura sociale (16.9.1) e sulla
seconda fase dell’operazione 16.1.1.

Nel corso dell’anno sono stati emanati due bandi a valere su tale focus area, uno relativo all’operazione
2.1.1 “servizi di consulenza” trasversale su piu focus area e 1’altro riguardante I’operazione 21.1.1, di nuova
introduzione, recante “Sostegno temporaneo eccezionale a favore di agricoltori e PMI particolarmente
colpiti dalla crisi di COVID-19” e rivolta esclusivamente alle aziende agricole che allevano bovini da carne,
alle aziende floricole e florovivaistiche e alle aziende apistiche.

Complessivamente gli importi ammessi sulla focus area 2A nel corso del 2020 sono pari a 8Meuro, di cui il
3/4 afferenti alla misura 4.

4.1.1 Miglioramento del rendimento globale e della sostenibilita delle aziende agricole

L’operazione 4.1.1 (Miglioramento del rendimento globale e della sostenibilita delle aziende agricole) conta
al momento quattro bandi, emessi rispettivamente nel dicembre 2015, nell’estate 2017, nell’estate 2019 e
nell’estate 2020.

Inizialmente I’iter istruttorio del primo bando aveva risentito di notevoli rallentamenti dovuti alla somma di
diversi fattori, fra cui i principali erano stati I’adattamento del sistema informativo alle specifiche del nuovo
PSR 2014-2020 e del bando in particolare, la difficile applicazione interamente automatizzata di alcuni
criteri di selezione, 1’elevatissimo numero di domande pervenute e la profonda riorganizzazione degli uffici
preposti all’istruttoria a seguito dell’attuazione della legge di riforma degli enti locali (riorganizzazione che
ha comportato la necessita di continui interventi di coordinamento e di omogeneizzazione dell’operato degli
uffici territoriali da parte dell’autorita di gestione). I bandi emessi nel 2017 e 2019 non avevano risentito dei
problemi di quello precedente in quanto ormai risolti, ma avevano comunque cumulato un leggero ritardo in
termini di istruttoria, poi recuperato.

I1 bando 2020 ¢ stato aperto per fronteggiare 1’emergenza COVID e pertanto ¢ stato finalizzato al
finanziamento di quelle azioni che possono permettere alle aziende agricole di mitigare le conseguenze
dell’impatto della epidemia.

La performance di spesa di tale operazione ha fatto registrare un notevole incremento nel corso del 2020 che
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ha consentito I’erogazione di oltre il 60% dei fondi disponibili. L aiuto medio ad azienda approvato, pari a
circa 57.000 euro, risulta nettamente superiore rispetto alla corrispondente operazione del PSR 2007-2013.
L’ Atlante cartografico allegato alla presente Relazione riporta una tavola relativa al tipo di operazione 4.1.1
che illustra la distribuzione per tipologia areale e per orientamento tecnico-economico aziendale (OTE)
degli aiuti approvati entro 1l 31 dicembre 2020. 11 sostegno (sia in termini di numero di progetti che di
importo di spesa pubblica) ¢ concentrato nei territori della tipologia areale C (zone rurali intermedie),
mentre 1’orientamento tecnico-economico prevalente delle aziende beneficiarie ¢ la vitivinicoltura. Seguono
le aziende specializzate nell’allevamento di erbivori diversi dall’OTE latte, le aziende miste e quelle
specializzate nella frutticoltura. Questi esiti dipendono in buona misura da alcuni criteri di selezione che
hanno indirizzato il sostegno verso la valorizzazione delle varieta/razze locali, la vendita diretta e ’aumento
dell’occupazione.

4.1.4 Strumenti finanziari a sostegno degli investimenti nelle aziende agricole

L’operazione 4.1.4 prevede la possibilita di accedere a prestiti bancari garantiti dal Fondo multiregionale
istituito presso il Fondo europeo per gli investimenti (Fei) relativi a investimenti analoghi a quelli previsti
dall’operazione 4.1.1. L’accordo stipulato tra Fei e Regione Piemonte stabilisce che 1 prestiti coperti da
garanzia possano raggiungere il 100% del valore degli investimenti da realizzare.

Possono erogare detti prestiti soltanto le banche che avevano presentato al Fei una manifestazione di
interesse entro il 31 gennaio 2019 e che siano state istruite positivamente dal Fondo stesso. Il Fei ha
comunicato che sette Istituti di Credito hanno presentato manifestazione di interesse entro il termine
stabilito e hanno firmato nel corso del 2019 gli accordi operativi di garanzia.

Per quanto riguarda il Piemonte, operano sul territorio regionale gli istituti bancari Credem, Creval, Banca
Cambiano 1884, Iccrea Banca impresa e Monte dei Paschi.

Gli stessi istituti bancari sono incaricati della verifica della sussistenza dei criteri di eleggibilita e
ammissibilita dei beneficiari, delle operazioni e delle spese, attraverso procedure a sportello e
congiuntamente a una valutazione della bancabilita e qualita dei progetti presentati.

Nel 2018 era stato erogato al Fei il primo acconto, pari al 25% della dotazione finanziaria, e nel 2020 era
stato erogato il primo finanziamento a un beneficiario finale per una cifra complessiva di 125.000 euro; nel
2021 non sono state effettuate ulteriori operazioni.

La pandemia e il blocco iniziato nel primo trimestre del 2020 e protrattosi per tutto I'anno hanno interrotto
lo sviluppo iniziale dello strumento finanziario, con l'arresto di qualsiasi finanziamento previsto per gli
investimenti.

Inoltre, il Governo italiano ha esteso al settore primario la garanzia gratuita del 90% da parte dello Stato sui
prestiti alle PMI, con la conseguenza che la garanzia del Fei non sia competitiva fino a quando durera il
quadro di aiuti temporanei per il Covid. Per ovviare a questa situazione si ¢ provveduto a modificare a
partire dal 2021 i criteri di ammissibilita della garanzia al fine di consentire il supporto anche per il capitale
circolante non legato agli investimenti.

Per maggiori dettagli si rimanda al capitolo 10 e all’allegato 4 della presente Relazione.

Sottomisura 4.3

Nel 2016 a valere sulla sotto-misura 4.3 (Sostegno agli investimenti nelle infrastrutture agricole) erano stati
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emanati quattro bandi (due per l'operazione 4.3.2 “Strade e acquedotti rurali” e uno ciascuno per le
operazioni 4.3.3 “Infrastrutture per alpeggi” e 4.3.4 “Infrastrutture per I’accesso a foreste e pascoli”) che si
sono chiusi nei primi mesi del 2017. Essi hanno fatto registrare nel complesso la presentazione di oltre 200
domande; I’istruttoria finalizzata all'ammissibilita delle domande si ¢ conclusa nel 2017.

I soggetti inseriti nella graduatoria delle domande ammissibili e finanziabili sono stati rispettivamente:
- per I’operazione 4.3.2 - bando 1 (Zone montane e pedemontane alpine): 31 domande;

- per I’operazione 4.3.2 - bando 2 (Zone collinari e appenniniche del Piemonte orientale): 29 domande;
- per I’operazione 4.3.3 (Infrastrutture per gli alpeggi): 14 domande;

- per I’operazione 4.3.4 (Piste pastorali): 35 domande;

- per I’operazione 4.3.4 (Piste forestali): 26 domande.

I soggetti in graduatoria sono stati invitati a presentare la progettazione tecnica di dettaglio per I’avvio della
valutazione definitiva che ¢ stata ultimata per 1 due bandi dell'operazione 4.3.2 e per 1’operazione 4.3.3;
invece, un numero esiguo di progetti inerenti le piste pastorali resta ancora da istruire.

A seguito dell’istruttoria dell’operazione 4.3.4 relativamente alle piste forestali sono emerse economie per
circa 2,7 Meuro che nel 2018 sono state utilizzate per ’apertura di un nuovo bando, attualmente in corso di
istruttoria.

Per quanto concerne i pagamenti, nel corso del 2020 per I’operazione 4.3.2 sono stati pagati 1,8 Meuro,
relativi a 14 saldi e 2 acconti.

A causa della complessita dei procedimenti sopra elencati e del forte ritardo nel rilascio delle autorizzazioni
da parte delle autorita competenti, i pagamenti per le operazioni 4.3.3 e 4.3.4 procedono a rilento. Altri
pagamenti sono relativi ai trascinamenti dalla passata programmazione delle domande sulle misure 1 e 2 e di
alcune operazioni dell’ex misura 125, tutte transitate nella sotto-misura 4.3.

Operazione 6.4.1 Creazione e sviluppo di attivita extra-agricole

Su questa operazione, che finanzia la creazione e lo sviluppo di attivita extra-agricole, venne emanato il
primo e unico bando nel 2017 e al momento sono in corso le istruttorie delle domande di pagamento. Si
sono registrate forti economie in fase istruttoria che hanno ridotto in maniera consistente il contributo

ammesso ed erogato. Al momento risultano pagate 18 domande a fronte delle 65 ammesse a contributo.

Operazione 8.6.1 Investimenti per incrementare il potenziale economico delle foreste e dei prodotti
forestali

Sull’operazione 8.6.1, che sostiene investimenti intesi a incrementare il potenziale forestale o ad accrescere

il valore aggiunto dei prodotti forestali, nel 2017 venne emanato un bando per 5 Meuro; al momento sono in
corso le istruttorie delle domande di pagamento. A fine 2020 risultano pagati i 2/3 delle domande ammesse.
Nel mese di marzo 2021 ¢ stato aperto un ulteriore bando a esaurimento della dotazione residua.

Operazione 16.9.1 Progetti di agricoltura sociale.

Nel giugno 2020 sono state ammesse a finanziamento 6 domande di sostegno presentate sul bando del 2018
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che finanziava due azioni:

e Azione 2: progetti relativi a prestazioni e attivita sociali e di servizio per le comunita locali mediante
l'utilizzazione delle risorse materiali e immateriali dell'agricoltura per promuovere, accompagnare e
realizzare azioni volte allo sviluppo di abilita e di capacita, di inclusione sociale e lavorativa, di
ricreazione e di servizi utili per la vita quotidiana. Sono state ammesse a finanziamento 5 domande
di sostegno per un valore complessivo di circa 342.000 euro di spesa ammessa e 171.000 euro di
contributo concesso.

e Azione 3: progetti relativi a prestazioni e servizi che affiancano e supportano le terapie psicologiche
e riabilitative finalizzate a migliorare le condizioni di salute e le funzioni sociali, emotive e cognitive
dei soggetti interessati, anche attraverso l'ausilio di animali allevati . E stata ammessa a
finanziamento 1’unica domanda di sostegno presentata, per un valore di spesa ammessa di circa

117.500 euro e di contributo concesso di 59.000 euro.

I progetti sono attualmente in corso e termineranno, da cronoprogramma e fatte salve eventuali richieste di
proroga, nel 2022.

L’operazione non ha suscitato 1’interesse auspicato, probabilmente perché la bassa intensita dell’aiuto
prevista per tali progetti non ¢ stata considerata sufficiente. Per questo motivo la dotazione dell’operazione
nel 2020 ¢ stata ridotta e non se ne prevede una riapertura.

Indicatori di realizzazione (Tab. B1 — Tab. C):

I pagamenti contabilizzati nelle tabelle B e C sono riconducibili prevalentemente all’operazione 4.1.1, che
vede il pagamento di oltre 900 aziende, e in misura ridotta ai trascinamenti delle misure trasversali (MO1 e
MO02) e della sotto-misura 4.3, oltre che ai primi pagamenti degli studi di fattibilita dell’operazione 16.1.1
forestale. Nel corso del 2020 sono proseguiti i pagamenti anche a valere sulle operazioni 6.4.1 ¢ 8.6.1,
sebbene ancora poco significativi.

La tabella C fornisce un maggior dettaglio relativo alla tipologia di beneficiari dell’operazione 4.1.1, da cui
si evince che 83% dei beneficiari persone fisiche (pari al 67% dei beneficiari totali) sono uomini e il 17%
donne, mentre, per quanto riguarda 1’eta, il 34% dei beneficiari ha meno di 40 anni.

Target 2023

L’indicatore T4 [percentuale di aziende agricole che fruiscono del sostegno del PSR per investimenti di
ristrutturazione e ammodernamento (aspetto specifico 2A)] presenta valori incoraggianti in termini di
pagamenti (54%), mentre il dato relativo alle approvazioni rivela un trend che lascia prevedere che tale
incremento si ripercuotera anche sul tasso di realizzazione relativo ai pagamenti del prossimo anno.

Focus area 2B - Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in
particolare, il ricambio generazionale

La focus area 2B ¢ attivata attraverso i1 seguenti tipi di operazione:
1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo e forestale;
1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale;

4.1.2 Miglioramento del rendimento globale e della sostenibilita delle aziende agricole dei giovani
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agricoltori;
6.1.1 Premio per l'insediamento di giovani agricoltori.
Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”

A tutt’oggi sono stati emanati bandi per tutte le operazioni che contribuiscono agli obiettivi della focus area
2B. Nel corso del 2020 sono stati ammessi poco meno di 3 Meuro. Il tasso di implementazione in termini di
ammissioni si € ridotto negli ultimi due anni a fronte di un maggior incremento dei pagamenti. Tale
andamento deriva dal fatto che 1 primi bandi, che presentavano importi piu rilevanti, siano ormai in fase di
conclusione.

Operazioni 4.1.2 e 6.1.1

Complessivamente sulle due misure sono stati aperti 5 bandi di cui 1 integrato, costituito dalla attivazione
congiunta delle operazioni 4.1.2 ¢ 6.1.1. Nel 2019 era stato aperto un bando per I’insediamento giovani
esaurendo la dotazione finanziaria dell’operazione.

Un iniziale ritardo nell’iter istruttorio, peraltro in progressivo recupero, ¢ stato causato dal fatto di aver
attribuito nei criteri di selezione una premialita incrociata a coloro che aderivano a entrambi i tipi di
operazione (4.1.2 ¢ 6.1.1).

Due tavole dell’ Atlante cartografico allegato illustrano la distribuzione territoriale e per OTE aziendale delle
operazioni approvate sulle misure 4.1.2 ¢ 6.1.1 entro il 31 dicembre 2020. Riguardo alla distribuzione
territoriale, la tipologia areale C risulta nettamente prevalente per entrambi 1 tipi di operazioni, mentre gli
OTE con il maggior numero di approvazioni sono, nel caso del tipo di operazione 4.1.2, le aziende miste per
quanto riguarda il numero e le aziende specializzate nell’allevamento di erbivori diversi dall’OTE latte per
quanto concerne 1I’importo degli aiuti. Nel caso del tipo di operazione 6.1.1, invece, gli orientamenti pit
rappresentati, sia in termini di numero di aziende che di importi, sono, nell’ordine, la vitivinicoltura, le
aziende miste e la frutticoltura. Come nel caso del tipo di operazione 4.1.1, i criteri di selezione del PSR
hanno privilegiato territori e orientamenti aziendali che sono meno rappresentati rispetto alla situazione
delle aziende agricole nel complesso (cfr. la prima tavola dell’ Atlante cartografico).

Indicatori di realizzazione (Tab. B1 — Tab. C):

I1 grado di implementazione relativo ai pagamenti ha fatto registrare un netto incremento grazie sia
all’avanzamento delle istruttorie sia alla modifica delle Linee guida per la compilazione delle tabelle di
monitoraggio, grazie alla quale ¢ possibile conteggiare anche il pagamento della prima tranche del premio
giovani (cfr. premessa metodologica). A fine 2020 risultano aver ricevuto il pagamento del premio oltre
1.274 giovani insediati mentre quasi 821 aziende condotte da giovani agricoltori hanno ricevuto contributi
per gli investimenti. Per quanto riguarda i nuovi insediamenti, la Tab. C evidenzia come piu di % dei nuovi
insediati siano donne (28%).

Target 2023

Il tasso di realizzazione dell’indicatore di target TS [percentuale di aziende agricole che attuano un piano di
sviluppo/investimenti per i giovani agricoltori con il sostegno del PSR (aspetto specifico 2B)] ¢ stato
raggiunto nel corso del 2020.

PRIORITA 3
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Focus area 3A - Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni
di produttori e le organizzazioni interprofessionali

La focus area 3A ¢ attivata attraverso 1 seguenti tipi di operazione:

1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo e forestale

1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale
2.1.1 Servizi di consulenza

3.1.1 Partecipazione ai regimi di qualita

3.2.1 Informazione e promozione dei prodotti agricoli e alimentari di qualita
4.2.1 Trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli

4.2.2 Strumenti finanziari 4.2

14.1.1 Trascinamenti benessere animale

16.1.1 Costituzione, gestione e operativita dei gruppi operativi dei PEI
16.4.1 Creazione di filiere corte, mercati locali e attivita promozionali.
Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”

Il tasso di implementazione della focus area 3A viene alimentato prevalentemente dalle ammissioni
effettuate nel 2020 sui bandi aperti dalla misura 3 e sugli ultimi bandi dell’operazione 4.2.1. Nel 2020
I’operazione 16.1.1 agricola ha concluso I’ammissione a finanziamento delle domande in posizione
finanziabile che impattano su questa FA per oltre 4 Meuro.

Indicatori di realizzazione (Tab. B1 — Tab. C):

L’importo indicato nelle tabelle B e C si riferisce alle operazioni concluse (saldate) e a quelle per le quali
sono stati erogati acconti e comprende infine anche le operazioni per le quali sono stati erogati anticipi, a
condizione pero che sia stato verificato I’effettivo avvio dei lavori. Tale verifica ¢ stata effettuata
relativamente alle domande di anticipo dell’operazione 4.2.1 presentate nel 2018.

La spesa pubblica totale per tali progetti ammonta a 54 Meuro, pari al 42% della dotazione di priorita. Essa
si riferisce alle operazioni relative alle sotto-misure 3.1, 3.2 e 4.2. Sono inoltre compresi nel computo anche
alcuni trascinamenti dalla precedente programmazione sulle misure 1, 2 e 3 e sull’operazione 4.2.1 e 1 primi
pagamenti sui bandi della misura 16.1 che ricadono su questa focus area.

Target 2023:

I1 target T6 [percentuale di aziende agricole che ricevono un sostegno per la partecipazione a regimi di
qualita, mercati locali e filiere corte, nonché ad associazioni/organizzazioni di produttori (aspetto specifico
3A)] riportato nel capitolo 11 del PSR ¢ stato raggiunto. Alla luce delle domande ammesse a finanziamento
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sull’operazione 16.4.1 ma che ancora non hanno ricevuto pagamenti, si stima che tale indicatore registrera
un ulteriore incremento per la fine della programmazione.

Per quanto riguarda I’indicatore aggiuntivo T25 [percentuale di imprese alimentari supportate nell'ambito
della M4.2 (%)], ’indicatore ¢ aumentato di 14 punti percentuali rispetto all’anno scorso raggiungendo il
39% dell’obiettivo. La sotto-misura 4.2 registra un certo ritardo, a causa dei tempi di istruttoria e di
realizzazione piuttosto lunghi. L’analisi dei dati attuali sulle ammissioni lascia prevedere qualche difficolta
nel raggiungimento dell’obiettivo, che - considerando le domande ancora da pagare - si attesterebbe sul
70%. Tuttavia ¢ in corso ’ammissione delle domande a valere sull’ultimo bando aperto a dicembre 2019
che dovrebbe permettere di raggiungere almeno una soglia accettabile dell’obiettivo (85%).

Misura 3

L'operazione 3.1.1 ha finanziato gli agricoltori e le loro associazioni che partecipano per la prima volta ai
regimi di qualita attraverso 1’apertura di un bando da 1,8 Meuro nella primavera del 2020. Il bando ha
complessivamente ricevuto richieste quasi pari all’importo impegnato ed ¢ stato pertanto possibile
finanziare tutti coloro che rispettavano le condizioni di ammissibilita (2.650 beneficiari per un importo
ammesso a sostegno pari a 1,6 Meuro).

Sono diminuiti nel corso degli anni il tasso di decadenza delle domande e i casi di beneficiari che non
presentano domanda di pagamento poiché non riescono a concludere I’iter di certificazione nei tempi
stabiliti dal bando e che la ripresentano nel bando successivo.

Complessivamente si ritiene quindi che ci sia stato un miglioramento progressivo nell’attuazione della
misura, anche grazie alla ampia adesione da parte di beneficiari ai sistemi di qualita nazionale (SQN)
Zootecnia e Produzione integrata e ai regimi DOP/IGP per nuove denominazioni riconosciute, anche
attraverso la presentazione di domande collettive.

Nell’annualita 2020 sull’operazione 3.2.1 sono stati emanati 2 bandi per oltre 5,5 Meuro che permetteranno
di finanziare circa 40 domande prevalentemente sui seguenti regimi di qualita:

¢ Protezione delle indicazioni geografiche (IGP) e delle denominazioni d’origine (DOP) dei prodotti
agricoli e alimentari [regolamento (UE) n. 1151/2012].

e Metodo di produzione biologica di prodotti agricoli e indicazioni di tale metodo sui prodotti agricoli
e sulle derrate alimentari [regolamento (CE) n. 834/2007].

¢ Organizzazione comune del mercato vitivinicolo - vini a denominazione di origine protetta
[regolamento (UE) n. 1308/2013].

e SQN Zootecnia.

I criteri di selezione applicati in questa misura hanno raggiunto lo scopo di indurre i produttori a presentare
progetti sinergici tra produzioni appartenenti a comparti e regimi di qualita diversi; tutti i progetti ammessi
al sostegno hanno un approccio “basket” in linea con il regolamento (UE) n. 1144/2014 relativo ad azioni di
informazione e di promozione riguardanti 1 prodotti agricoli realizzate nel mercato interno e nei Paesi terzi.

Operazione 4.2.1

Nel 2019 ¢ stato emanato un nuovo bando sull’operazione 4.2.1 con scadenza giugno 2020 e nel contempo
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sono iniziate le prime ammissioni sul bando 2018, che si sono concluse nei primi mesi del 2020 riportando
il dato complessivo di 48 domande ammesse sulle 78 presentate. Si precisa che nella tabella A sono
conteggiate soltanto le 20 domande ammesse nel 2020 per una spesa totale di 10,8 Meuro.

Un’analisi delle domande presentate permette di evidenziare come le imprese agro-industriali piemontesi
abbiano risposto positivamente ai bandi, con una richiesta di fondi notevolmente superiore a quanto
stanziato. Con 1 fondi a disposizione si € riuscito a finanziare quasi il 60% delle domande presentate sui
bandi 2016 e 2018. Il maggior numero di richieste ha interessato il settore vitivinicolo seguito da quello
cerealicolo e dall’ortofrutta.

Operazione 4.2.2 — Strumenti finanziari

L’operazione 4.2.2 che prevede I’attivazione degli strumenti finanziari per investimenti analoghi a quelli
previsti dall’operazione 4.2.1 nel 2018 ha visto la firma dell’accordo con il Fondo europeo per gli
investimenti (Fei) e I’erogazione dell’acconto, pari al 25% della dotazione della misura.

L’accordo stipulato tra Fei e Regione Piemonte prevede che 1 prestiti coperti da garanzia possano
raggiungere il 100% del valore degli investimenti da realizzare.

Possono erogare detti prestiti soltanto le banche che hanno presentato a Fei una manifestazione di interesse
entro il 31 gennaio 2019 e che sono state istruite positivamente dal Fondo stesso. Il Fei ha comunicato che
sette Istituti di credito hanno presentato manifestazione di interesse entro il termine stabilito e hanno firmato
nel corso del 2019 gli accordi operativi di garanzia (cfr. quanto riportato a proposito del tipo di operazione
4.1.4 — focus area 2A).

Per quanto riguarda il Piemonte, gli istituti bancari firmatari che operano sul territorio regionale sono
Credem, Creval, Banca Cambiano 1884, Iccrea Banca impresa e Monte dei Paschi.

Gli stessi istituti bancari sono incaricati della verifica della sussistenza dei criteri di eleggibilita e
ammissibilita dei beneficiari, delle operazioni e delle spese, attraverso procedure a sportello e
congiuntamente a una valutazione della bancabilita e qualita dei progetti presentati.

Nel 2019 erano stati erogati i primi due finanziamenti ai beneficiari finali per una cifra complessiva di
550.000 euro; nel 2020 non sono state effettuate ulteriori operazioni. La pandemia e il blocco iniziato nel
primo trimestre del 2020 e protrattosi per tutto 1'anno hanno interrotto lo sviluppo iniziale dello strumento
finanziario, con l'arresto di qualsiasi finanziamento previsto per gli investimenti.

Inoltre, il Governo italiano ha esteso al settore primario la garanzia gratuita del 90% da parte dello Stato sui
prestiti alle PMI, escludendo la possibilita che la garanzia del Fei sia competitiva fino a quando durera il
quadro di aiuti temporanei legati al Covid. Per ovviare a questa situazione si ¢ provveduto a modificare con
decorrenza 2021 i criteri di ammissibilita della garanzia al fine di consentire al supporto anche al capitale
circolante non legato agli investimenti.

Per maggiori dettagli si rimanda al capitolo 10 e all’allegato 4 della presente Relazione.
Operazione 16.4.1

Nel 2019 era stato emanato il primo e unico bando inerente 1’operazione 16.4.1 “Creazione di filiere corte,
mercati locali e attivita promozionali”, a seguito del quale sono stati approvati 31 progetti di filiera corta per
un contributo di oltre 3 milioni di euro e il coinvolgimento di 413 produttori agricoli/agroalimentari e 42

30




soggetti intermediari (unico intermediario tra produttore e consumatore).

L’operazione ha sostenuto la cooperazione tra aziende agricole, tra aziende agricole e punti vendita e
I’integrazione di filiera con I’intento di sviluppare filiere corte multiprodotto e mercati locali nonché la
promozione di tali filiere.

I progetti approvati mirano alla creazione di panieri multiprodotto da offrire al consumatore finale, costituiti
dalle produzioni di qualita e tipiche di determinati territori. Tutti i comparti sono stati interessati dai progetti
(vitivinicolo, ortofrutticolo, cerealicolo, carne, lattiero-caseario); il territorio, in tutte le sue articolazioni
provinciali, ha risposto con grande interesse al bando.

Sono stati promossi modelli di cooperazione nuovi e innovativi che siano in grado di innescare processi
virtuosi nel territorio di riferimento rafforzando il ruolo dei produttori primari all’interno della filiera e
facilitando I’accesso diretto ai mercati di riferimento.

A causa della pandemia non ¢ stato possibile portare avanti alcune attivita, in particolare legate alla
promozione, e pertanto si prevede che 1 primi saldi arriveranno entro la fine del 2021.

Focus area 3B - Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

La focus area 3B ¢ attivata attraverso i seguenti tipi di operazione:

1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo e forestale

1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale

5.1.1 Prevenzione dei danni da calamita naturali di tipo biotico

5.1.2 Prevenzione dei danni da calamita naturali di tipo abiotico

8.3.1 Prevenzione dei danni alle foreste da incendi, calamita naturali ed eventi catastrofici
8.4.1 Ripristino dei danni alle foreste da incendi, calamita naturali ed eventi catastrofici
16.1.1 Costituzione, gestione e operativita dei gruppi operativi dei PEIL.

Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”

Nel corso del 2020 non sono stati aperti bandi su questa focus area. Le ammissioni presenti nella tabella A
sono relative al bando 2019 dell’operazione 5.1.1.

Le istruttorie del bandi 2019 sulle operazioni 8.3.1 (Prevenzione dei danni alle foreste) e 8.4.1 (Ripristino
dei danni alle foreste) non sono ancora terminate. Per questo motivo il tasso di implementazione della focus
area 3B viene ancora alimentato soltanto dalle ammissioni effettuate sui bandi aperti negli anni precedenti
sulla sotto-misura 5.1 e dal bando a titolarita regionale aperto sulle operazioni 8.3.1 (Prevenzione dei danni
alle foreste) e 8.4.1 (Ripristino dei danni alle foreste) per i quali le istruttorie sono terminate e si ¢ proceduto
all’ammissione a finanziamento. Un contributo arriva anche dalle ammissioni sulla misura 1, di cui si ¢ gia
detto a proposito della priorita 1.

Indicatori di realizzazione (Tab. B1 — Tab. C):
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Il grado di implementazione della focus area 3B, relativamente ai pagamenti effettuati, ¢ riconducibile quasi
esclusivamente alla chiusura delle istruttorie dei bandi 2016 e 2017 dell’operazione 5.1.1 e alle realizzazioni
relativamente alle iniziative a titolarita regionale delle sotto-misure 8.3 e 8.4, che hanno interessato una
superficie complessiva di circa 630 ha.

Tali indicatori scontano il forte ritardo delle operazioni delle misure 8 e 16 che vi contribuiscono.
Target 2023:

A fine 2020 il target T7 [percentuale di aziende agricole che partecipano a schemi di gestione del rischio
(aspetto specifico 3B)] risultava pari al 65%, grazie al pagamento del saldo di quasi 526 domande sulla
sotto-misura 5.1. Tuttavia, sebbene anche il relativo obiettivo di performance risulti aver raggiunto la
milestone al 2018, il raggiungimento del target al 2023, alla luce dei fondi stanziati e del numero di aziende
che hanno presentato domanda, potrebbe risultare difficoltoso. La principale spiegazione ¢ legata al fatto
che, sebbene il numero di interventi ammessi sia effettivamente superiore all’obiettivo da raggiungere, il
conteggio dei beneficiari ¢ decisamente minore a causa dell’adesione multipla della maggior parte delle
aziende a interventi diversi e su differenti colture. Al momento della fissazione dei target, tale circostanza
non era stata prevista, quanto meno nella dimensione quantitativa che si € riscontrata all’atto pratico.

Sottomisura 5.1

La misura sostiene investimenti di prevenzione dei danni derivanti da calamita naturali, avversita ed eventi
catastrofici sia di tipo biotico, ovvero avversita e fitopatologie come ad esempio la flavescenza dorata della
vite e la batteriosi dell’actinidia (operazione 5.1.1) e sia di tipo abiotico, come ad esempio le grandinate di
forte intensita (operazione 5.1.2).

Nel corso del periodo di programmazione la misura 5 ha visto I’emanazione di 7 bandi sulla sotto-misura
5.1 finalizzata alla prevenzione dei rischi da calamita di tipo biotico e abiotico; in particolare:

e sul tipo di operazione 5.1.1 sono stati aperti 4 bandi specifici per il finanziamento di reti anti-insetto
a protezione delle zone infestate dal coleottero giapponese (Popillia japonica), dalla cimice asiatica
(Halyomorpha halys) e dal moscerino dei piccoli frutti (Drosophila suzukii) utilizzando 1’intera
dotazione dell’operazione. Tali bandi hanno riscosso un interesse modestissimo (25 domande
presentate per un importo complessivo di meno di 200.000 euro di contributo richiesto) nonostante
I’opera di sensibilizzazione sul territorio del Settore fitosanitario regionale. Tra le cause si cita il
bacino di utenza molto limitato (nonostante la modifica effettuata nel 2017 abbia ampliato la platea
dei beneficiari inserendo oltre ai vivaisti anche le aziende agricole) e il fatto che 1 potenziali
beneficiari abbiano preferito attuare la lotta chimica che ¢ meno onerosa da un punto di vista
logistico: le reti infatti devono essere aperte e chiuse a ogni passaggio dell'operatore pena
l'annullamento degli effetti; inoltre gli agricoltori ritengono che esse possano aumentare 1 livelli di
umidita dell'impianto e facilitare l'instaurarsi di funghi e batteri. Le istruttorie di tali bandi si sono
concluse. E stato aperto un ultimo bando nella primavera 2021.

e sul tipo di operazione 5.1.2 sono stati aperti tre bandi nel corso del periodo di programmazione per il
finanziamento delle reti antigrandine. Al momento sono state ammesse a finanziamento circa 1.300
domande per oltre 10 Meuro, anche se il numero di beneficiari ¢ nettamente inferiore.

Operazione 8.3.1 e 8.4.1 Prevenzione e ripristino dei danni alle foreste da incendi, calamita naturali ed
eventi catastrofici.
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Nel 20216 sulla misura 8 nel 2016 erano stati avviati interventi a titolarita regionale a valere sui tipi di
operazione 8.3.1 (“Prevenzione dei danni alle foreste) e 8.4.1 (“Ripristino dei danni alle foreste™) cui si
possono imputare 1 pagamenti attuali riportati nelle tabelle.

Nel 2019 erano stati aperti bandi pubblici su entrambe le operazioni che hanno riscontrato un ottimo
interesse sul territorio. Sono state infatti presentate 66 domande di cui 48 sull’operazione 8.3.1 ¢ 18
sull’operazione 8.4.1, buona parte delle quali non sara possibile finanziare per carenza di fondi. Le
istruttorie sono attualmente in corso.

PRIORITA 4
Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”

La priorita 4 (preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all’agricoltura e alla silvicoltura)
vede la totalita delle risorse 2014-2020 ammesse a finanziamento sulle diverse campagne. Fisiologica per le
misure a premio, che presentano procedure piu snelle per I’erogazione del sostegno, questa alta percentuale
¢ frutto anche del notevole sforzo di apertura nel 2016 di tutte le operazioni della sotto-misura 10.1
(Pagamenti per impegni agro-climatico-ambientali), delle operazioni 11.1.1 (Conversione all’agricoltura
biologica) e 13.1.1 (Indennita compensativa) e della successiva riapertura nel 2017, 2018, 2019 e 2020 di
quelle operazioni che avevano registrato economie sui bandi precedenti o che disponevano ancora di risorse.

Nel corso del 2020 sono stati riaperte le domande di sostegno per la sola operazione 10.1.7 (Gestione di
elementi naturaliformi dell'agroecosistema), che disponeva ancora di risorse a causa della scarsa appetibilita
dell’operazione.

Oltre alle misure a superficie, nel corso del 2020, terminate le istruttorie, sono state ammesse a
finanziamento le ultime domande sull’operazione 4.4.1 (Elementi naturaliformi dell’agroecosistema), cui
occorre aggiungere il contributo delle misure trasversali (misura 16.1.1).

Indicatori di realizzazione (Tab. B1 — Tab. C):

I pagamenti contabilizzati includono i saldi delle campagne 2015, 2016, 2017, 2018 € 2019 e anche le prime
domande della campagna 2020 delle misure a superficie che insistono sulla P4 (misure 10, 11, 12 ¢ 13) oltre
ad alcuni trascinamenti.

Inoltre, nel 2019 erano iniziati i pagamenti dei primi interventi ammessi sull’operazione 4.4.1 ed erano
proseguiti 1 pagamenti sugli interventi a titolarita regionale della sotto-misura 8.5 (Investimenti per
accrescere resilienza e pregio ambientale degli ecosistemi forestali).

Target 2023:

Contabilizzando le superfici delle diverse campagne pagate a saldo, il tasso di raggiungimento
dell’indicatore T10 [percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la
gestione idrica (focus area 4B)] risulta raggiunto e superato in maniera rilevante (157%). Il motivo di tale
consistente superamento ¢ da attribuirsi alla difficolta di stima iniziale di un valore medio del premio per
I’operazione 10.1.1 “agricoltura integrata” che oscilla in modo rilevante a seconda delle colture interessate
(da 75 a 595 €/ha) e varia in funzione del fatto che il premio sia relativo alla prima introduzione o al
mantenimento. Inoltre ¢ risultata piu elevata del previsto I’incidenza delle superfici rientranti in classi di
premio aventi diritto a premi piu bassi (es. foraggere e seminativi diversi dalle ortive).
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Diversamente, gli indicatori T9 [percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione a sostegno
della biodiversita e/o dei paesaggi (focus area 4A)] e T12 [percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti
di gestione volti a migliorare la gestione del suolo e/o a prevenire I’erosione del suolo (focus area 4C)] si
attestano rispettivamente intorno al 62% e all’83% di quanto preventivato.

In particolare per quanto riguarda l'indicatore T9, ove si conteggiano le superfici relative alle operazioni
10.1.2, 10.1.7 e 10.1.8, si stima che ’obiettivo finale non sara pienamente raggiunto ma si attestera a un
livello simile all’attuale.

L’indicatore T12, che grazie alle superfici ammesse sul bando 2018 ha raggiunto 1’83% del target stabilito
in fase di programmazione, potrebbe beneficiare ancora di un leggero incremento nel corso dei prossimi
anni, grazie agli incrementi di superficie e UBA concessi, permettendo, se non di raggiungere, almeno di
avvicinarsi al target stabilito.

L’indicatore T8, relativo alle superfici forestali che contribuiscono alla gestione a sostegno della
biodiversita e/o dei paesaggi, ha registrato un deciso incremento rispetto allo scorso anno, attestandosi al
67%. Un leggero incremento delle superfici arrivera nel corso degli ultimi anni con il conteggio degli
interventi finanziati sull’operazione 8.5.1 che aveva aperto il bando nel 2019; esso tuttavia risultera
probabilmente modesto in quanto per natura le misure a investimento intervengono su superfici limitate.
L’obiettivo finale probabilmente non sara pienamente raggiunto a causa del ridimensionamento dei
trascinamenti dell’ex misura 225 (Pagamenti per interventi silvoambientali, confluiti nella misura 15 del
PSR 2014-2020) inizialmente considerati nella fissazione del target.

Focus area 4 A - Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone
Natura 2000 e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto
valore naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

La focus area 4A ¢ attivata attraverso le seguenti misure/operazioni:

1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo e forestale

1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale
2.1.1 Servizi di consulenza

4.4.1 Elementi naturaliformi dell’agroecosistema

4.4.2 Difesa del bestiame dalla predazione di canidi nei pascoli

4.4.3 Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita

7.1.2 Stesura ed aggiornamento di piani naturalistici

8.5.1 Investimenti per accrescere resilienza e pregio ambientale degli ecosistemi forestali
10.1.2 Interventi a favore della biodiversita nelle risaie

10.1.7 Gestione di elementi naturaliformi dell'agroecosistema

10.1.8 Allevamento di razze autoctone minacciate di abbandono
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10.2.1 Sostegno alla conservazione e all'uso delle risorse genetiche vegetali in agricoltura

12.2.1 Compensazione del mancato reddito e dei costi aggiuntivi da vincoli ambientali nelle aree forestali
dei siti Natura 2000

13.1.1 Indennita compensativa
15.1.1 Pagamento per impegni silvo-ambientali
16.1.1 Costituzione, gestione e operativita dei gruppi operativi dei PEIL.

Per quanto riguarda nello specifico la focus area 4 A, nel corso del 2019 erano stati aperti numerosi bandi su
diverse misure, come si evince dal quadro bandi relativo alla P4, allegato al presente capitolo.

Sotto-misura 4.4

112019 aveva visto I’apertura del secondo bando delle operazioni 4.4.1 e 4.4.2 che prevedono,
rispettivamente, il finanziamento di investimenti non produttivi per la costituzione di elementi naturaliformi
e per la difesa del bestiame da canidi. Mentre il secondo bando di misura 4.4.1 ha riscosso, cosi come quello
precedente, un interesse notevole sul territorio con la presentazione di 43 domande per un importo richiesto
di tre volte superiore alla dotazione stanziata, il bando relativo alla difesa del bestiame da canidi non ha
ricevuto domande, confermando definitivamente 1’assenza di interesse per la misura. Le istruttorie € i
pagamenti sono conclusi e I’operazione 4.4.2 registra dunque soltanto 3 domande ammesse e saldate. Nel
2020 hanno iniziato a essere erogati i primi pagamenti sull’operazione 4.4.1.

L’operazione 4.4.3 che finanzia investimenti per la salvaguardia, il ripristino e il miglioramento della
biodiversita aveva emanato un secondo bando nel 2018, le cui istruttorie si sono concluse nello stesso anno
e ha iniziato a erogare 1 primi pagamenti che sono riportati nelle tabelle B e C. Complessivamente
sull’operazione sono stati ammessi a finanziamento 11 progetti. Il termine ultimo dei lavori indicato nei
bandi lascia presumere che il pagamento dei saldi del secondo bando avverra nel 2022.

Operazione 7.1.2 (Stesura e aggiornamento di piani naturalistici)

L’operazione, che ha visto I’emanazione di un unico bando nel 2016 per la stesura e gli aggiornamenti dei
piani naturalistici, ha fatto registrare ’ammissione di 14 gestori di siti della rete Natura 2000. I lavori si
sono conclusi e nel corso del 2020 sono stati saldati 11 progetti.

Operazioni 8.5.1 (Investimenti per accrescere il pregio ambientale degli ecosistemi forestali) e 12.2.1
(Compensazione dei vincoli ambientali nelle aree forestali dei siti Natura 2000)

Le operazioni 8.5.1 (Investimenti per accrescere resilienza e pregio ambientale degli ecosistemi forestali) e
12.2.1 (Compensazione del mancato reddito e dei costi aggiuntivi da vincoli ambientali nelle aree forestali
dei siti Natura 2000) condividono gli stessi obiettivi trasversali, declinati, pero, in maniere diverse. In
particolare, la sotto-misura 8.5 concorre all’obiettivo trasversale ambiente mediante I’adesione alla Strategia
nazionale di conservazione della biodiversita e il rispetto dei principi della gestione forestale sostenibile,
mentre la misura 12 vi concorre tramite il mantenimento e 1’incremento della biodiversita contribuendo a
una gestione efficace dei siti della rete Natura 2000 e aiutando nel contempo i silvicoltori e le loro
associazioni ad affrontarne gli svantaggi specifici.

La normativa forestale della Regione Piemonte ¢ conforme e coerente con la Strategia nazionale di
conservazione della biodiversita e con i principi della gestione forestale sostenibile. Essa viene applicata a
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tutte le superfici forestali regionali, mentre alcuni ambienti, anche forestali, in attuazione delle direttive
Habitat e Uccelli, sono oggetto di una normativa piu restrittiva - le misure di conservazione della
biodiversita (MdC) — a motivo della necessita di una tutela specifica delle aree Natura 2000.

Entrambe le misure sostengono i selvicoltori, i proprietari e i gestori di foreste private o pubbliche, singoli o
associati in quanto soggetti che operano una gestione forestale attiva.

Nel caso della sotto-misura 8.5, vengono sostenuti investimenti a macchiatico negativo, altrimenti
difficilmente effettuabili, e altre iniziative di pubblica utilita. Il riferimento tecnico-normativo di questi
interventi ¢ il Regolamento forestale che, ai fini della conservazione della biodiversita, prevede una baseline
meno ambiziosa rispetto alle MdC. Nel caso della sotto-misura 12.2 viene compensata invece la minore
remunerativita delle operazioni selvicolturali, conseguente ai maggiori vincoli presenti in fase esecutiva
delle stesse, che potrebbero comportarne la mancata esecuzione. I maggiori vincoli previsti dalle MdC
rispetto al Regolamento forestale sono finalizzati alla conservazione del valore ambientale riconosciuto a
quegli ambienti.

Nel mese di marzo del 2020 si ¢ chiuso il bando pubblico con la presentazione di 61 domande per un
importo di contributo pubblico richiesto pari a 15.125.000 euro, nettamente superiore alle aspettative.

Le risorse pubbliche complessivamente disponibili per le domande ammissibili, pari a 6.133.000 euro,
hanno permesso il proseguimento dell’iter finalizzato all’ammissione delle prime 22 domande in
graduatoria, per le quali ¢ stata richiesta la presentazione della documentazione progettuale definitiva,
avvenuta alla fine del mese di novembre 2020. Le domande che sono risultate a un primo esame coerenti
con gli obiettivi della misura ma non finanziabili per carenza di risorse finanziarie sono molto piu numerose
di quelle per le quali ¢ stato possibile il proseguimento dell’attivita istruttoria finalizzata all’ammissione
definitiva.

Il bando a titolarita regionale aperto nel 2016 registrava, a fine 2019, 16 progetti ammessi di cui 3 terminati

che hanno gia ricevuto il pagamento del saldo permettendo di contabilizzare oltre 300 ha, mentre 1’indennita
della sotto-misura 12.2 viene erogata a 36 beneficiari per 40.000 ha complessivi e per i quali sono in corso i
pagamenti delle diverse campagne.

Misura 10 - Operazioni 10.1.2, 10.1.7 e 10.1.8

Nel 2020 non ¢ stato possibile aprire nuovi bandi sulle operazioni 10.1.2 ¢ 10.1.8 in quanto entrambe
avevano esaurito la propria dotazione finanziaria, mentre ¢ stato aperto nuovamente il bando sull’operazione
10.1.7.

Operazione 10.1.2 Interventi a favore della biodiversita nelle risaie

L’ampia zona risicola della Pianura Padana occidentale, oltre sotto il profilo produttivo, riveste
un'importanza riconosciuta a livello internazionale anche per gli aspetti ecologici e paesaggistici che la
caratterizzano e costituisce un habitat ricco di biodiversita. L’operazione 10.1.2, riservata a quest’area, tende
a mitigare le conseguenze negative della pratica dell'asciutta sulla biodiversita della risaia. A tale scopo essa
sostiene il mantenimento, durante il ciclo colturale del riso, di una riserva d'acqua tale da consentire agli
organismi acquatici di sopravvivere anche durante le asciutte e di ripopolare le camere di risaia nelle
successive fasi di allagamento. L'operazione inoltre richiede l'inerbimento a fini naturalistici di un argine
della camera di risaia e sostiene, quali impegni accessori da attuarsi fra un ciclo colturale del riso e il
successivo, il mantenimento delle stoppie in campo, la sommersione invernale e la coltivazione di erbai
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intercalari da sovescio.

Nel 2020 sono arrivati a termine gli impegni assunti con il bando avviato nel 2016, mentre proseguono
quelli iniziati nel 2018. I risultati ottenuti dall’applicazione di questi interventi volti a favorire il
mantenimento di un livello minimo di biodiversita sono stati giudicati interessanti dal valutatore
indipendente e appare possibile estenderne 1’applicazione visto anche I’interesse delle aziende presenti in
zona.

Operazione 10.1.7 Gestione di elementi naturaliformi dell'agroecosistema

Al fine di contrastare la semplificazione del territorio rurale, la riduzione della sua diversita biologica e il
deterioramento del paesaggio, dovuti all’agricoltura intensiva e alla diffusione di infrastrutture e
insediamenti commerciali, industriali e abitativi, € necessario sostenere la conservazione di elementi
naturaliformi dell'agroecosistema.

L'operazione, di alto valore ambientale, ¢ articolata in tre azioni, che sostengono rispettivamente:
- I’azione 1, la manutenzione di formazioni vegetali e aree umide;

- ’azione 2, la realizzazione di colture a perdere per l'alimentazione della fauna selvatica;

- ’azione 3, la realizzazione di fasce inerbite ai margini delle coltivazioni.

L’azione 1 riguarda in particolare la manutenzione degli interventi realizzati tramite I’operazione 4.4.1 e ha
durata decennale.

Anche in questo caso i1 primi impegni assunti nel 2016 sono arrivati a termine nel 2020 (a eccezione degli
impegni assunti ai sensi dell’azione 1 che proseguono per altri cinque anni), mentre proseguono quelli
iniziati negli anni successivi.

Nonostante le aperture a nuovi impegni previste ogni anno su questa operazione ad alto valore ambientale, i
potenziali beneficiari per I’operazione 10.1.7 hanno mostrato scarso interesse e la dotazione messa a bando
¢ stata utilizzata soltanto in piccola parte.

Operazione 10.1.8 Allevamento di razze autoctone minacciate di abbandono

L’operazione si pone 1’obiettivo della conservazione della biodiversita mediante la salvaguardia del
patrimonio genetico delle razze locali e la valorizzazione dei sistemi agro-zootecnici delle aree, per lo piu
marginali, in cui sono attualmente allevate le razze locali.

Anche per questa operazione nel 2020 sono terminati gli impegni avviati nel 2016, mentre proseguono gli
impegni avviati nel 2018 e 2019. L’operazione ha avuto un discreto successo e pertanto per proseguire €
possibilmente incrementare questa operazione di salvaguardia si intende procedere con un bando con
impegno triennale che permetta I’accesso, oltre a coloro che avevano gia I’'impegno, anche a nuovi
allevatori di queste razze minacciate di abbandono.

Operazione 13.1.1

L’operazione 13.1.1 (Indennita compensativa per le zone di montagna) ¢ forse 1’intervento che ha visto il
maggiore incremento della platea dei beneficiari rispetto all’analoga operazione del PSR 2007-2013. 11
motivo principale risiede nel fatto che le disposizioni regolamentari per il periodo 2014-2020, avendo
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introdotto il requisito dell’agricoltore in attivita per I’accesso agli aiuti, hanno esteso 1’indennita agli
agricoltori in pensione, in precedenza esclusi.

Il bando 2020 dell'indennita compensativa ¢ stato aperto con una dotazione di 8,2 Meuro, ovvero tutte le
residue risorse della misura stanziate sul Psr 2014-2020. Sono state presentate oltre 6.000 domande, con un
importo complessivo richiesto di 17 Meuro e una superficie agricola interessata di oltre 175.000 ha.

Poiché¢ la dotazione finanziaria messa a bando non era sufficiente a coprire I’intero importo richiesto e
considerato che il regolamento (UE) n. 1305/2013 non prevede per tale misura 1’applicazione di criteri di
selezione, ¢ stato necessario applicare un taglio lineare del 51% circa su tutte le domande ammissibili, in
modo da ricondurre il montante del sostegno richiesto entro 1 limiti della dotazione finanziaria disponibile.

L’ Atlante cartografico allegato alla presente Relazione contiene una tavola che illustra attraverso un
cartogramma la distribuzione per foglio di mappa catastale dell’incidenza delle superfici agricole oggetto di
impegno nel 2020 sulla SAU complessiva. La medesima tavola riporta inoltre la distribuzione percentuale
del numero di aziende e dell’importo degli aiuti per classi di dimensione aziendale (mostrando che il
numero di beneficiari e anche il volume degli aiuti decrescono all’aumentare della dimensione economica
aziendale) e per orientamento tecnico-economico (evidenziando che I’OTE prevalente, sia in termini di
numero di aziende che di importo degli aiuti, ¢ ’allevamento di erbivori per produzioni diverse dal latte
seguito a distanza dalla frutticoltura, dalle aziende miste e dai seminativi di pieno campo).

Altre operazioni

Nella focus area 4A rientrano inoltre la misura 15 (Servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della
foresta), attiva soltanto per i trascinamenti della ex misura 225 del PSR 2007-2013, e ’operazione 16.1.1
per la quale si rimanda a quanto detto a proposito della priorita 1.

Focus area 4 B - Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei
pesticidi

La focus area 4B ¢ attivata attraverso i1 seguenti tipi di operazione:

1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo e forestale

1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale
2.1.1 Servizi di consulenza

10.1.1 Produzione integrata

11.1.1 Conversione agli impegni dell’agricoltura biologica

11.2.1 Mantenimento degli impegni dell’agricoltura biologica

16.1.1 Costituzione, gestione e operativita dei gruppi operativi dei PEI

La focus area 4B risulta particolarmente importante dal punto di vista finanziario nel PSR della Regione
Piemonte, principalmente a causa dei trascinamenti dei bandi delle misure 214.1 e 214.2 aperti nel 2015 poi
transitati sulle operazioni 10.1.1, 11.1.1 e 11.2.1. Si precisa che nel passaggio alla nuova programmazione i
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beneficiari sono stati obbligati ad aderire alle regole delle misure 10 e 11.

Nell’anno 2020 non sono stati emanati bandi che contribuiscano a questa focus area in quanto la dotazione
finanziaria ¢ esaurita.

Operazione 10.1.1 Produzione integrata

Nel 2020 si ¢ concluso I’impegno per la totalita delle aziende che avevano aderito all’operazione 10.1.1
(Produzione integrata). Si tratta di circa 5.300 di aziende distribuite su tutto il territorio regionale con
prevalenza negli areali ad agricoltura intensiva. L’operazione in effetti sostiene 1’applicazione del metodo di
produzione integrata, che prevede un impiego razionale dei fattori produttivi e, ove possibile, I’integrazione
o la sostituzione degli interventi chimici con tecniche a minor impatto ambientale. Una quota consistente di
beneficiari, in aggiunta, aderisce agli impegni facoltativi previsti, tra i quali I’inerbimento di frutteti e
vigneti, la confusione sessuale per la lotta agli insetti dannosi e gli erbai intercalari.

Al fine di mantenere i1 benefici ambientali apportati dall’applicazione dell’operazione, nel 2020 ¢ stato
scelto di prorogare I’impegno a coloro che avevano aderito al bando 2015. In questo modo si ¢ garantita la
continuita dell’applicazione degli impegni sulle superfici interessate, rafforzandone i risultati, e si ¢
disincentivato I’abbandono e il conseguente rischio di ritorno a pratiche meno virtuose dal punto di vista
ambientale, tenuto conto dell’clevato numero di aziende coinvolte.

L’ Atlante cartografico allegato alla presente Relazione contiene una tavola che illustra attraverso un
cartogramma la distribuzione per foglio di mappa catastale dell’incidenza delle superfici agricole sottoposte
nel 2020 agli impegni dell’operazione 10.1.1 sulla SAU complessiva, evidenziando un’elevata
concentrazione nel quadrante sud-orientale della Regione (sistema collinare Langhe-Monferrato-Roero e
pianura alessandrina). La medesima tavola riporta inoltre la distribuzione percentuale del numero di aziende
e dell’importo degli aiuti per classi di dimensione aziendale (mostrando che gli aiuti crescono all’aumentare
della dimensione economica aziendale) e per orientamento tecnico-economico (evidenziando che le aziende
vitivinicole sono le maggiori beneficiarie sia in termini di numero di adesioni che di importo degli aiuti;
esse sono seguite per importanza dalle aziende frutticole e da quelle orientate ai seminativi di pieno campo).

Focus area 4C - Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi
La focus area 4C ¢ attivata attraverso 1 seguenti tipi di operazione:

1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo ¢ forestale

1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale

2.1.1 Servizi di consulenza

10.1.3 Tecniche di agricoltura conservativa

10.1.6 Difesa del bestiame dalla predazione da canidi sui pascoli collinari e montani
10.1.9 Gestione ecosostenibile dei pascoli

16.1.1 Costituzione, gestione e operativita dei gruppi operativi dei PEI
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Sebbene finanziariamente meno rilevante rispetto alle altre due focus area della priorita 4, la focus area 4C
annovera tipi di operazioni che hanno suscitato un marcato interesse tra le aziende agricole piemontesi: la
10.1.3 (Tecniche di agricoltura conservativa) e la 10.1.9 (Gestione ecosostenibile dei pascoli) cui € dedicata
un tavola nell’ Atlante cartografico allegato alla presente Relazione, riportante la distribuzione per foglio di
mappa catastale dell’incidenza della superficie oggetto di impegno nel 2020 sulla SAU complessiva. Le
superfici sono localizzate in assoluta prevalenza nelle zone di montagna, mentre la distribuzione percentuale
del numero di contratti per classi di dimensione economica aziendale risulta sostanzialmente omogenea, a
differenza della distribuzione percentuale degli importi degli aiuti che cresce all’aumentare delle dimensioni
aziendali, per scendere nella classe piu elevata, ossia nelle aziende con produzione standard uguale o
maggiore di 100 mila euro. Riguardo al peso degli orientamenti tecnico-economici, infine, si registra
I’assoluta preponderanza degli erbivori diversi dal latte, seguiti a distanza da questi ultimi e dalle aziende
miste.

Minore interesse ha suscitato I’operazione 10.1.6 (Difesa del bestiame dalla predazione da canidi sui pascoli
collinari e montani), introdotta per la prima volta in questa programmazione nel 2016.

Operazione 10.1.3 Tecniche di agricoltura conservativa

L’operazione si prefigge 1’obiettivo di difendere i1 suoli piemontesi dal rischio di degrado biologico, di
impoverimento della sostanza organica e di erosione a causa della progressiva intensivizzazione delle
pratiche agricole. Questa situazione comporta una maggior esposizione nei confronti dei cambiamenti
climatici e dei rischi naturali, riducendo nel contempo la biodiversita del suolo.

L'operazione si articola in tre azioni, che costituiscono gli impegni di base a cui ¢ possibile aggiungere
I’impegno facoltativo “Coltivazione di erbai autunno-vernini da sovescio”.

Nel 2020 si sono conclusi gli impegni assunti con il bando avviato nel 2016.

L’azione 1 (Introduzione delle tecniche di minima lavorazione) ha avuto una buona adesione ma la
valutazione degli effetti sul suolo e I’ambiente (soprattutto nei confronti delle lavorazioni tradizionali) da
parte del valutatore indipendente € ancora in corso.

L’azione 2 (Introduzione delle tecniche di semina su sodo) ha avuto adesioni ridotte, ma presenta risultati
molto positivi sul suolo.

Anche I’azione 3 (Apporto di matrici organiche in sostituzione della concimazione minerale), pur
presentando adesioni importanti, necessita di incentivazione in quanto favorisce I’aumento del tenore di
carbonio organico nel suolo e la ridistribuzione di sostanza organica derivante da letami e da compost da
aziende e zone eccedenti ad aziende e zone deficitarie.

Operazione 10.1.6 Difesa del bestiame dalla predazione da canidi sui pascoli collinari e montani.

Vista la diffusione del lupo, ormai presente su tutto I’arco alpino piemontese e nelle zone collinari a
vocazione zootecnica come anche nelle zone urbanizzate (collina e pianura torinese), I’operazione
interviene in aiuto agli allevatori per convivere con la presenza dei predatori, evitando comportamenti lesivi
nei confronti di questi ultimi e il progressivo abbandono dei pascoli, in primis quelli piu impervi e isolati,
utilizzando gli strumenti di prevenzione degli attacchi, quali la custodia continua, 1’uso di specifiche
recinzioni elettrificate per il ricovero notturno e I’impiego di cani da difesa del bestiame.

Anche per questa operazione, nel 2020 sono terminati gli impegni avviati nel 2016, mentre proseguono gli
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impegni aperti nelle annualita successive.

Operazione 10.1.9 Gestione eco-sostenibile dei pascoli

L’intervento si pone 1’obiettivo di migliorare la gestione dei pascoli alpini in quanto costituiscono
ecosistemi ad alto valore ecologico ed elevato grado di biodiversita.

Nel 2020 sono terminati gli impegni dei circa 300 beneficiari che hanno aderito al bando 2016, mentre
proseguono ancora per due anni gli impegni dei beneficiari che hanno aderito al bando 2018.

PRIORITA 5

I1 PSR della Regione Piemonte non prevede I’attivazione della focus area 5B. Dunque la priorita 5
(incentivare 1’uso efficiente delle risorse e il passaggio a un’economia a basse emissioni di carbonio e
resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale) ¢ articolata nelle restanti quattro focus area previste
dal regolamento sullo sviluppo rurale.

Focus Area SA - Rendere piu efficiente 1'uso dell'acqua nell'agricoltura
La focus area SA ¢ attivata attraverso 1 seguenti tipi di operazione:

1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo e forestale

1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale
2.1.1 Servizi di consulenza

16.1.1 Costituzione, gestione e operativita dei gruppi operativi dei PEI
Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”

La focus area 5 A nella vigente versione del PSR ¢ attivata soltanto attraverso misure trasversali afferenti
alla priorita 1. Nel 2017, infatti, era stata approvata una modifica finanziaria per stornare fondi a favore
delle Regioni italiane vittime del sisma con la quale ¢ stata azzerata la dotazione finanziaria dell’operazione
4.3.1 (Miglioramento delle infrastrutture irrigue consortili) che rappresentava la principale misura della
focus area SA.

La valorizzazione degli indicatori di implementazione in termini di ammissioni ¢ pertanto relativa ai bandi
sulla misura 1, che tuttavia hanno registrato un’adesione limitata da parte degli enti di formazione, che non
hanno mostrato interesse nella progettazione di corsi in tale materia.

Indicatori di realizzazione (Tab. B1 — Tab. C):

I pagamenti registrati sulla focus area nelle tabelle B sono relativi esclusivamente ai bandi aperti sulle
misure 1 e 2 (in transizione). Al momento sono stati conclusi 11 corsi che hanno formato 205 persone, circa
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1’1% del totale dei formati attualmente registrati.

Per quanto riguarda i trascinamenti della misura 2 si contano 232 beneficiari che hanno usufruito di
consulenza su temi inerenti all’uso efficiente dell’acqua in agricoltura.

Target 2023:

Non sono previsti indicatori target per questa focus area.

Focus Area 5C - Favorire I'approvvigionamento e 1'utilizzo di fonti di energia rinnovabili,
sottoprodotti, materiali di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della
bioeconomia

La focus area 5C ¢ attivata attraverso 1 seguenti tipi di operazione:

1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo e forestale

1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale

1.3.1 Visite e scambi interaziendali in campo agricolo e forestale

16.1.1 Costituzione, gestione e operativita dei gruppi operativi dei PEI

16.2.1 Attuazione di progetti pilota

16.6.1 Approvvigionamento di biomasse per la produzione di energia e per l'industria
Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”

La focus area 5C, una delle meno rilevanti sotto il profilo finanziario nella strategia del PSR della Regione
Piemonte, vede un limitato grado di implementazione in quanto puo essere valorizzata esclusivamente dalle
misure trasversali 1 e 16: tali misure registrano infatti un notevole ritardo attuativo complessivo i cui motivi
sono stati illustrati a proposito della priorita 1 nel presente capitolo. Un approfondimento inoltre ¢ contenuto
nella risposta ai quesiti valutativi relativi alla priorita 1 del capitolo 7 della Relazione Annuale di Attuazione
2018.

Le uniche operazioni che ricadono interamente su tale focus area sono la 16.2 e 1a 16.8.
Operazione 16.2.1 Attuazione di progetti pilota
Azione forestale

Nel corso del periodo di programmazione sono stati emanati due bandi, nel 2016 e nel 2019, a seguito dei
quali sono stati presentati complessivamente 19 progetti, di cui 11 ammessi a finanziamento. Si tratta di
progetti complessi, i cui pagamenti procedono a rilento.

In sintesi, I’analisi dell’andamento dell’operazione porta a formulare le seguenti due considerazioni
contrapposte:
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e da una parte si rileva la presenza di progetti di elevato valore in termini di intraprendenza e sinergia
fra soggetti diversi con ricadute positive sul territorio piemontese per il valore dimostrativo che i
progetti pilota portano con sé;

e dall’altra la difficolta nella gestione amministrativa di progetti complessi che contemplano soggetti
di natura giuridica molto diversificata e iniziative altrettanto articolate in termini di voci e tipologie
di spesa.

Azione agricola

Per quanto riguarda 1’azione 2 dell’operazione 16.2 “Attuazione di progetti pilota”, I’'implementazione
combinata con I’azione 1.1.b.2.2 (Piattaforma tecnologica bioeconomia — settori prioritari Agroalimentare,
Chimica verde ed Economia circolare) del POR FESR Piemonte 2014-2020, ha comportato un ritardo
nell’emanazione del bando PSR dovuto all’attesa degli esiti istruttori del bando emanato dal POR FESR,
necessari per 1’applicazione coordinata dei criteri di selezione. Tra 1 principi di selezione dell’operazione vi
¢ infatti il grado di complementarieta con I’azione 1.1.b.2.2 del POR FESR.

Tale bando, la cui emanazione era inizialmente prevista entro la fine del 2020, per ragioni organizzative
interne, ¢ stato aperto nei primi mesi del 2021.

Operazioni 16.6.1 Approvvigionamento di biomasse per la produzione di energia e per l'industria

Il primo e unico bando sull’operazione 16.6.1 ¢ stato emanato nel 2018 e I’istruttoria si € conclusa all’inizio
del 2020 con I’ammissione di 7 domande come si evince dalla tabella A.

Indicatori di realizzazione (Tab. B1 — Tab. C):

I pagamenti registrati sulla focus area nelle tabelle B sono relativi ai bandi aperti in transizione sulle misure
1 e 2 e ai primi pagamenti delle operazioni 16.1 e 16.2.

Target 2023:

L’indicatore specifico T26 (quantita di biomassa mobilizzata all’anno) ¢ al momento valorizzato
esclusivamente da alcuni pagamenti dell’operazione 16.2.1 mentre 1’operazione della misura 16.6.1 che vi
contribuisce in via prioritaria non ha ancora effettuato pagamenti, pertanto il tasso di raggiungimento ¢
ancora molto ridotto (4%).

Focus Area 5D - Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura
La focus area 5D ¢ attivata attraverso 1 seguenti tipi di operazione:

1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo e forestale

1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale

2.1.1 Servizi di consulenza

4.1.3 Riduzione delle emissioni di gas serra € ammoniaca in atmosfera

10.1.5 Tecniche per la riduzione delle emissioni di ammoniaca e gas serra in atmosfera
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16.1.1 Costituzione, gestione e operativita dei gruppi operativi dei PEI
Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”

La focus area 5D ha visto I’apertura dei bandi sulle operazioni caratterizzanti: la 4.1.3 (Riduzione delle
emissioni), programmata per aprire un bando ogni anno e la 10.1.5 (Tecniche per la riduzione delle
emissioni). Il buon successo del bando aperto nel 2016 sull’operazione 10.1.5 ha permesso di raggiungere
un ottimo grado di avanzamento, in termini di domande ammesse, mentre le istruttorie dei bandi 2016, 2017
e 2018 sull’operazione 4.1.3 hanno contribuito all’avanzamento della spesa.

L’inserimento di premialita incrociate all’interno dei criteri di selezione delle due operazioni se da un lato
ha comportato un certo aggravio amministrativo, che si € talvolta riflesso sulle tempistiche di istruttoria,
dall’altro lato ha permesso di valorizzare le sinergie e i progetti maggiormente efficaci nel raggiungimento
dell’obiettivo della focus area, in particolare aumentando 1'efficacia degli impegni agro-climatico-ambientali
sul lungo periodo, vista la scelta di molti beneficiari di dotarsi in proprio, grazie al sostegno dell'operazione
4.1.3, delle macchine necessarie per l'applicazione delle tecniche agronomiche inizialmente sostenute
dall'operazione 10.1.5.

Nel 2019, su questa misura, erano stati introdotti 4 Meuro di risorse aggiuntive a carico dello Stato e della
Regione in attuazione dell’accordo di programma “Qualita aria bacino padano"; nel 2020 ¢ stato aperto il
quarto bando sull’operazione 4.1.3 che ha sfruttato parte di tali fondi integrativi aggiuntivi insieme alle
ultime risorse cofinanziate dal FEASR presenti sulla misura.

Il bando 2020, che si € concluso nel 2021, ha ricevuto 136 domande, attualmente in istruttoria, che
presentano investimenti per 7,2 Meuro. L'interesse per 1'operazione pertanto sembra crescere via via col
tempo. Si tratta di un risultato incoraggiante per due operazioni di nuova introduzione, attivate su una
tematica finora poco presente nel PSR, per le quali ¢ stata fatta opera di sensibilizzazione e promozione in
occasione sia dei periodici incontri del Comitato tecnico operante a supporto dell'applicazione in Piemonte
della direttiva Nitrati, sia durante gli eventi pubblici previsti con gli stakeholder nell'ambito della procedura
di valutazione ambientale strategica del Piano regionale di qualita dell'aria.

L’ Atlante cartografico allegato alla presente Relazione contiene una tavola che illustra la distribuzione per
comune del numero di domande ammesse a finanziamento entro il 31 dicembre 2020 sul tipo di operazione
4.1.3 rispetto al numero totale di aziende agricole. Gli istogrammi riportati nella medesima tavola illustrano
inoltre la distribuzione del numero di domande e dell’aiuto approvato entro il 31 dicembre 2020 per
tipologia areale e per OTE. La tipologia areale B (aree ad agricoltura intensiva) ha drenato 1’80% delle
risorse complessive, mentre gli orientamenti tecnico-economici piu rappresentati sono quelli zootecnici,
seguiti a distanza dai seminativi di pieno campo e dalle aziende miste.

Operazione 10.1.5 Tecniche per la riduzione delle emissioni di ammoniaca e gas serra in atmosfera.

L'operazione promuove ’adozione di tecniche agronomiche a bassa emissivita per la distribuzione in campo
di materiali organici non palabili (effluenti zootecnici, frazioni non palabili da separazione meccanica
solido/liquido di effluenti zootecnici e di altre matrici organiche, anche digerite), purché di origine
aziendale. L'operazione concorre in via prioritaria a ridurre le emissioni in atmosfera di gas serra e di
ammoniaca prodotte dall’agricoltura.

L'operazione si articola nell’azione 1 “Distribuzione di effluenti con interramento immediato” e nell’azione
2 “Distribuzione di effluenti sottocotico o rasoterra in bande”.
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Nel 2020 si sono conclusi gli impegni assunti con I’unico bando avviato nel 2016 che ha coinvolto circa 170
beneficiari. L’applicazione dell’operazione, 1 cui risultati sono stati misurati, ha portato alla riduzione del
3,14% nell’emissione in atmosfera di ammoniaca di origine agricola, come si evince dal monitoraggio
ambientale (si veda I’ Allegato “Monitoraggio Ambientale” alla presente Relazione).

Si tratta di un’operazione che ha effetti diretti sulla qualita dell’aria e puod contribuire a ridurre il livello di
inquinamento dell’atmosfera, critico per la Pianura padana e per cui I’Italia ¢ stata recentemente condannata
in relazione alla procedura di infrazione 2147/2014.

Indicatori di realizzazione (Tab. B — Tab. C):

Nel corso del 2020 ’operazione 10.1.5 ha erogato 2,9 Meuro a 166 beneficiari permettendo il finanziamento
degli impegni su una superficie di 10.318 ettari, mentre I’operazione 4.1.3 a fine 2020 registrava il
pagamento di 341 operazioni che hanno interessato quasi 150.000 UBA per un importo erogato complessivo
di 6,5 Meuro, a fronte di un investimento complessivo di 16,0 Meuro.

Target 2023:

I1 target T18 [percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione miranti a ridurre le emissioni di
GHG e/0 ammoniaca (aspetto specifico 5D)] ¢ stato raggiunto (102%) grazie ai pagamenti sull’operazione
10.1.5, il cui unico bando si ¢ concluso con la campagna 2020.

L’indicatore T17 [percentuale di UBA interessata da investimenti nella gestione dell'allevamento miranti a
ridurre le emissioni di GHG e/o ammoniaca (aspetto specifico 5D)] viene invece valorizzato dai pagamenti
dell’operazione 4.1.3 ed ¢ attualmente pari al 93%. Il pagamento delle domande presentate sul bando 2019 e
sul bando 2020 in corso dovrebbero consentire di raggiungere senza difficolta il target previsto. L elevato
numero di UBA coinvolte ¢ dovuto in buona parte al finanziamento di progetti collettivi.

Focus Area SE - Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e
forestale

La focus area 5SE ¢ attivata attraverso i seguenti tipi di operazione:

1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo e forestale

1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale
2.1.1 Servizi di consulenza

8.1.1 Imboschimento di terreni agricoli e non agricoli

10.1.4 Sistemi colturali ecocompatibili

16.1.1 Costituzione, gestione e operativita dei gruppi operativi dei PEI
Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”

Operazione 8.1.1 (Imboschimento dei terreni agricoli e non agricoli)

Nel 2020 ¢ stato aperto I'ultimo bando a valere sull’operazione 8.1.1 del PSR 2014-2020, sul quale sono
pervenute 100 domande di sostegno, con un significativo incremento rispetto al bando 2018 (64 domande),
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evidente per quasi tutte le azioni:
e azione 1 (pioppeti): 69 domande;
e sottoazione 2A (arboricoltura da legno a ciclo non breve): 10 domande;
e sottoazione 2B — arboricoltura con specie tartufigene: 19 domande;
e azione 3 — bosco permanente: 2 domande.

A dicembre sono state approvate le graduatorie relative alle 100 domande di sostegno del bando 2020:
risultano ammissibili e finanziabili 93 domande che sono andate a popolare la tabella A, mentre altre 7 non
hanno raggiungono il punteggio minimo legato ai criteri di selezione.

Si ¢ notato un deciso incremento rispetto al bando 2018 che aveva riscontrato una modesta adesione,
nonostante le modifiche tecniche apportate alla misura per renderla piu appetibile per i potenziali fruitori e
snella nella rendicontazione, grazie all’introduzione dei costi standard. Il bando 2020 ha suscitato interesse
in particolare per le sotto-azioni 2A sull’arboricoltura a ciclo non breve e 2B relativa alla tartuficoltura.

Operazione 10.1.4 Sistemi colturali ecocompatibili
L’operazione, che ha aperto bandi in tutte le campagne dal 2016 al 2019, sostiene:
e Azione 1 - la conversione di seminativi in prati € pascoli permanenti;

e Azione 2 - il conseguimento, in aziende in cui il mais ¢ ampiamente prevalente, di un livello di
diversificazione colturale piu elevato rispetto alla pertinente pratica di “inverdimento” (greening
della PAC);

e Azione 3 - la realizzazioni di inerbimenti multifunzionali ai bordi di seminativi.

Nel 2020 si sono conclusi gli impegni assunti con il bando avviato nel 2016, relativi all’azione 1 e all’azione
2. Quest’ultima, relativa alla diversificazione colturale in aziende maidicole, ha riscontrato poco interesse
sul territorio come si evince dalla scarsissima adesione ricevuta, dovuta in parte alla sua macchinosita, in
parte al fatto che la diversificazione maidicola ¢ comunque in atto anche senza gli incentivi del PSR.

Secondo il valutatore indipendente, 1’azione 1 (Conversione di seminativi in prati permanenti) ha fatto
registrare buoni risultati non solo relativamente al suolo ma anche riguardo alla biodiversita, cosi come
I’azione 3 che ha conseguito un positivo impatto ambientale.

Indicatori di realizzazione (Tab. B1 — Tab. C):

La focus area 5E presenta un buon grado di avanzamento in termini di pagamenti grazie sia al contributo
fornito dal premio per la manutenzione e per il mancato reddito dei trascinamenti dell’ex misura 221,
confluita nel tipo di operazione 8.1.1, sia al pagamento delle diverse campagne dell’operazione 10.1.4.

Contribuiscono a valorizzare questa focus area anche 1 trascinamenti delle misure 111 e 114 della passata
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programmazione (confluite rispettivamente nelle misure 1 e 2).

Si precisa che, secondo quanto prevedono le linee guida per la compilazione delle tabelle della RAA, mentre
il premio per I’imboschimento viene contabilizzato cumulato nella tabella B1, il premio annuale (pagato nel
2019) e per il mantenimento e per il mancato reddito sono inseriti nella tabella B3.

Target 2023:

L’indicatore T19 [percentuale di terreni agricoli e forestali oggetto di contratti di gestione che
contribuiscono al sequestro e alla conservazione del carbonio (aspetto specifico SE)] viene popolato nel PSR
della Regione Piemonte esclusivamente attraverso gli ettari oggetto di contratto sotto il tipo di operazione
10.1.4 e gli impianti finanziati dall’operazione 8.1.1. Dal momento che i trascinamenti della scorsa
programmazione riguardano esclusivamente il mancato reddito e la manutenzione, essi non contribuiscono
alla valorizzazione del target. Pertanto 1’attuale valore del target (circa il 71% dell’obiettivo finale) risente
del limitato successo riscontrato dai bando 10.1.4 e del fatto che le domande del bando 2016 sulla misura
8.1.1 hanno iniziato i loro pagamenti, un po’ a rilento, soltanto nel 2018. La riapertura dell’operazione 8.1.1
avvenuta nel 2020 dovrebbe consentire un ulteriore avvicinamento all’obiettivo finale nel corso dei prossimi
anni.

PRIORITA 6

Il tasso di realizzazione dei target della priorita 6 (adoperarsi per 1’inclusione sociale, la riduzione della
poverta e lo sviluppo economico nelle zone rurali) risente di un certo ritardo dovuto essenzialmente alla
tipologia delle misure collegate a questa priorita. Si tratta infatti di misure con lunghe tempistiche di
attuazione, o perché richiedenti una progettazione integrata e condivisa, come Leader, oppure perché
riguardanti investimenti infrastrutturali complessi come ad esempio quelli per la diffusione della banda ultra
larga.

I1 PSR della Regione Piemonte non prevede 1’attivazione della focus area 6A.
Focus Area 6B - Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

La focus area 6B ¢ attivata attraverso i seguenti tipi di operazione:

1.1.1 Formazione professionale in campo agricolo e forestale

1.2.1 Attivita dimostrative e di informazione in campo agricolo e forestale
7.1.1 Stesura ed aggiornamento di Piani di sviluppo dei comuni

7.2.1 Realizzazione e miglioramento delle opere di urbanizzazione e degli spazi aperti ad uso pubblico delle
borgate montane

7.4.1 Realizzazione e miglioramento di strutture e infrastrutture culturali-ricreative nelle borgate montane
7.5.1 Infrastrutture turistico-ricreative ed informazione
7.6.1 Miglioramento dei fabbricati di alpeggio

16.1.1 Costituzione, gestione e operativita dei gruppi operativi dei PEI
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16.7.1 Attuazione di strategie di sviluppo locale diverse da LEADER
16.8.1. Piani forestali e strumenti equivalenti

19.1.1 Preparazione delle strategie di sviluppo locale

19.2.1 Attuazione delle strategie di sviluppo locale

19.3.1 Cooperazione tra gruppi di azione locale

19.4.1 Costi di gestione

19.4.2 Costi di animazione

Impegni (Tab. A) “Spesa impegnata (anno 2020)”

Le ammissioni registrate sulla focus area 6B derivano dall’attuazione delle strategie di sviluppo locale
(operazione 19.2.1) da parte dei GAL oltre che dalle ammissioni a finanziamento dei costi gestione dei
gruppi di azione locale (GAL) in ambito Leader (sotto-misura 19.4).

Le due sotto-misure 7.2 e 7.4 introdotte con la modifica del PSR approvata il 23 febbraio 2017 sono state
aperte nel 2018, ma ancora non valorizzano la tabella A in quanto le istruttorie sono in corso, mentre la
sotto-misura 16.7 (che ¢ stata interessata da una modifica approvata il 23 febbraio 2017) ¢ stata aperta nel
2020.

Misura 19 - Leader

Si riporta il dettaglio dei 14 piani di sviluppo locale (PSL) approvati nell’ottobre 2016, con indicazione, per
ciascun PSL, delle risorse pubbliche assegnate nonché dell’investimento totale previsto (risorse pubbliche +
risorse beneficiario):

Risorse pubbliche Investimento totale
(euro) (euro)
GAL Giarolo Leader 4.002.900,00 6.425.096,50
GAL Borba 3.773.400,00 5.380.134,00
GAL Terre Astigiane 3.887.950,00 6.507.532,22
GAL Basso Monferrato 5.791.000,00 8.470.778,00
Astigiano
GAL Langhe Roero Leader 5.846.280,00 9.187.312,00
GAL Mongioie 3.758.000,00 5.740.160,00
GAL Valli Gesso, Vermenagna, |5 1,4 00 g0 4.774.500,00
Pesio
GAL Tradizione delle Terre |5 56 3 9.548.937,82
Occitane
GAL Escartons e Valli Valdesi |5.606.360,00 8.396.258,79
GAL Valli di Lanzo, Ceronda e 3.465.300,00 4.551.453,00
Casternone
GAL Valli del Canavese 4.532.480,00 6.473.505,07
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GAL Montagne Biellesi 4.555.160,00 6.800.168,06
GAL Terre del Sesia 4.165.520,00 6.456.998,97
GAL Laghi e Monti 5.900.000,00 9.026.900,00
Totale 64.080.710,00 97.739.734,43

Ciascun PSL ¢ articolato nelle seguenti sottomisure:

. Risorse pubbliche complessivamente

Sotto-misura
assegnate (euro)

19.'1 Preparazione delle Strategie di 684.600,00
Sviluppo Locale
19..2 Attuazione delle Strategie di 50.362.968,69
Sviluppo Locale
19..3 Cooperazione tra gruppi di 787.719.73
azione locale
19.4.1 Costi di gestione 10.179.189,45
19.4.2 Costi di animazione 2.066.232,13
Totale 64.080.710,00

A fine 2018 sono state ripartite e assegnate ai GAL, per I’attuazione dei rispettivi programmi di sviluppo
locale (PSL), le risorse ancora disponibili sul piano finanziario della misura 19 (pari a 1.161.063 euro).

A seguito dell’approvazione delle proposte di variante ai PSL presentate dai GAL nel periodo dicembre
2018 — agosto 2019 si ¢ giunti alla completa allocazione di tali risorse aggiuntive.

Si riportano, in allegato, i1 piani finanziari vigenti (situazione al 31/12/2020), dettagliati a livello di sotto-
misura (Tabella 1C _3).

Sotto-misura 19.2 (Attuazione delle strategie di sviluppo locale)

La sotto-misura 19.2 “Attuazione delle strategie di sviluppo locale” ¢ la piu importante in tutti i PSL e si
articola in diverse operazioni. Nella tabella 1C 1 sono riportate tutte le operazioni della sotto-misura
previste nei PSL approvati e, per ciascuna di esse, i relativi dati finanziari e il numero di GAL che ne
prevedono I’attivazione nei propri PSL.

Tutte le operazioni della sotto-misura 19.2 (eccezion fatta per I’operazione 7.6.3 ¢ per le attivita di
informazione dell’operazione 7.5.2, che hanno come beneficiari gli stessi GAL) sono attuate dai GAL
tramite 1’emanazione di appositi bandi.

Nel 2020 i GAL hanno aperto 20 nuovi bandi, che vanno ad aggiungersi ai 10 emanati negli anni precedenti,
per un importo di contributo complessivamente attivato (valore cumulato) pari a oltre 47,7 Meuro (pari al
92% delle risorse destinate alla sotto-misura 19.2 — vedasi tabella 1C_2).

Complessivamente la situazione delle operazioni a bando GAL al 31/12/2020 ¢ la seguente:

¢ 120 bandi emanati (contributo complessivamente attivato: 47,7 Meuro);
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e 1.364 domande di sostegno ammesse (contributo concesso: 42,0 Meuro);
e contributo erogato (inclusi anticipi): 15,6 Meuro.

Come si evince dai dati sopra riportati, in meno di 4 anni di effettiva operativita, i GAL piemontesi,
nell’ambito delle operazioni della sotto-misura 19.2, hanno attivato risorse per oltre 47 milioni di euro,
dimostrando inoltre una notevole efficacia nelle fasi attuative (contributo concesso e contributo erogato pari
rispettivamente all’88% e al 33% delle risorse attivate).

Per quanto riguarda 1 bandi che vedono i GAL come beneficiari, gli 11 progetti presentati da altrettanti GAL
a valere sull’operazione 7.6.3 (Redazione, adeguamento dei manuali per il recupero del patrimonio
architettonico e paesaggistico) sono stati tutti saldati per un contributo erogato di circa 222.000 euro, mentre
per quanto riguarda 1’operazione 7.5.2 tipologia 2 (Infrastrutture turistico-ricreative ed informazione in capo
ai GAL o ai consorzi di operatori turistici aventi come finalita la promozione turistica), strettamente
vincolata alla conclusione dei progetti di finanziati sui tipi di operazione 7.5.1 (Infrastrutture turistico-
ricreative ed informazione) e 7.5.2 tipologia 1 (Infrastrutture turistico-ricreative ed informazione
nell’ambito del CLLD Leader), al momento sono state presentate due domande di sostegno per un
contributo d circa 73.000 euro.

I PSL dei GAL, oltre alla sopraccitata sotto-misura 19.2, prevedono le seguenti sotto-misure/tipi di
operazioni, aventi come beneficiari gli stessi GAL:

19.1 (Preparazione delle strategie di sviluppo locale): presente in tutti i PSL, si tratta di un aiuto (max
50.000 euro per 1 GAL gia esistenti, max 65.000 euro per 1 nuovi GAL) destinato sostanzialmente a
rimborsare i costi sostenuti dagli stessi GAL per la predisposizione dei PSL. La sotto-misura ¢ stata
interamente saldata nel 2017 e valorizza la tabella B2.

19.3 (Cooperazione tra gruppi di azione locale): presente in 4 PSL, prevede la preparazione e la
realizzazione di attivita di cooperazione dei GAL con altri GAL (piemontesi e/o italiani e/o di altri Paesi
dell’Unione europea). Ciascuna attivita di cooperazione si articola nelle seguenti due fasi: 1) preparazione
dell’attivita di cooperazione; 2) realizzazione dell’attivita di cooperazione.

Nel 2020 sono state saldate le 8 domande di sostegno relative al supporto tecnico preparatorio presentate dai
GAL per un importo di contributo complessivamente erogato pari a 91.250 euro.

Delle 8 domande di sostegno relative al progetto di cooperazione presentate dai GAL ne sono state
approvate 5, per un importo di contributo complessivamente concesso pari a 175.850 euro, mentre le restanti
3 sono in corso di approvazione. Le domande di saldo dovranno essere presentate entro e non oltre il
30/06/2023.

19.4.1 (Costi di gestione): presente in tutti i PSL, supporta i costi di esercizio connessi alla gestione
dell’attuazione della strategia di sviluppo locale di tipo partecipativo consistenti in costi operativi, costi per
il personale, costi di formazione, costi relativi alle pubbliche relazioni, costi finanziari nonché costi connessi
alla sorveglianza e alla valutazione della strategia.

Sono imputabili all’operazione 19.4.1 le attivita di gestione svolte e le relative spese effettuate a partre
dall’approvazione della graduatoria dei GAL.

Le attivita complessivamente previste da ciascun GAL per I’intero periodo sono state suddivise in 7
Programmi annuali di attivita, cui corrisponderanno altrettante domande di sostegno e, a seguire, le relative
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domande di pagamento.

A fine 2019 il contributo complessivamente erogato ai GAL (costituito da saldi dei programmi 2016-2017-
2018-2019 e dall’acconto del 2020) ammonta a 5 Meuro (vedasi tabella 1c_2).

19.4.2 (Costi di animazione): presente in tutti 1 PSL, supporta 1’animazione della strategia di sviluppo
locale di tipo partecipativo per agevolare gli scambi tra le parti interessate intesi a fornire informazioni e
promuovere la strategia e per aiutare i potenziali beneficiari a sviluppare le operazioni e a preparare le
domande.

Sono imputabili all’operazione 19.4.2 le attivita di animazione svolte a partire dall’approvazione della
graduatoria dei GAL.

I 14 Programmi 2016-2017, 2018, 2019 e 2020 sono stati approvati per un importo di contributo pari a circa
1.400.000 euro, ¢ a fine 2020 risultano aver ricevuto saldi per 0,8 Meuro.

Si rimanda alla tabella 1c¢_3 per ulteriori dettagli relativi allo stato di avanzamento di ciascun PSL.
Misura 7
Operazione 7.1.1

Nel corso del 2018 era stata completata I’istruttoria di tutte le domande di saldo presentate dai beneficiari
(Unioni montane) e 1’azione ¢ pertanto conclusa. Il contributo complessivamente liquidato, a fronte di 47
domande ritenute ammissibili, ¢ pari complessivamente a 476.435 euro ed ¢ stata propedeutica all’adesione
alle operazioni 7.2.1 e 7.4.1, di seguito riportate.

Operazioni 7.2.1 e 7.4.1

Secondo quanto previsto dal PSR, le borgate oggetto degli interventi sostenuti dalle operazioni 7.2.1
(Realizzazione e miglioramento delle opere di urbanizzazione e degli spazi aperti ad uso pubblico delle
borgate montane) e 7.4.1 (Realizzazione e miglioramento di strutture ed infrastrutture culturali-ricreative
nelle borgate montane) dovevano obbligatoriamente essere inserite all’interno dei piani di sviluppo dei
Comuni finanziati dall’operazione 7.1.1.

Molte delle borgate indicate nei piani di sviluppo di cui all’operazione 7.1.1 quali «necessitanti di interventi
riconducibili alle operazioni 7.2.1 e 7.4.1» non rispettavano i richiamati requisiti minimi di ammissibilita
(cio in quanto, come peraltro previsto dal bando dell’operazione 7.1.1, molte Unioni montane hanno inserito
nella loro pianificazione sia borgate in possesso dei citati requisiti, sia borgate chiaramente prive dei
medesimi).

Nel mese di settembre 2018 venne emanato il bando sul quale pervennero 77 domande di sostegno. A
conclusione dell’istruttoria delle domande di sostegno presentate, si dichiararono inammissibili 43 domande
di sostegno e si approvo la graduatoria delle 34 domande di sostegno risultate ammissibili, suddivisa in
domande “ammissibili e finanziabili” (18 domande) ed in domande “ammissibili non finanziabili” (16
domande).

I 18 Comuni titolari di domande di sostegno ammissibili e finanziabili hanno presentato, entro il 28 febbraio
2020, la progettazione di livello definitivo. A questa fase ha fatto seguito 1’istruttoria delle domande,
concretizzatasi nel periodo ottobre—novembre 2020 con la richiesta di integrazioni documentali per
esplicitare lacune rilevate nella documentazione trasmessa, nonché approfondire elementi di dettaglio. La
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scadenza per I’invio dei documenti richiesti ¢ stata fissata a febbraio 2021.
Operazione 7.5.1

L’operazione 7.5.1 (Infrastrutture turistiche ed informazione) sostiene investimenti inseriti nel contesto della
Rete del patrimonio escursionistico regionale (RPE), quale strumento di riferimento per la pianificazione
degli interventi di sviluppo dell’outdoor sul territorio regionale.

I1 bando era stato emanato nel 2016. Nell’anno 2020 si ¢ registrato un ulteriore ritardo sul cronoprogramma,
in quanto, vista la pandemia da Covid-19, le amministrazioni impegnate nella realizzazione dei progetti
hanno dovuto far fronte ad altre emergenze. Nel periodo di lockdown le imprese hanno sospeso 1 lavori.
Tuttavia al 31/12/2020 risultavano presentate 51 domande di saldo su 52 progetti realizzati (dei 54 ammessi
totali; uno ¢ stato revocato in fase di progettazione definitiva e un altro ¢ stato oggetto di rinuncia). Sono
state istruite e liquidate 2 domande di acconto e 2 di saldo. Permane un rallentamento nelle attivita
istruttorie delle domande di saldo vista la notevole quantita di documentazione tecnico-amministrativa da
visionare nonché la necessaria verifica delle check list appalti.

Gli interventi a titolarita regionale riguardano prioritariamente il potenziamento della segnaletica e la messa
in sicurezza di tratti della GTA (Grande traversata delle Alpi), I’itinerario escursionistico piu importante del
Piemonte, che con i suoi 900 km attraversa 1’intero arco alpino. Nel corso dell’anno 2020 non sono stati
presentati nuovi progetti e sono stati liquidati 3 progetti.

Si segnala il raccordo con I’operazione 7.5.2 inserita nei PSL dei GAL che prevede opere sulla rete
escursionistica di livello locale garantendone 1’integrazione con la rete di livello gerarchico superiore
(sostenuta dall’operazione 7.5.1) e realizzando anche infrastrutture come vie ferrate, siti di arrampicata,
parchi avventura o percorsi d’acqua per la pratica della canoa e de