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INTESA ISTITUZIONALE TRA LA REGIONE PIEMONTE E LA |

__ PROVINCIA DI VERCELLI.

- _la Giunta Regionale, insediatasi a_ seguito

%delle elezioni del 3 e 4 aprile 2005, ha ritenuto
jas1e e-ezlol

'di instaurare un rapporto di condivisione deglji

!

obiettivi del governo regionale per cid che

i
|

concerne i principali interventi da realizzarsi nei

{

‘diversi territori piemontesi individuando altresi|

‘nelle Amministrazioni provinciali, considerata la

Tvalenzaﬂﬁﬁggli interventi  proposti, quali

iinterlocutori istituzionali naturali della Regione;

- che la presa di coscienza dei problemi delle

province piemontese avvenuta nell’inverno scorso da

i ——

[parte della Giunta Regionale ha consentito di

selezionare gli interventi piu significativi che le
It U

/diverse Amministrazioni provinciali, anche a

'seguito di articolate forme di concertazione

locale, hanno ritenuto di proporre alla Regione per

la loro realizzazione;
‘,,,, RS- [

|
- che lo strumento delle “Intese Istituzionali

idi programma”, sul modello della programmazione

Enegoziata Stato-Regioni, appare quello pill idoneo a



Free Hand


T

Lﬁigg@:gwgliwobiettivi da condividere e le modalita _ R
f.,del,,la loro attuazione; .
,2f ~_che la Provincia di Vercelli ha predisposto, .
_1l’allegata proposta di  Intesa _alla _ Giuntal o
_ Regionale; —
Cid premesso, o
. o TRA: -
:%a 7G;UNT§_ﬂ3§§{9NALE, in persona della Presidente
Mercedes Presso; - S
| e E: O S S,
l’AI@dINIS?RA}IONE PROVINCIALE di Vercelli, in o -
7 Eg;§9pa_§g}LgEg§idente Renzo Masoero; | B -
SWI ST]ZE{UL{\LA SEGUENTE INTESA ISTITUZIONALE DI S
B PROGRAMMA: i § o
él)rvagmgﬂrg%ggya Regionale, @ nel  condividere o _
ila proposta di  Intesa -  al presente -
;atto allegata - della Provincia di 3
;Vercelli, la fa propria e si impegna ad e
!attuarla. ) - o
52) Su iniziativa e proposta della Giunta B
;provinciale, al fine di Qare attuazione alla
y?égésente Intesa, la Giunta regionalEi nel rispetto -
ideligrlégislazione vigente, si dichiara disponibile
7};a”m;§b£ovare singoli  “Accordi programma”  per -
iéiaé;;ﬁ éeéizﬁinterventi o per grupg} di interventi B |
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_ Enti Locali (D.lgvo 267/2000).

t modo:

a) Interventi di

_omogenei, ai sensi e per gli effetti del T.U. degli

hL}) ~ Indicativamente la Giunta regionale, sulla

,1basguhgg;;q proposte formulate, si impegna a

“Proposta di Intesa Istituzionale di Programma”

e ritenuti = prioritari  dall’Amministrazione

_provinciale di Vercelli nonché compatibili|

‘col proprio programma di governo, nel seguente

adeguamento degli

iedifici scglgs;ici. 1.700.000= Euro (in tre

-y
!

-

b) C;tté qE;la Cultura: 250.000=;

éc) quuallflca21one di  luoghi delle rete )

ecologlche e interventi amb;gptall. 600.000= (in o

' due anni); -

}chvivRecupero di beni culturali e interventi| -

avéggli finalita turlstlco—prom021onall del o B
:Verc;llese e della Valsesia: 1.100.000= (in tre ;
anni); N

geSW Aigg;;;;;;;ture del “Sistema neve” della

|Valsesi; WkAlagA;‘.Monte Rosa e Alpe di Mera.-
ﬂ Aécordo con la Vvalle d’ Aosta) 7.500.000= (in tre i -
r‘annl{ﬁiw 777777 o
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Intese Istituzionali con il Governo nazionale,

B

' f) La_Giunta Regionale, di concerto _con 1

| provincia di Vercelli e con le confinanti

. province di Novara e di Biella, _ ribadisc

il proprio  impegno,  gia siglato nelle

per  1la "realizzazione della pedemontana

;piemontese, ~_opera considerata prioritaria

nella legge  con cui € stato approvato

il DPFER 2006-2007-2008 e si

%impegna ad assumere tutte le iniziative volte

ad assicurare l’avanzamento di questo progetto,

'Nord Orientale nonché a valutare le iniziative

~di sviluppo locale, all’interno del

 programma pluriennale delle attivita

produttive, ricompresse nel *“Patto territoriale”

‘vercellese;

4) Le presenti "Intese” saranno sottoposte

?a verifica semestrale da parte delle

Presidenze regionale e provinciale e

potranno essere modificate di concerto su

iniziativa di ciascuna delle parti.

5) L’allegata “Proposta” costituisce parte

5integrante della presente “Intesa” e ne costituisce

;il presupposto fondamentale.
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i. PREMESSA

1 presente documento intende proporrs alla Regions Piemonte una base preliminare di confronto in
merito afla richiesta di concorso nel finanziaments di otto progetti/interventi di rilevanza sia locale
che regionsle & per [n definizions di una conseguente Tntesa Istituzionale,

Ad alcunt gintetici cennd descrittivi della situazions atiuale della provincis di Vercelli fa sepulto

Mlustraziona dot principali contenuti dells poiltiche di sviluppe sociate, economico ¢ territoriale
avviste in ambito provirciale, o partirs dagli indirizzi programmatici strategici delta Provineia, ma
anche tichiamanda le impastazioni elshorate da altri soggetti istituzionali locali, i passa quind| alls
presontazione delle proposte di progetto/intarvents, evidenziandons le caratteristiche, ls dimension!
¢ la rispondenza alle esigenze emergentl dalla resitd locule, Vengono infine individuaie e
connesgioni tra le proposte formulate ¢ le prioritd di investimento pubblico assunie
dall’ amministrazione regionals neai suci pil importanti docyment] di programmazions, accertandons
I motivi di cosrenze c 1a compatibilita.

La acelta di inquadrars lo singols proposte in un contesto pildt generale discende dalia convinzione
che, per il ruolo che normalmente ad csso visne assegnato, uno strumento di programmazione
negoziats come [Intesa Istituzionale debba basarsi sy uwna visione strategics ed wns
rappresentaiions degli impegni di oui sene portatori § soggetti interesssti, Una simile impostazions
appare in ogni caso funzionale a sucoessivi sviluppi della collaborazione istituzionale sui temi di
fondo,

Va softolineata {"uwtilitd di legare i momenti di confronic programmatico e prugattuﬂic tre gli ani
locali piemontas], Is Province ¢ la Regione — per quanto di portata parziale £58i DOREANO rigultare ~
ad una attersa considerazions dei processi di programmazione degli inveatimenti gid attuati ¢ In
corso, nffinché posseno essers atlivali dispositivi di valutazions, di verifica delle coerenze o di
efficacey impostazione delle azioni da inteaprenders, Allo stezao modo, appare nooessario ssaminare
i oriter] di priorith negli investimenti per lo sviluppo locale alla luce della valuiaziona dot proceasi di
programmazions che si trovano in fase di impostazione ¢ definizions a livelll sovraondinati: il
riferimento & qui, ovviamente, alla prospettiva di nuova programmazione dei fondi atml::umll
deli*Unions Europes per il periodo 2007-2013,

in riferimento sl contenuti delle proposie di oo-investimento presentate In questa seds, occoms
evidenzlare che =gai sono coerenti con l¢ up.doni strategiche della Provineia di Vereelli per Is
sviluppo del tenvitorio, per gran parte comuni anche si maggion soggsiti istituzionali locali, Tall
opziomi i sostanziano nell'elevamento diffuso dells qualith de] territorio, inteso nella sus
dimensions complessiva, & nefla valorizzazione dei caratteri peculiari dsl pairimonio storico e
colturale: entrambi gli elementi sono visti come Jeve rilevanti per lo sviluppo ssonomica. Accanio 8
oid, & costants 1"attenzions alfa tutela © alla qualificazions della risorsa umana del territario,
anch'essa considerats camponente primaria di ogni strateyia tees & proiettans validamente nel futuro
le dinamiche dello sviluppo locals,
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2. CARATTERISTICHE E DINAMICHE DELLA SITUAZIONE PROVINCIALE

Le prohlematiche dello m[uppo sociale ed economica dalls provingia di Vercelli si articolane su un
assstto termitoriale diversificaio, L'srea valsesianz & attraversata dalla dorsale pedemontans
deli*acon prealping, conirassegnate da una forts presenza Industriale. L'arsa varcellese, raccolts
attorno al capoluogo, mostrs tna sityazions di maggiors commistion tra industrla, agriceliurs,
lerzinrio commemiaia, mfraatml:turc ch servizio ¢ par la mab:l:th, pm tlpma del slstama reucnlm

mveachiamento dellu papnlmcms.

L'industria provinciale vede un'area di forte concentrazions nella bessa Valssala, con (s pressnza di
un nusleo di induatrie teasili di qualitd ¢ di une parte def distretto metallurgico dells rubinetteria-
valvolame. L'area ply meridionale delia provincis, quella vereellese, risulte coratierizzala da uma
composizione industriale pils variegata, in oui provale il seliore meocenico, ¢ dalla lncalizzazione di
unitd produitive di alcune grandi imprese.

Come in pareochie altre Zonc det paese, il pusseguirst di erisi aziendali nell*indusiria ha intredatte
seri motivi di maleasers nel tessuto sociale, La strutturs industriale della provincia appare eaposta
agli effetti pit negativi della concorrenza internarionale, considerando Ia tipologia “matura” delle
specializzazioni produttive prevalenti » cid rends necessaria un’szione di sistems per la Witsls dells
qualit} delle produzioni, per "intensificazione del grado di intemazionalizzazione delle impress, per
il miglioramento tecnologioo dells attivitd esistenti & per I'introduzions di athivith innovative ¢ ad
alio contenuto di conoseenza.

L'agrleottura dedla provincin di Versall, carattorizzata dalls provalenza della produzione del riso,
sia attraversando un compleeso processo di riposizienamento di mercato, reso necessario dal
mutamento delle condizioni intemazionali del ssttore » defia politica agricola somuanitasia.

Lz ridota dimensions demografica dells provincla ¢ le sua collosazions geografica in posizione
infermedia tra Is aree mctmpnhtam torinese ¢ milansse hanno ainora rappreseniata un ostacolo ad
una consigtente localizeazions di servizi terziari di tipo avanzate, La caratterizzazione def terziario &
di tipo tradizionale, con un notevale pesa dofl’ingieme defls attivitk commerciali, a loro volts
sontraddistinte da due specificitd: una polarizeazions pm accentuata #OMO Al r:npoluago
pravincials, mentre in diverse zone montans 5l riscontra un*eceessiva rarefazione degh oserciei
commerciali, o una presenza di centri commerciali pid consigtente rispetto al dato regicnale.

1) yrismo rappresenta ung risorda potenzials di gram:la portaty. per il torvitorio provinciale, L ares
valsesiana ha nell'alta valls, nei percorsi naturalistici montani & fluviall e nel distratio sciistioo del
Monte Rosa i suoi motivi di massims aitrattivitd o potenzialitd turlstica, de sfruttars mantenendo
grande aftenzione al rispaito dell’ambients. Il Vercellese pud contare aul suo patvinanio culturale o
sulla tradizioni locali rumli od snogastronomiche,

Asgumendo  llvelli dalla ricehezza prodotta come un significative indicators del grado di beneasers
materiale della popolazione locale, si ouserva she, per la pravineis di Veroelli, la stima del valore
aggiunto pro capite (Istituto Q. Tagliacame) rdsvlts pid elova del dato nuzionale, ma pit bagsa
dolla medie rilevabile per "insieme delle regloni dol Nord-Ovest e sopratiutto pit bassa del dato
muedio regionale, in relazione al quale va ultresi nototo che Vercelli si colioca al 6° posto su oito
nelta graduatoria délle province piemontesi. La pid recente stima disponibile, riferita ol 2004,
mostra una lieve risalite, ma in linga generale nell'ultimo quinguennio Vercelii appare parders
lsntamente posizioni rispetio alla coliocuzione slevata ricoperta per parecohi anni nei periodi
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precedenti, pur rimanendo s liveili pid che approgeabili. Si pud ipotizzare obe la provinola
vercellese abbia risentito maggiormente del perfoda di ralientamenta economisco che ha preso gyvio
nel 2001. Un'altra conciusions che si pud trame & che il deficit di dinamicitd ed innovazione
palesato in questi anni comimei ud incidore sulla capacits del sistema pmvmciaic di stare al passa
cont ls dinamiche delle ares pit avanzate, a cul nal passato riusciva in qualcho modo a restare
sgganciaio almeno setto if profifo dei livelli di reddito.

II pammonm atumo—culturnia mmumantaie od artistioa della provincia di Vercelli & di dimension

: - i sche di prégio, imegrandosi con e peculiantd
pacsa.ggisucha, ambiantsh 6 i orgmxzzazione del ferriterio sta in amblic montane che nelle zone
rurali di pianura. Quesio aspeto della realid locale mppressita un slemento di potenzialith anshe ai
fini dello sviluppo socio-sconomico, [n particolars se visto in collegamento con il sislema
provincials dell’istruzione pubblica e alic due ficolth universitarie di Vercelli, una facente pare
dell"Universitd del Piemonts Orientale — il oui Rettorato ha sade in Vercelll — e I"altra costituita
dalis Seoonda Facoltd di Tnpgegneria del Politsenico di Toring, Entrambas le facoltd mosirano
un’interessante capacita di sviluppare iniziative e progetti in collsgemento con Ia reslid locale.

La provincia di Vereolli pud contare su una posizione peografica fvorsvele nel guadro
dell’organizzazione territorinle del Nord-Ovest del press ed in rpporta afio principali direttrivi di
mobilitd viarie, ferroviarie ed aaropnrtuah Cidi ¢ vero soprattuito per la parte meridionale del
territorio, pogts in posizions quasi baricsnivica rispetto alle ares mewopolitane di Torino, Mllane &
Genova, mentre fa parte pilt 2 nord necessita di infrastrutiure che ne mighiorino i collegamenti.

Ls collocazione dell’arss verneflese, molto prossime af punte di inerocie m il conidoio ferroviaria
Lishona-Kiev, sulla cui variante Torino-Lions corre la finea ad alia velocitd, o le diretirios
trasportistica Genova-Rotterdam — entrambi oggetti di inlerventi shrategici dell"Unione Buropea -
rappresenta un fattore & vantagpio in relazions all’accessibilitd dsil’ssterno, alle opporiunitd
insediative & alle potenzialith di sviluppoe dl ssrvizl joglatici.

Le ralazioni previsionali o progmmmatiche della Provincia di Varcelii, sulia base deli'analisi dslle
tendenze sociali ed economiche riscontmabili, hanno in questi anni proposto un*intsrpretazions dalle
dinamiche provincisli sulfa base di proapcttwc di acenario differenziate,

§i rileva, da un Jato, la presenza di un'economia che conserva caratteristiche dl salidith, con

apprezzabili livelli di reddite, .occupazione e presenza di attivitd produftive; dall'altro ato, &
wvverfibile una tsndenza ad un lento indebolimento defle ragieni di competitivitd delie provincia nal
suo complesso. Lo ipotesi di scenario che possono derivame prefigurano due diversi pereovsi ed
esiti di significato diverso. In caso di suscesso delle politichs di riqualificazions ¢ rilansio del
tomitorio, si andrebbe verio urw sviluppo yualificato, equilibratio @ compatibile con 'ambients, in
cui ume pill efficace coesione di sistema, "affermarsi di ativitd ssonomiche innovative & di huon
livello Leenologico, IMinserimento nelle grandi dirstifici d mobllith, Ia valoszzazione dells risomse
culturafi-formative ¢ I’elevamento delia qualitd del ierritorio pofrebbera portere ad un rilancio delie
sviluppo provinciale au modeili “teggan", nel rispetto doll'ambiente ¢ delle vocazioni locali. Questa

prospeftive — essendo rivolts sia alle esigenze di innovazions cohe alla messa a froto delle
“maturitd” positive de! Fismonts — si aggancersbbe aile strategis di sviluppo prefigurate & fivello
regionale ¢ sarehbe compatibile con "affermazions dell’socnomia della conoscenza, L altarnativa
sarebbue rappresentate da un Jenfo decline verse la marginalitd, in cui | mancata innesss di
dinamiche di efficass riq walificazione del temitoria potrsbbe condurre ad une accentuata debo ez
mmpautrva, ad un’erosions della solidith attuale @ ad un riditnensionamentsa della rilevanza dellz
realtd provincials.
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3. QUADRO RIEPILOGATIVO DEGLI INDIRIZZI DELLA FROGRAMMAZIONE
PROVINCTALE

Gh indirizzi strategiol prioviteri dells Provincla di Vereslli sono esplicitati dal documento che
riassume le finee programmatiche di mandato 2002-2007 dell’ Amministrazions, presentato ol
Consiglio Provinciale nel settembre 2002.

_____Tuli indirizei sono sintetizeabilinei-seguenti-termim:——— e i

* valorizzezione coordinatd & intsgratu dei cnratteri pesylinn del temitorio, secondo un approocio
multidimensionale che investe gli aspetti starico-culburali, ambisntsli, sosiali ed soonomice-
produttivi, some impulso ai mriglioramento defla qualith defia vita e come leva per lo sviluppo
sconomico;

* gientn tutela ¢ gualifiondone delle risorse umane, con il miglioramento def servizi alla
comunitd jocale & del)’offerta di istruzione ¢ di Brmazione:

« difesa ¢ riqualificazions del territoric, inteso nells sua organizzazions complessiva ¢ nel suol
agpeiti ambisntali; : _

* impegno coatante nel paruntire la Rnzionalid delle infestrutturs sul terdtorio ed il loto
svilippa, sia in riferimento alle opere ply direttaments poste al servizio della comunita
pravinciale, sie in dferimento alls strutture di interconnessions con le ares eaterme alla
pravincia,

L’amministrazlone provinciale di Vercelli, nolla sua azions, nei suol rapporti con e
programmazions regionale e nell'intorazione con gli alir] soggetsi istituzionale ¢ sociali, ha finorm
operato sulla base di tali opzioni strategiohe fondamentali. ;

Linclusione di 61 comuni dells provineia (pib altd quattro comuni campresi nel programma di
phasing aut dal precedente periode di programmazione) tra te ares destinataris dei fond! strutturali
europel per I"Obieitivo 2 od interessate dalle misure del DOCUP plemontese 2000-2006 ha
consentito |*atiuezione una serie di importanti interventi & favere dallo sviluppe del territorio,

L’avvio della stagions progettuale legats ui fondi struthurali & stato accompagnato dal varo, nel
luglio 2001, di un “Plano Integrate di eviluppo def tervitorio dells provineia di Vercalll” ,
predisposto grazie alie collaborazions dei pit importanti attori provinciall, Le “ides-abierivo”
prefigurate dal “Piano” risuttavano articolats in base alle principali problematiche focali, dalla ;
rigualificazione dell agricoitura 2l consolidamants det sistema industriale, dal govame dai processi |
dl mobilitd ¢ formazione al miglioramento dsl gistema de] commercio, dalla valorizzazions dei beni
culturall ol miglioramento delle condizioni di mobifita ¢ delis viabilith, dall’innavezions economioa
al miglioramento del territorio, La traduzions degli orisntament! de} “Planc™ nells praposie
progettuali per le candidature ai fondi curopei ha viste una pravalenza degH witimi due tra i {iloni
tematioi citati: le struitura per P'innavaxione come requisito per lo sviluppo economico locale ¢ 1a
riqualificazions del territorio come intreccio tra smbisnte naturale ad elementi storico~cultueall,

Nell'umbito dei progesti per ["utilizzo del fondi comunitari, & stata avviata |a realizzazions dell’aren
produttiva di Borgo Vercelli, in cui & collocate il Business Conter per e attivitd innovative, ¢ i1
Centra Espositive di Carosanablot, che pravede strutture per Mintetscambio relazionale di impresn,

1l Progetie Integrato d'Area (PLA) della provincie di Vareelli, anch'seso riferito ad una delle misure
del DOCUP, ha dato il via a 31 interventi mirsti al mighoraments ambiontale del territorio, al
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recupers di beni culturali & monumentali ed al mfforvamento defle infrastruttyre turistiche, per un
investimento totale di 16.108.000 euro, 11.084.500 dei quali a carico det fondi strutturall ewropei.

In atrotta integrazione programmatics con il PIA, & stato avviaio i) programma provinciale per fa
progettazione delie opere di accompagnamento delle Olimpiadi Tovernall 2006, sspre ispiraio ad
obicttivi di miglioramento temritoriale ed ore in parfs in fese dl realizzazione, 8i matm di 18
inierventi, ia oui renliczazions finule &i prevede comporterd un investimento complessivo di oirca
34,150,000 eyro,

In questo quadro, la Provineia di Vercelii, con proprio provvedimento di Giunta dell*aprile 2003, ha
guccessivamente stebilito i propri obisttivi prioritari qualificant], a cul & stato garantito il necsssario
soategno, anche nei casi in cui — si tratta det primi due cifati ~ 1"stste non era investito del rusio di
eapofila:

s )1 Centro Espositivo di Caresanablot;

¢ L'area produttiva innovative di Borge Vercelli;

+ La valorizzazione dol sistema deils Orange di Lucedio ¢ dafle cittadine storiche del Parce del
Po;

v Ilrilancio del gito soiistico dell”Alps di Mer,

Nel pii recents quinguennio, in alcuni casi riprendendo impegni pregrammatici in atio anche degli
anni precedenti, Ia Provincia di Vercelit he sviluppato | moitepliol campi, compreai quetli riferiti af
suoi compiti amministrativi pil tradizionali, iniziative di significato strategics per (I miglioramento
strutturale delle condizioni del tervitorio focale.

Nelio stesso porioda, sone state messs in st da diversi sopgetti istituzionali provinciali intziative
tese alla concertazione di indirizzi strategici per fo sviluppo locale in uns logica di sistema e di
integrazione delle azioni in atto. La Camera di Commercio di Vercelll ha sunito attorno ad un
“tavolo di cancertazions™ i principali soggetii economici Josali, { quall hanne aviluppato un'analisi
defle dinamiohs in afto nel territorio ed hanno elaborato proposte di lines di intervento riferite a
tisivollws, promozione dei prodoftl locall, consorziementi nell'industria per l'inmovazions e
I"mternazionezzazions, riqualificazions del commerclo in chiave distrettuale, rilancio del turiamo
in Valsesia, collegamenta scuola-lavoro, infrastrutiure di trasporio. 1| Comune di Varcelli he
avvialo Ta fase profiminare di un procmsso di pianificazions strategica di lungo periodo oon
'obisttivo di collocare il capoluogo provinciale nel gruppo di quelle “oittd strategiche™ che hanno
decise di costruire il propria future affidandosi a questo particolars strumenito,

Le esigenze di tutela ¢ di qualificazions dslle risorse umans dells provincis sono state alle base
degli interventi per I'impiago delle risorse deli*Obisttive 3 dei fondi strutiurali europei, ohe hanno
riguardeto il contraste afla discccupazione, l'incremento dell'ocoupabilitd defls persons, il
miglioremento costants dellz formazione professionale & deli*orisntamento allo studio e al lavorn,
nonché ja oro fategrazione con i sistema seolastico, la promozions delle opportunitd di sreazione
di nuove impress, o svituppo delle condizioni di parl opportunita tra uemo o donna,

Sona stale avviate azioni per Ja valorizzazione dolls tradizioni storica-culturali locali ¢ dei prodotti
tipiei in campo agricolo ed enogastronomico, rivitalizzando il patrimenio muscale diffuso e
codtruends progressivamente I"soomusso delle Terre d' Acgua,
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E stato avviata il processo per {s realizzazione di retl ecologiche sul temitoria, in particolare nella
parte planeggiants della provincia, sscondo un approcclo multiferme di miglicramento ¢
riqualificazione dell’sssetio del rervitorio.

L'approvazione de! Piano Territoriale di Coordingriente Provineinle (PTCP) da parie det Cansiglio
Provinciale nel luglio 2005 ha ulteriorments puntuelizzato gh indirizzi per 1'vso delle risorss
tarritorial Jocali, ribedendo le soelte 8 favore di una rigualificazions territorinle comtplessive ¢ di

_una valorizzazione diffusa dei carntteri ativattivi ¢ di pregio della provineis.

Linfrastrutiurazione del territorio ha inolirs frovato in questi anni motivo di completamento
nel*attivazione di reti telematiche in ur primo momento tra le amministrazioni pubbliche e quindi
tra amminisirazioni pubbliche ad aziende, con | prc-gatn RUPAR ¢ RUPAR 2, quest'ultimo tuttora
m caraa.

Come ipotasi progettuale significativa emersa daila realtd soclale ed istituzionale locale, merita di
¢ssern ricordata quella relativa alle costnuzions di un ippodromo di grandi dimensioni & Prarolo,
nelle immediate vicinanze del capoluogo provinciale,

La presentazione dei Programmi Integrati di Sviluppo Looale (PISL), nell*agosto 2005, ha dato.
ulteriore impuiso all’azions di riqualificarions & rilancio del rerritorie. Come & noto, i criter post
dulla Regione per la definizione def PISL erano diretti allindividuszione di ares localli omogenes
per atfuazione di interventi di mighomments territorizle ¢ di sostegne allo aviluppo sosio-
econamico. Dalla reaitd provincials sono seaburite nove proposts di programnma integisto che, al di
3 del joro immediato accoglimento, rappresentanc un patrimonio progettuale dalla validith
permanente, Fino s guesto momento sono state accolle le candidature di tre programmi integrati:

una presentata. dal Comune di Vercslli, incentrata sul recupero urbanistico di ares dells ciid o sulla
realizazions di strutture necossario afla valorizzagions di caratteri tipicl localli dus rierite ad
alirediante arss posle in fetritorio valsesiano, incentrate su opers di facilitazione della fruiziens
amisientale delle arse montane di pregio (in una parte dell’alta Velsssia), sul miglioramento defls
infrastrutture viarie ¢ sulla valorizzazdone di beni culturali & monumentali di ecesllenza (a Varallo o
in un’altra parte dell*sita Valsasis).

Nela seconda pate de) 2005, ta Provincia si & assunta il compito di coordinare un'iniziativa
finelizzata ad un aggiomamente dslla conceriazione temitoriale sulla base di un'impostazione
sintetica ¢ condivisa dai maggiori atieri istituzionali, coonomici, categorinli ¢ sindavall delln
provincia, Tva di essi, il 2 diosmbre 2005 & stato giglaio un Patto Teritoriale { cui contenutl sone
ora in via di spprofondimento ed aituazione. 1) documento alla base dal Patto Territorials individus
una seric di “priorith programmatiche™

I"ottenimento di ammortizzatori soolali per | cesi & orisi nziendale;

il rafforzamento dei servigi per la formazione;

il fmanziemento degli strumenti legislativi gid opsranti a sostegno dell*occnpaxions;

il recupero di ares e strutture industriali dlamesas:

lo sviluppo di nuove infrastrtture, dei trasporti o della logistice;

lo sviluppa di strutture per 1a ricerca;

il migloramento dal cradito per e improse;

1a difesa dei distretti {ndustriali o I*avvio di politiche df innovazione;

il distretto vercelleso del commercio, del) artigianato, dell*agricoltura e do) tempo libern;
I'amhiente some fattars di sviluppo; '
te valonzzaxione turistics & def beni ambiantali, storici & culirali;
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o il miglicramento dei sesvizl soclo-sanitari ai oittadini;
« l'azione per il rispetto delle nomme ssistenti in matsria di rappocti di Tavoro, contratti, appalti ¢
subappalti,

Nal periodo pld regente, In Frovingis & pervenuta ad ulteriori orientamenti programmaticl di porfata
rilevemte, destinati ad essere inserili nei propri atrumeati programmawd e 5 divenire oggette di
infervanto sul territorio, '

T LaTicessits di visoivere | problemi di collegamenta del["area valsesiana, rilsvantl enche dal punid
di vista economico, esige il massimo impegno dei soggetti provinciali per il reale avvio di dus opere
constderate prioriterie in quante decisive per le prospetiive di mighoramento delie mobilltd della
zona: la circonvallazione di Romagnano Sesia ¢ I sirada pesdemontana per il collegamento tra
Masserano & Romagnano Sesia.

Di concerto cor i soggeit] locali aderenti el Patto Tarritoriale, sona stati Individuaii ire tomi di
fondamentale importanza in ordine all’esigenzs di valorizare le vocazioni locali e nello stesio
tempo di cogliers opportunitd di svituppo realizzabill nel breve periodo:

¢ la castruzione del distretto vercelless del commsrcia & del iempo libero, in sintoniz con la
valorizzazione dei caratter! tipici del tertitorin, dei centri urbani & dell’smbiente; .‘

v o sviluppo dolle clovets competanze presenti in sede locale nel campo della gestions delie
aoque pubblichs, com la losalizzazione in Vercelli di una struttara che svolpa il muolo di centro
operativo strategice per Is visorse idriche del Piemonte;

» Putilizzo del sito di Leri-Cavour, con particolare riferimento sll’srea gid infrastrutiurats
adinosnts alle centrals termoeletirica deli’BENEL, come palo di attivitd e di ricerca tsenologica in
campo energetico, facondo Jeva sulls rilevanti competenze o sufle strutture gid da anni presenii
nel Vercellose in tale sattore. {

Questi contenuti sono attualmemie oggetto di un confronto programmatica oon la Regions
Pismente, affinché possano egsers wel pili breve tempo possiblle inssritf tra gli orlontament di !
intervents ¢ di investimento in cul verranno sostanziass Ie politiche di sviluppo su base regionale,

Nel periodo pit recemts, la Provincis di Vercelli he assunto, inserendoll nef propri dosumenti
ufficlali, ulteriori orientmenti programmatici:

v la erexzions di un “campus scolustico” a Trino, con ['amplismento di istituti scolasticl eslstonti
6 "avvio di corsi scolastici e formativi ¢i impostazione innovative, integrando 'area intereasata
con un parco archeslogico ed accompagnando ['infervento con la creazione, presso il Palazzo
Aleramico di Tring, dal musec muitimediale delie Terrs d’Acqua, dedicaio zlia sloria, alla
culturs & all’ambients dalla zona delle Grange; |

» Pavvio di un programma di sostsgno ai progatt] di valorizzazions &iffusa dei beni storiol,
artistici e oulturall varati dai Comuni e dalle Unioni di Cornumi, i primi def quali in ordine di
tempo sarenno il recupero del castelio di Buronzo e la realizzezions del nuovn musec
archeologico provineiale 8 Livorno Ferraris;

¢ la realizzazione di una serie di opers per il mighioramento della sicurezza della viabilith in punti
oritict dejla reie stradale provinciale.

I Comune di Vercelli, parallelamente 2l varo di un nuove pianc per gli insediamenti produitivi, |
lavora alls pianificazions de} recupero dolle ares cittadine inutilizzate in una Jogics di
riqualificazionc urbana complessiva. Gli intervenli puniuali previsti in questn direzione sl
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affiancanc a quelli previsti nel quadro def PISL “La ¢itik e i) fiuma™, oui gid di & fatto rifrdmento
richiamandone le misure tsse ol recupero di parfl significative del tessulo wbsno e alla
tiproposizione di motivi locall di eccellenza. Talt scelie programimatiche sono improntate ad una.
strafegia di Dmalzamento sistematico  della gqualid webane ¢ i miglioramento  genorale
dell*immagine deltla cita.

La Comunitd Montana Valsesia concentra 8 sun attenzione nella prospeitive delia creazione del
comprensorio sciistico dell’alta valle, integrande a livello sistemico |'offerta cspresaa dalle logakith

& Alagna & di Méra. Dopo il compimento, ayvenuto & fins 2004, del progetio di collegamenio
funiviario con Gressoney, in atfuazione ¢ sviluppo degli interventi avvisti anche grazie ai fondi
suropai &d olimpiei, & rendono indispensabili in entrambi | 8iti ulieriori opers di complelamento,
adeguamento, perfezionarents, potenziamento di infrastutiure ¢ servizi,

Parallolamente, ad opara delia societd pubblica *Valli del Resa™ (VDR-UP), viene attuato in ambiio
Interreg B0 programma di atiivitd per Io sviluppa dell*sren medianie ['intagrazione con le vicine
aree del Biollese, de! Cusio-Mottarone, dalle valli ossolane, delia Valle d’Acste ¢ del Valjess i
svizzere, monitorendo ael contsmpo ali’attuazione del progetto *Villaggio Albergo Diffuso” — in
ambito PIA — w definendo Iz finse guide per uno sviluppo ¢ una gestione integrata dell iniziativa,

Egiste inoltre — some ripettaments soislinesio — un’altenzions “di sistema”™ da parte dogh enti
locali dell’area valsesiana al superamento dalle strazzature viabilistiche in prossimitd dell’imbooca |
detla valie & tungo gl accesal vallivi principali,
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4. PROPOSTE DI PROGETT(/INTERVENTO

8i riporta di seguito I'elencazione compieta delie proposie di progetto/intervenio per Is quale g
richieds la partscipazions regionals all’investimente, nel quadro deil'Intesa Jstituzionaie da
stipularsi tra Provineis di Vereslli ¢ Regions Piemonte,

Le propeste sone fndicate tn ordine di prierith assegnata,

Por la sus rilevanza al fini degli obisttivi di aviluppo dells provineie, visna richiamato intervento

malative al completamento delle opars per la rqualificazions dei siti turisdcl dl Alagna ¢ di Moy,
nonostante questo trovl il proprie strumenta di altuazione in uno specifico accordo di programma in

fase di definizione.

M. Proposta df progetto/intervento Fabblsogno | investimento | Annotazioni
previste | reglonale
. richiesto
(in eura) (In suro)

b | Adeguamernio depli edificl scolastiol she 3.000.000 1.680,000
norme antincendio

2 | Ly cittd della cultura. 400,000 223,600
Rifinzionalizzazions del complesso
dell’ex ospedale di Sant’ Andrea in
Yerculli. Sistermazions dell’arcs esterna

3 | Riqualificazione dei luoghi delle rati - 700,000 520.000
snologichs _

4 | Certificazione ambiwntaln della Val 150.000 100.000
Mastalione '

3 | Completamento dei restanr{ esterni della 500.000 500,000

| Ehiesa di Santa Maria di Lucadio

6 | Utilizzo diversi ficato doi teatri & dello 200.000 120,000
strutture pofifurzionali presenti in
Valsesia .

7 | Costruzione di un sistema di offerta 500,000 350.000
turistios di valenza identitaria in Valsesla

8 | Completameanta delle infrastrutture dsl 15.300.000 7.500.000 | Liintervent & ogpette

di riqualificazione dei giti turistici di
Alagna o Alpe 4l Mera

“Sisteme Neve™ della Vaisesia, Tnterventi

i vmu Jistinth fpowksi
di seeorde di

ragren in
Evmm Thee 1
delinizions. Lo relutive
guokn i fnveatimonio o
sorion detlo Regiony
Pigmonie Te)
nslln righicaty
invastimenio regionals
por [ Inicst

lariturionule.

Nellas pagine ancceasive 12 proposte sono illustrate con un maggior grado di dettaglio,
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1.

Progetio/intervento: |
Adeguamento degll edifici scolastici alle norme antincendio

———Breve dsserlzione:

Bseouzione df interventi alle strutture edilizia propedeutici a) rilascio del certificalo prevenzione
incenidi, GY interventi sono finalizzati el raggivngimenso di una condizions di sicurezzn degli edifici
soolastici, gid provvistl doi requisiti di minima sicurazza, rispetto ] riachio di incendi e, nelie
specificn, all*ottanimento della cartificazione prevista dalle narme vigenti.

Amblio territoriale di atfuazione.
Intera lervitorio provinciale,

Soggett! eoinvolli nell‘ativaziona (o da coinvolgers):
Pravineia di Veroelli (capofila), Regione Piemonts,

Stato attuale delfa progettaziona:
Pianw di intervento di massima.

Fabbisogno finanziaric complossivo pravisto,
€ 3.000.000 circa,

Fame
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2.

Progetio/interventa:
La cittd della cuttura, Rifunzionalizzazione del complesse dell’ex ospedale dl
Sant’Andrea in Vercelll, Sistemazione deli’area esterna

Breve tescrizione:

L'intervento & parte di un pidt ampio progsito diretto al roouperc alla rifunzionalizzazione
complessive del complesso det voochio ospedale di Versell, considerato area stralegics per fa
rigualificazione della cittd, T recupero & mirato 8d un ulterlors muiglioramento delle disposiziane
delle strutture deli*Universith del Plemonte Orientals, gsé ospitata nel complesso, alla nuova
localizzazions della Biblioteca civica e della Biblintess universitaria ¢ alla predisposizions di spezi
adatti allo evolgimento di attivith culturali, Uno del lafti del progetto, integrato con lo alirs

~componenti dello stesso o furzionale alla realizzazions delle restantl opers, & (a sistemazions

dell'arca osterna al complesse di edific, anche in ordine ad una miglicro disposizions dei
parcheggi.

Ambito terrfioriale di stfuazione:
Vercelli.

Soggetli coinvolti nall'atiuazione (o da coinvaigere):

Citid di Vercelli (soggetio capofila), Universid deghi Studi de! Pismonte Orientale “Ameden
Avogadra”, Provincia di Vercelli, Fondazions Cassa di Risparmio di Torino, Comitata per lo
Sviluppo degli Studi Universitari di Vercelli, Regione Plemonie,

Stato attuale della progeftazione;

} contenuti rifiwiti all"intervento sono parte delio studio di Gastibilitd per il compleasivo progetia di
rifunzionatizzazions, sviluppato sy incarlco dell'Universitd del Piemonte Orientzie dalla Sacistd
Area s.n.e, di Torino & dall”architetto Anna Prat &i Torino e ultimato ne! mess di gennaio 2005,

Fabbisogno finanziario complessivo previsto;
£ 398.882,52.
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3.

FProgetto/intervento:
Riqualificazione def inoghi delle reti ecologiche

______Bmve descriviona; :

L'intervento proposto si inserisoe nells sviluppo del programma di realizzaziont &d aziani di tipo

partevipativo-educativo gid in atto nell’ambito dsll’iniziativa dedicata alia costruzions delle reti

seologiche, di cui reppresonta une componente. L'intérvente consiste in una serie di opere

collegate:

v realizzazione di percorsi in campagns ¢ lungo il Canale Cavour a Livorno Ferraris, con
sistemazione delle relativs ares;

* realizzazione di peycorsi tra fontanili ¢ aree umide tra Palazzolo Verseilese ¢ Crescenting, con
ststemazione delle relative ares;
riquali icazione fluviale dei Canali Magrelli di Rive ¢ det Cavo Regina & Trino;

¢ realizzazions della preen helt, can slslemazione dells aree & verde, attorno &l centro abitata di
Stroppiana;

*  rocupero & ripristino naturalistico del {aghstio presss 18 Caseina Guglisiming, a Trina.

Ambito territorials di stivaziona:
Tereitori comunali di Crescentine, Livomo Ferraris, Paluzzolo Vercellese, Rive, Strappiana ¢ Trine.

Soggetli coirivolli nell'atiuazions (o da colnvolgers): _

Provinsla ol Vervelli (soggetio capofila), § Comuni deflarsa interessam, it Parco del Po (tratto
8lcssandring-vercellese), i1 Parco del Bosco dells Partecipanza, I'Associazione Trrigua dell'Ovest
Begia, I} CTRF-Centro Itafiano per 1a Riqualificazions Fluvisle, le Associazion! Agricale, le Scuole,
le Aziende agricols, alouns Associazioni di volontariate,

State attuale dslla progettazione:
Velutazions preliminare di massima dell"intervento.

Fahbisogno finanziario complessivo pravisto:
€ 700.064.
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4.

Progatto/intarvento:

Certificazione amblentale della Val Mastallnnﬁ

Attunzione della procedura di verifiche ed adegusmenti per il conseguimento della certificazione
ambisntale, com contestuale adozione di disciplinari per le aziende del luogo, individuazione di un

marchio e avvio di iniziative promaxzianali per la fruizione delle attraitive defla valle in chiave
sostenibile.

Ambito territoriale di atiuazione:
Aren delia valle, somprendents | Comuni di Sabbia, Cravagliang, Rimelia, Fobslio e Cervatio,

Soggefli colnvolfi nall'afiuazions {0 da coinvolgare):
I Comuni di Sabbia, Cravagliang, Rimella, Fobello ¢ Cervatio o if consorzio che li reggrupps
{capofile), Provincia di Vercelli, Comuniid Montana Valsesin, aziende locali,

Stato attusle della progetiaziona:
Progetta per 1a cortificazione ambientale.

Fabbisogno finanziarlo complessivo previsto!
€ 150.000.
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| Progetto/intervento:
Completamento del restauri esterni della Chiesa di Santa Marin di Lucedio

-Brave descrizione: '

L'lmsrvento consiste nella realizzazions delle opers di rocupers & consolidamento della facclata
principale ¢ del sagrato dela Chlesa di Santa Maria di Lucedio, a completamento di lavori di
reoupera e restaure gid in corso. L'infervanta va congiderato come parta di una pil complgasiva
ipotesi progetiuale volta alla risistemazione ¢ alls valorizzazione della Chices & dell* Abbagla di
Lucedio. Tale ipotesi progettuale si iscrivershbe in un‘azions di pid wnpia portats Analizzata alla
riqualificazione dell’area territoriale comprendents if Principato di Luoedio, il Borgo di Leni-Cavour
@ Pintero sistema delle Grange di Lucedio, quale elomento strategico della valorizzazione defls
principali eceellenze storico-cuiturali e moaumentali della provineia.

Ambito territoriale df aftuazions: ,
Terrdtorio de! Comune di Trino,

Soggstll coinvoltl nelafluazions (o da coinvoigers )
Provincia di Vercelli (soggetto capofila), Regions Piemonte.

Staio affuale della progettazione:
Progetto preliminare.

Fabbisogno finanziariy complassive previsto: |
€ 500.000 circa, ' '
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6.

Progetto/intervenio:
Utilizzo diversificato del teatrd e delle strutture polifunzionali presentl In
Yalsesin

Breve descrizione:

In soguito ai recenti lavori di recupero ¢ riqualificazions di teatri storiei & altre strutture pubblichs
destinate ad attivitd ricreative polifunzionali, & Comunitd Montana sta opersnde per una
rivitalizeazione di queste risorse, promuovenda iniziative & aiutando gruppi cullursli o artisticl a
meglio organizarsi € a impegnersi ad offtire ai residenti & ai turisti accagioni d'intratisnimento & di
richiame pih ampi ¢ quaiificati. Ci si propone di spsrimentsre 'uso di queste strutture per un offerta
aggiuntive di “cinema digitale™ {fiim, documentari o alif tipi di contenuto muliimediate), attravorso
una prima fage di fornitura fisica def flmatl, per poi passars alla trasmigsions via larga banda
(quando sard gompletatn la rets valsesiana). Eaistono gid formule organizzate in grado di garantire
ie fornitare e di aupportars Te condizion tecnico-organizzative dell’avviamente gestionate, Quaste
condizioni si presentano particolarmente inferessanti ¢ flessiblli proprio per strufture dl medio-
picoole dimensioni, L' intorvento ipotizza conslate ael contribuire ad adeguare aloune struthure o
questo tipo di offerts, con ["acquisto di aimeno tre batterie di strumentazione di proiczione ¢
aseesEoTIe.

Ambita tarritoriale di attuazione:
Tutto il territorio valsesiano,

Soggetli coinvolti nellattuazione (o da coinvivgers): '
Commith Montana Valsesia (soggetto capofila), muiti | comuni dell’area valassiana, associazioni di
categoria,

Stato attusle della progettazions: ' I
Sviluppo dell’idsa-progetio,

Fabbisagno finanziario cormplessive previsto:
€ 200,000,
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Progetio/lnierventa: : "
Costruzione di un sistema dl offerta turistica di valenza identitaria in Valsesia

Breve descrizione:
La Valgesia & ricca di sttrattivith wuristiche di valenza ambientals, storica ¢ nulturnlﬁ motio diffuge

sul tertitario, oggi proposts in forme frammentate, Gli jnterventi in atto per la costruzions di una

valida e originale offerta turistics in Valsasia, compresl § Parchi, I’Beomusoeo, 1 cultura Walser, |

Sacro Monte di Varallp, 1a messa in rete dei piccoli musei ¢ di percorsi artistici, i1 Sesia ¢ gli
investiment] pubhlici attuali con ! Villaggio Albergo Diffusa (VAD) possono rappresentars |2 hase :
forie per costruire un sistema d offerta che valorizzi edeguatamente quesio patrimenio ¢ coinvolgs [
snohe Vimprenditoria privata.  Si vuole perseguire guesto obieitivo sviluppande tre filoni =
d'intervenio: garantite un sistema informativo ¢ di monitoraggio, costruire un sisterma promezionale
organico che consenta di identificare dall’sstemo quests realid complessiva come dimeasione
d’ecosllenza net panorama mristico intemazionale, sperimentare soluzioni gestionali ¢ di supporo
afla fruizione turlstica che risuliine integrate ed sconomicaments sostanibili, attivando In questo
contests une formula per in gastions a romzions delle case in affitto e pilt in generals un sistema-
qualith per tutta Vofferte ricsttiva.

Amhbite terrftoriale di atfuszions:
Tutts {2 realtd valsesiana con particolare intecesse per lo aree pil periferichs.

Sogaelti colnvoll nell'attuadone (o da colnvaigers):

Coemunith Montana Valsesia (soggstte atfuatore), tutti § Comuni (in particolare quelli minorf), Bnti ‘

preposti alla promozione turistica, Assnciazioni di categoria. {
|

Stato attuale della progstiazione:
Sviluppo deil"idsa-progetio,

Fabhisogno finanziaric compieasivo previsto:
€ 500.000 (in due anni).
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8.

Progsito/intarvento:
Completamento delle infrastrutture del “Sistema Neve” della Valsesla,
Taterventi di riqualificazione dei sitl turisticl i Alagna e Alpe di Mers

Breve descrizions.!

Gl intervent] previsii comprendona:

+ Realizzazionz delic opers di completamento di tre implant! seggioviari: “Capricorno®,
“Campatient” e “Bimslia” in localitd Alpe di Mera in Contune di Soopalio;

+ Realizzaziono delie opere di completamenio connesss « funzionali a! coliegamentn funiviario
con la Valle d*Aoste e di particolare valorizzazions del bacino piomeontese, consistentl nei nuovi
impianti di risalila “Ralma™ & “Cimalegna™, di Innevamento programmato ¢ di elettrodotio
interralo 8 servizio del comprensorio sciistico,

La malizeazions delle opers, unitamente slle infrastrutiure gia attuate, sono panti indiepensabili di
un piano organico di valorizzazione delle attivith sportive in Valaesia ¢ dell’iniero territorio vallivo,
tenuto conto det forte richiamo ed interesss turistico che il Comprensorie sciistico intermegionals nel
sho complesso esercitn, con ovidenti ulierion benefici riflessi por tutti | settor! economiei nelle varie
eccezioni present] in Valsesia.

Ambita territoriale df altuazione:
Localith Alpe di Mera in Comune di Scodsllo, Comune di Alagna, -

Soggstti coinvolli nell'atfuazions (o da colvalgers).
Comuniti Montana Vaisesia (capofila), Societd Alpe di Mem s.p.a., Societd Monterosa 2000 sp.a.,
Rogione Piemonte,

Stato atfuale della progettazions:
Por quanto riguarda gh implanti seggioviari di Mera gli intervent! sonc stati recentements appaltati,
Per gli impianti di Alagna la progetteziono & alla fass preliminars,

Fabblaogno Ananziario complessivo previsiy!

€ 15,300,000 (€ 4,300.000 relativi ai lavari previsth per il sito di Mera, € 11,000,000 relativi ai
lavori provisti per il sito di Alagnu), B’ inolire previsia {"2ssegnazions di contributl de parte della
Regione Piemonte per complessivi € 7,500,000, da erogarsi in tre anni,

Annotaziord particolar:

La prosente proposta & intervento & attua)ments oggatto i istruttoris in avanzata fase di definizions
firalizzata alla snpulazmnc di uno specifico accordo di programms tra Regiont Plemante,
Comunitd Montana Valsesia e gli altri enti coinvolti.
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g, RIFERIMENTI E COLLEGAMENT] ALLE FRIORITA’ DI INVESTIMENTO
PUBBLICO REGIONALE

Le proposte di progettofintervento che il presente documento ndics alla Regione Plemonts
appaiono compatibili ¢ cosrenti con ghi orientament programmatricl regionali.

1 pid importenti strumenti ehe esplicitano gll orleniamenti sirntegici & programmatici della Regione

FE Repionale 2007-2013 {DRR), predisposte n vista
dell'elaborazions del quadro strategico nazionale per lo politica di coesions comunitaris e il
Documento di Progrommazione Economica e Finanziaria Regionale 2006-2008 (DPEFR 2006-
2008), '

1} DSR contiene fortl richiami alle politiche comunitarie & in gonerale ad una dimensione suropes
della costuzione delie politiche pubbliche. 1| presupposio di fondo delle scelte di orientamento
strategico della Regione & |"nssumziome degll obiettivi (anciati dal Consiglio Buropen di Lisbong nel
marzo 2000, basati sull’esigenza di costruire una “econamia dells connscanza™ campetitiva &
dinzmica, obisttivi successjvamente ripresi dal Consiglio Buropen del marze 2005, L'accento &
posia con decisfons sulls necessith che le politiche di sviluppo rglonale vengeno orientits su sealto
quali  l'innovazione, lo  sviluppo della ricerca e dell’avenzamento  tecnclagico,
Vintemazionalizzezions, Pevoluzione dimenslopale o collaborative def sistema delle imprese, la
qualificazions delle risorss urnang, ta sostenibilitd delle sviluppo snche jotesa come qualificazione
del territorie. B' Inoltre malto esplicits "indicazione dei eritert proposti per lo politiche regionali di
aviluppo delle risorse territoriali e urbane rilevanti per fa collocazions del Piemonte nelio spazio
suropso ¢ nelle reti transcontinentsli: integrazions dei localisrni regionall sy grendi ipotesi
progeftunli ¢he rendano cangmenti le diffsrenziazioni spazisli net cast in cui rsultino ricompaonibil;
lone sirategioa di progetti ¢ obietlivi impemiata su athord locali in grado di sviluppars lo
opportunitd di miglioramento delle capacith competitive; costruzione ¢ svituppo df cluster
compdtitivi, di impronta sle imprenditoriale che istituzionale, sapaot di fars leva su vaniaggi
oernpetitivi gid selstent] in aree determinste. '

11 sisiama dells autonomie locali piemontesi deve prendere atto di questi orientamenti nel definire 18
politiche di sviluppo nelle diverse realtd lerritorialil locall,

1 DPEFR 2006~2008, sompre svendo come riferimento il quadro deile politiche suropes, definisee
un nvclen di sirategic per lo sviluppe della programmazions regionale: il sostegre alia concscenza ¢
all'innovagions, intesi come | motori di uns cresoity sostenibile; [ Pismonts come uno spazio
atitagnie per investine e per lavorarn, dove il territorio sie visto comp peresttibile fattors di
compelitivity; la croscita economica o I"oecupazione &l servizio delle coesions soclaie; I’ attivazione
di processi di governance che, cosreniements con la strategie di Lisbons, permettano di deflnim ia

programmezione delle politiche pubbliche partendo dai werritori locall verse | Hivelll di governo
- sovraprdinati,

Ls propests avanzate dal prossnis documenio, sosrentemente con le Haes strategiche defla
Provincis di Vercalli, trovane particolari motivi di sompatibilitd con 1o secondn delle strategie sopra
richiamate, Sono infafti impromiate all'esigenzs di perseguire un migloramento complessivo dells
qualitd del territorlo, vedendo in qusaio ~ oltre ad aitri tip! di vantaggi per la popolazions insediate —
un fattore n grado di favorire Ia looelizzazions di persone od organizzazioni che, come sempre pid

spesss & dimostralo, ritengono  fmportante operare In comtesti ambientali vivibili @ nom
congeationati.
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1l DPEFR 2006-2008 {lustry [noltre ura ssrie di “assi sirategici dello sviluppo regionale™,
declinando gli indirizzi generali in specifici ambiti di intervento setrorlale. B in tali “assi™ che
possano casers rinvenuti in modo pid puntuale | motivi di cosrenza rm | progetti/interventi proposti
o Ie finte programmatiche deila Regione,

L"int{:rvmm mirato all'adeguamento degll edlfici scolastici alle norme antincenelio risponde ally

if natrimonic edilizio scolastico & ad incrementare 1o

condizioni di eicurezza (pag.81 del DPEFR).

Gli interventi praposti in ondins alla sisiemazione dell 'aren esierna del complesso dell 'ex ospedale
di Sant’Andrea in Vercelli (“La citté della cuitura™) & 8] completamento dei resiquri esterni dellu
Chiesa di Santa Maria di Lucedio si inacivono nelle indicazioni che Il DPEFR famises r proposito
dolla necessith i crears un sistama dells cultura piemontsss ¢ di valorizzans le potenzialltd culturali
locali, finalitd che le opert proposts perseguons esplicitaments sia a livelio di valorzzazione delle
tisorss locali, sia & livello di sistema reglonale (pag.89 del DFEFR).

I progetti tosi a favorive Vwiilizzo diversificato del teatri ¢ dells strutture polifsnzionali ¢ |a
costruziona di un sistema di offerta mristice di valenza identitaria, entrambi riguardenti la Valsesie,
st collegano all*obiettivo di favorire 1¢ nescits di sistomi turistiel lacali (pag.91 del DPEFR),

B’ da natare she quest ultimi due progatti hammo rilevanze anche ai fini di una oresciia sistemica
dell'offorty culturale Jocale, monché dells riscoperts di un patrimonic storica che possiede T
cargiteristica di introcciarsi {nscindibilmente con e particolaritd ambientall, montwmentali ed
inacdiative della provineis. Ber altm verso, "obisttive mppresentato dal recupsvo di Santa Maria di
Lucedio Inclds sulla qualith dell*offsrta turistica, sempre pid orfentata dalf*interesse del pubblive
verso Je suggestioni storiche od ambientali logali.

La rigualificazione dei lioghi delle reii ecologiche o la rertificazione amblentale della Val
Mastallone rispandono aif' obiettivo posto da! DPEFR circs ["ssigenza di attuare politiche di wisla
de! territorio rurale o delle biodiversiid, oltre & ranpressntare — o effettivamente avyiati — momenti
qualificansi deflo sforzo wesso in campa & livello locale per riqualificars i) lerritoria (pag.104 del
DPEFR). '

Olire alle considsraziont sopry evidenziaie, tese ad ovidenziare | punii di conneasions tra e proposio
avanzats, i loro contenufl qualificanti in tormini di contributo al perseguimento degli obieitivi
provineiali ¢ Je Tinoe programmatiche individuabii 2 livelio regionale, appare opportuno seghelare
ulteriori amblti di potenzials colisborazions istitezionale di rilieve savra-provinclals:

» noll'sres corrspondente al dstretto seiistico di Alagna ¢ dell’Alpe di Mem, un ambito di
coliaborazions programmatica Interiatituzionels & individuabile in relazions alla prospettiva di
ergars un “comprensorio™ soiistice integrato imperntalo sulfe dus localitd, con una gestione o
una strategia promozionals scordinate. A tals fine possono easers individuat! ghi stromenti di
programmazions negoziata pit oppartuni; . '

v nell'aren delic Grange di Lucedlo pud essers definite un ambito di collgborszions
interistituzionals finslizzato in primo luoge al pieno completamento dell'azione 4i recupers
dalla Chicsa di Santa Maria di Lucedio o del” Abbazia, e pili in generale alle riqualificazions
dallinters sistema dellc Grangs, con il risanamentn & ripristino dsi beni architettonici, la
riqualificazions naturalistion dells aree vurali, il potsnziamenio delle infrastruttura oulturali

dell’ scomusen delle Terre d’ Acqua comprensivo della valorizzazione del Borgo di Lerl-Cavour.,
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Anche in questo case emerge fa necessitd di stabilire {"adeguata dimensione del concorso di
sogpedti istituzionali o I¢ idones forme di assardo programmalico-negaziale.

Pit complesso appare legare | contenuti del presents documento — ¢ le proposts che vi sone
contenute — con un orizzomie nazionale, se non facendo rifsriments g nodi programmaticl plb volt
segmalat come fondamentali at fini detlo sviluppo locale:

* la renlizzavione ed il complotamento della sirada pedemontana nel guo fTatio pismontsss, per le

PIOEREive di nsoliZiane ds1 grendi problomi di mobilitd esistant nelie arse intoressete;
+ wn realo inserimanto infrasirutturale dei nodi provinoiafi nelle grandi dirvettrici trasportistiche
giropee lungo gli assi Lisbona-Kiev & Genova-Rottardam,

In merito & tali materle ia Provinoia di Verselli richieds il sostegno della Regione per il positive
scceglimento delle istanze gid presentate al governo nazionale.
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PROVINCIA DI YVERCELLI

CONSIDERAZIONI
IN MERITO AL TEMA
DEL TRASFERIMENTO DI FUNZIONI
DALLA REGIONE AGLI ENTI LOCALI

Maggio 2006
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i processo o trasferimento di compiti & funzioni avviato con la legislazions nuzionnle deifa metd
deghi anni '90 (lspgs n.59/97 » decreio logislativo n.112/98) ¢ prossguitn, in ambito piemontese, :
can [e leggi regionali n.44/2000 © n,5/2001, ha ricollocato in una posizione pid vicing al teritorio Je
sedli desisionall, gestionali & di programmeziony di diversi servist che travana la loro atfuazions in
amiiito propriamente locale.

Questo processo, a gindizio pressoché unsnime del mondo delle autonomic locali, dovrehbe
proseguire ¢ farsi pitt corpos, affidando alle varie comuniid e leve di comando per organizzane ¢
!;G.I gmife i aeﬁfm_ehﬂ_P' 3 ‘ a3 Yot E) =i EHEREROS SR wze: g iﬁﬂl’ﬂn—e‘&- F&H‘?ﬁ’ iﬁ;igna & IQQ%‘&Q“‘I - P
delie diverss zone del paese,

LA

Ls autonomie locall presenti nella provineia di Verssili non fanno sscezione nell’attribuire valsnza
positiva & ‘tall aspirazioni. In conorsto, sorgono fumtavia non pochi inferrogativi i metito alla
“gostenibilitd” in termini organizzativi, operativi ¢ finanziari di un processo di decentramento che
nan assicuri agli enti destinatari delle nuove funzloni aufficienti dotazion} di mezei ¢ di risorse,
nonché di personsli da sdibire ai servizi, Un trasfarimento che non fomisca risorse sufficienti
rischisrebbe di impedire di fatto un adeguato cspletamento del nuovi servizl ed in particolare
impodirebbs che detti servizi possanc assere riorganizzati secondo nuove impostazioni, pid
efficient! & pid aderenti alio esigenze delle comunitd locali, Gik ora, & giudizio unanime, vi BONO !
difficolt & gestire le attivith trasferite negli anni scorsi, nonostante risuliati positivi che non sana i
gtati ottenuii senza grossi sacrifici, ;

La Provincia di Vercelli intende pertanto sotiolineure che, qualora &i debbu uddivenirs ad ulteriorl
irasferimenti di cempiti ¢ funzioni, J6 modalitd attuative devono essore preventivaments a pid
attentaments valutate innanzitutio softo it profilo delt’esistenza di risorse disponibill,

In relazianc alle funzioni inerenti ai servizi per H'occupnzione e afle politiche aliive del luvoro, i
svidenzia quanto segue:

e  appane neoessaric un empliamanto doi compiti di programmazions detla Provincla riguardo allo
sviluppo dei servizi prestati dai Centri per ["Impiego o ali*uftuazions degli interventi neli’amblio
delle politiche per it lavarn, setiori che oggi vedono 1o amministrazioni provineiall svolgere
attivitd gestionali su impostazioni programmaliche in gran parte stabilitz dalla Rogione. In
particolare, si ritiens necessaria wng maggiors facolid di programmuzions in merito &i oriteri di
svulgiimantu del servizi dei Centri per I'Impisgo, al fins di adsrire meglio alle particolsrit
locall

s 4l rilova inoltve {8 necessitd di un maggiors margine di moanavea da parts della Provinoia
nell*stiuare intarventi urgenti per fronteggiare situpzloni di espulsions dat merenta dei lavore.

Riguards alle funzioni connesse alla pilanificazione (grritoriale ed wrbanistica, & opporiine
richiamare I*aitenzione sutle ssguenti valutezioni:

» i condivide la necessitd di applicare a Vivella regionale if principio di sussidiacieta, sancito dalla
Isgislazione nazionale, nella riforma deli"ordinamento amministrativo o 1a necessith di sostituire
il modolln procedurale gerarchico son un modello conoertative, basate sulls “conferenza di
pianificazions™, da attivare fin dalla fase iniziale del proctsso di formazione def piano (ci¢
comporters 1o necesaitd di rorganizzare in tempi brevi Je strutturs provingiali};

» o atlivitd & “varifics di coerenza def progetio preliminare di plang comunale, agli esiti dells
canferenza di pienificazions™ risulierebbera purticolarmente onsrose nel caso in cui ia Provingia,,.
duvesse compisrs valutaxion) di “merito urbanistioe™, ovvere valutazioni relative al riapctt %



Free Hand


quetle reyole urbanistiche di rilievo soveaccomunale, che oggl competono alie sbutturs
regionali;

= Tnttuazione delle misure di riforma della materds in questione — pur trovando la Provincia
inisrossats — dovrk avvanire contestuaimeante alla riorganizzazione della strultura. provinciale ¢
al wrasforimento di risorse Fnanziaric ¢ di risorse umane, nella misurs attn 8 garantive {1
funzionamento del *modello procedurale”™ proposto, trasforimento che dovrd sssere “mirata™;

* altro ssrvizio di interesse provinciale, oggi gestito dalla Rogione, che questa Ammiinisiraziona &

mmrmm ad esercitarc é qucllu inerents la pmmazmne @ il snstegno teonico che la vamma

aocon:li mbm&st{c:

» i condivide la ncoesgith di atvare irasforimenti regionali di risorsc finanziaris atte ad
incrementare, nel) ambito delle funzioni di cui all’art. 19 del Decreto Legistativo n. 267/2000,
ativitd di assistenza teonico-amministrativa delle Provinos a favore dei Comuni,

Nel campo della gestione dei parchi regionadi, vi sona aleune osservazioni che meritano di essere
portate all*attanzione della Regiono:

» in questo settore, gid conlrassegnato da uns sitwazions di narenativa “magmation” in quanto
fiutto di intervent} logislativi successivi & pertanto privo di un quadra di dfsrimento sistematico,
& in inea generalc quanto maj auspicabile un'inversione della tendenza all'accentramenta di
complt! regolatori in campeo alla sola amminisirazions regionale;

« la tirolarith della gestione — e delle connesse funzioni regofamentari — dei patchi di dimensione
ridotts & comungue circoscritti in una chiars dimensione provincialy dovreblbe essere tresferite
completamente nlie memo, essando ie loro caratteristiche manifestamente diverse da quelle
dei pavohi di pli arapia dimansione. Nella nostry provincia, ne sono un esempio i) Parco delle
Lame del Sesia ¢ it Bosco delle Sonti della Partecipanza di Trino, L' Amministrazione & partanto
favorovole ad insorivs, tra 1 aervizi di intoresse provinciale ogg! gestiti dalls Regione che ai
ritieme debbano essere trmsferiti alla Provineia, quello relativo alla gestione diretta delle aree
protette ricadenti interamento entro § limiti amministrativi provinviali, aventi una connessione
stretta ed impresoindibile con la storia o la cultura locele espressa dal contesto ferritoriale
provinciale.

Olire ad esplicitare queste prime considerazioni, & vwitavia necessario formulare aloune essenziali
considerazioni di natura generale.

Riguardo alla complessiva temarica del decentramente di poteri, funzioni, complli & risorse alls
sutonomis locali, spparc opportuns ayviwe una rivisilzione & largo ragglo dells situazione
osigtente in relaziono ali'attuazions dells normativa nazionale o regionale, nonché aile misure gid
attuabe negli anni scorsi, Taks rivisitazione dovrohbe cssern nnmpmta ton il coinvolgiments delln
Regione Pismonts, dell'insieme delfe sutonomis focali piemontesi ¢ delle Joro organizzazioni
associative, individuando Ia seds istituzionale idonsa in cui eviluppars # sonfronta,

L’esame dell’inters tematica, al fine di aderire ad una impostazions che privilegi {'aggancie alis
dimensione operativa dei servizi pubblici locali nsl teritoric, dovrebbe fars riferimento a! quadro
finarzlacio per un verso deli’amministrazions regionsie e dali'aliro degli enti focali interosasti,
come pure af confronto degli orientamenti programmatici dei soggstti coinvolti.
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