
 
Il C.U.G. questo sconosciuto: 
l’esperienza di un’indagine sul territorio 
metropolitano

A cura del Comitato Unico di Garanzia della Città Metropolitana di Torino, 
La Presidente CUG Paola Boggio Merlo  - La Vicepresidente CUG Francesca Maria Indelicato
in collaborazione con la Consigliera di Parità della Citta Metropolitana di Torino Gabriella Boeri 
Elaborazione grafica Adriano Bianco, Gianfranco Manca – Città Metropolitana di Torino
Supporto tecnico Guido Pavesio – Città Metropolitana di Torino

III FORUM REGIONALE DEI CUG DEL PIEMONTE



1. marzo 2018: la Consigliera di parità 
regionale convoca i Tavoli regionali 
dei CUG del Piemonte propedeutici al 
Forum 2019
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COM’E’ NATA L’IDEA DELL’INDAGINE

2. divisione in Gruppi di lavoro

3. diventiamo Gruppo Città Metropolitana e 
comuni del territorio metropolitano



124

COM’E’ NATA L’IDEA DELL’INDAGINE

  un questionario!

La Città Metropolitana di Torino
-  è stata istituita dalla Legge n. 56 del 2015 e ha sostituito dal 
1/1/2015 la Provincia di Torino ereditandone il territorio;
- è diventata un Ente di 2° livello;
- è un Ente territoriale di area vasta, composto da 312 comuni 
con caratteristiche molto diverse per numero di popolazione, 
localizzazione geografica e caratteristiche orografiche; 

Come contattare tutti i Comuni per 
conoscere la loro situazione P.A.P. e 
C.U.G.?



1. dicembre 2018 viene inviato a tutti i Comuni un link con 
questionario da compilare
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IL QUESTIONARIO

2. destinatari della email: CUG, Sindaci; Segretari comunali

3. utilizzato indirizzo mail istituzionale/protocollo,non disponendo 
di un database dedicato

5. rispondono 76 Comuni (24%)

6. ora abbiamo finalmente dei dati…..
……………...ma l’attenzione si sposta 
sulle risposte fornite ad alcune domande!

4. domande: avete costituito CUG/redatto PAP
si/no/perchè



1. domanda: “motivi della mancata costituzione CUG”
    alcune risposte:
 “...problemi vari...” “...non saprei...”  “...non è stato ritenuto necessario...”
 “...non si era a conoscenza dell'adempimento richiesto...”
 “...necessità di approfondire l'argomento e difficoltà organizzative...”
 “...non si conoscono le motivazioni di ordine politico...”
 “...sia tra gli organi di indirizzo politico che nell'articolazione burocratica  viene 
data ampia rappresentanza alle pari opportunità...”
“...non ci sono realtà lavorative significanti...”
 “...il personale è costituito completamente da  donne e viene garantito il principio 
di pari opportunità...”
 “...in Comune le dipendenti sono donne ed anche il Segr.  comunale...”

2. presa d’atto che manca una formazione specifica e che occorre 
strutturare una Rete e dare del supporto
3. condivisione dei risultati con il Tavolo regionale dei CUG e 
preparazione secondo questionario più mirato (Aprile 2019)

!?



“ Alla c.a. del Sindaco/della Sindaca
e p.c. al Segretario Comunale/della Segretaria Comunale
a p.c. al Comitato Unico di Garanzia comunale”

   NOME DEL COMUNE
   AVETE COSTITUITO IL CUG? IN CHE ANNO/SI/NO/PERCHE’
   AVETE REDATTO IL P.A.P.? SI/NO/PERCHE’/VALIDITA’
   L’AVETE INVIATO ALLA CONSIGLIERA DI PARITA’ DI
   CMTO?
   DATI REFERENTI COMUNALI

Nota: il primo questionario è stato inviato nel 2018 utilizzando un database dei 316 Comuni, prima della nascita 
delle due nuove realtà comunali “Comune di Val di Chy” - fusione di Alice Superiore con Pecco e Lugnacco - e il 
“Comune di Valchiusa” - fusione di Meugliano, Trausella e Vico Canavese, che ha generato una diminuzione del 
numero complessivo dei Comuni da 316 a 312.

COSA ABBIAMO CHIESTO NEL QUESTIONARIO:



312  sono i Comuni sul territorio
         della Città Metropolitana di
         Torino

193  Comuni hanno risposto al       
        questionario      
 
119  Comuni non hanno 
        risposto al questionario

        

119

193

LA PARTECIPAZIONE AL 2 QUESTIONARIO – aprile 2019

62%      
  SI



CONFRONTO DELLA PARTECIPAZIONE AI DUE QUESTIONARI
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RISPOSTE AL
QUESTIONARIO:

Tra il primo invito trasmesso 
nel Dicembre 2018 (76 
risposte) e il sollecito inviato 
ad Aprile 2019 (193 
risposte), c’è stato un 
incremento di risposte di 
+117 

1 2
0

20

40

60

80

100

120

dicembre 2018                                                maggio 2019Dicembre 2018              Aprile 2019

76

193

117 unità



193  Comuni hanno risposto al  
        questionario

-  150  Comuni < 5.000 abitanti, 
  vale a dire il 78% 
-   19    Comuni tra i 5.000 e i 
10.000 abitanti, il 10%
-   14    Comuni tra i 10.000 e i 
20.000 abitanti, il 7%
-   10    Comuni sopra 20.000 
abitanti, il 5%
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LA PARTECIPAZIONE AL 2 QUESTIONARIO – aprile 2019



312  i Comuni sul territorio della Città 
Metropolitana di Torino

193  Comuni hanno risposto al questionario:
 
 

51 Comuni hanno costituito il CUG vale a 

dire il 27%

120 Comuni non hanno costituito il CUG e 
non hanno in previsione di costituirlo a breve, 

vale a dire il 62%

22 lo costituiranno a breve ovvero l’11%

In tal caso i SI diventeranno 38% e i NO 62%

 27%  
 si CUG  

22 comuni il 
CUG a breve  

Su 193 comuni

51 comuni 
con il CUG

120 comuni 
senza CUG

 62% 
no CUG

CHI HA COSTITUITO IL C.U.G.? 

 11%  
 a breve  



CHI HA REDATTO IL P.A.P.?

80%       20%
con P.A.P.      senza P.A.P.

155 comuni 
con PAP

38 38 comunicomuni
senza PAPsenza PAP

312    sono i Comuni sul territorio della 
Città Metropolitana di Torino

193    Comuni hanno risposto al 
questionario:

 

155155  Comuni hanno predisposto e 
approvato il P.A.P.

38   Comuni non hanno predisposto il 
P.A.P.

Quindi il 20% dei Comuni che si sono 
espressi ha dichiarato di essere privo di 
P.A.P.



C.U.G. e numero abitanti

Dei 51 Comuni che hanno costituito il C.U.G.:

- 37 sono < 5.000 abitanti (72%) 
  
-   5 sono compresi tra i 5.000 ed 
    i 10.000 abitanti (10%)

-  44 sono compresi tra i 10.000 ed i
   20.000 abitanti (8%) 

-  5 sono > 20.000 abitanti (10%) 
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P.A.P. e numero abitanti
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19   5.000-10.000
          ab

 10 >20.000 ab

14   10.000-20.000 ab

Dei 155 Comuni che hanno approvato il P.A.P:

- 112 sono < 5.000 abitanti (72%) 
  
-  19 sono compresi tra i 5.000 ed 
    i 10.000 abitanti (12%)

- 1414 sono compresi tra i 10.000 ed i
   20.000 abitanti (9%) 

- 10 sono > 20.000 abitanti (7%) 

        

112
<5.000 ab



ANNI DI COSTITUZIONE DEI C.U.G.
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Abbiamo visto che 51 
Comuni hanno già 
costituito il CUG  

questo grafico 
visualizza in che anno 
lo hanno costituito.

(nb: Uno dei 51 Comuni non ha scritto 
l’anno di costituzione al CUG quindi è un 
dato mancante)



C.U.G.

Il grafico a lato visualizza 
l’andamento temporale 
delle costituzioni dei CUG 
da parte dei Comuni.

Il 2011, 2012 e 2018 sono 
stati gli anni di maggior 
sensibilizzazione, quasi il 
50% dei Comuni hanno 
costituito il CUG in questi 3 
anni.

(Uno dei 51 Comuni non ha scritto l’anno di 
costituzione al CUG quindi è un dato mancante)
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Individuazione territoriale:
C.U.G.



COS’E’ SUCCESSO DOPO?….

1. migliorato lo scambio di informazioni tra CUG 
Cmto e Comuni e ridotta l’attesa della risposta dei 
Comuni (gli uffici Comunali smistano più velocemente)

2. creazione della Rete “Città Metropolitana” 
mediante convocazione del 1° incontro a maggio 2019 
altamente costruttivo
 

3.  incremento del numero dei PAP pervenuti alla 
Consigliera di Parità della Città Metropolitana
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