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Il Piano di Rafforzamento Amministra�vo - PRA

Il  modello di governance del PRA

Si tratta di uno strumento voluto dalla Commissione europea 

per avviare un processo di rafforzamento della capacità 

amministrativa nella gestione dei Fondi SIE, in quei 

paesi, come l’Italia che hanno evidenziato criticità nella 

gestione.

La governance nazionale e la sorveglianza dei PRA è 

assicurata dal Comitato di Indirizzo per i Piani di 

Rafforzamento Amministrativo coordinato dalla 

Segreteria Tecnica del Comitato presso l’Agenzia per la 

Coesione Territoriale



Approvata dalla Giunta con DGR 1-776 del 22 dicembre 2014, la prima 

fase del PRA ha introdotto elementi di rafforzamento della capacità 

amministrativa attraverso interventi di semplificazione quali:

� Standardizzazione dei bandi Standardizzazione dei bandi 

� Semplificazione dei costiSemplificazione dei costi

� Standardizzazione delle disposizioni per la rendicontazioneStandardizzazione delle disposizioni per la rendicontazione

Altre azioni della prima fase riguardavano: 

        rafforzamento quali-quantitativo del personale e delle rafforzamento quali-quantitativo del personale e delle 

strutturestrutture, soprattutto rispetto ad ambiti strategici quali gli aiuti aiuti 

di statodi stato e gli appaltiappalti, anche attraverso adeguati interventi di 

formazione del personaleformazione del personale.
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FASE I
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FASE  II
Il monitoraggio dei Piani e le risultanze del self assessment 

condotto nel mese di settembre 2017 hanno consentito di 

valutare natura e portata di ulteriori  interventi di rafforzamento 

della capacità amministrativa finalizzata ad accelerare la spesa e 

al miglioramento delle tempistiche dell’implementazione dei 

Programmi.

Caratteristiche PRA II

� Riguarda tutte le strutture coinvolte nell’implementazione dei POR
� Coinvolti obbligatoriamente anche beneficiari e Organismi Intermedi
� Target di miglioramento: efficienza amministrativa e efficacia finanziaria
� Ad ogni attività dovrà corrispondere almeno un target (efficienza/efficacia)
� Circoscritto esclusivamente a POR FESR e FSE 2014-2020
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Tipologie interventi PRA IITipologie interventi PRA II
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FASE II
� Tra gli interventi previsti dal PRA II del Piemonte, approvato con 

DGR 1-7539 del 21 settembre 2018:

� la necessità di definire procedure operative omogenee 

relativamente alle norme che regolano gli affidamenti alle 

società in-house, con particolare riferimento al rilascio del parere 

di congruità (D.lgs 50/2016)
� l’adeguamento del sistema di bilancio e contabile alle norme 

introdotte dal D.lgs 118/2011
� il rapporto con i beneficiari, soprattutto pubblici
� l’individuazione dei nodi problematici della gestione dei fondi SIE 

e le misure atte alla loro soluzione
� l’utilizzo delle esperienze valutative nella gestione e 

programmazione dei fondi SIE
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affidamenti alle società in-houseaffidamenti alle società in-house,

Approvazione della DGR 2-6472 del 16 febbraio 2018 

sulla metodologia per la l’offerta economica relativa agli 

affidamenti a Finpiemonte S.p.A. con la quale sono 

individuate le attività affidate e affidabili a Finpiemonte 

S.p.A. e definita la metodologia per la valutazione della 

congruità dell’offerta.

PRA II in dettaglio (1)



Il Piano di Rafforzamento Amministra�vo - PRA

Adeguamento del sistema di bilancio e contabile Adeguamento del sistema di bilancio e contabile 

alle norme introdotte dal D.lgs 118/2011 alle norme introdotte dal D.lgs 118/2011 

Ridefinito il sistema dei controlli interni e la procedura sul 

visto preventivo di regolarità contabile, la ricognizione 

ordinaria dei residui attivi e passivi.

Per superare le criticità legate alla disponibilità di cassa 

e accelerare i tempi di pagamento e certificazione della 

spesa, sono stati programmati i tempi di adozione degli 

atti di liquidazione e dei successivi mandati di 

pagamento.

PRA II in dettaglio (2)
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Semplificazione del rapporto con i beneficiariSemplificazione del rapporto con i beneficiari

  

Attraverso la predisposizione e messa a disposizione dei 

beneficiari di manualimanuali, linee guidalinee guida e strumenti di supporto e il 

loro continuo aggiornamento.

PRA II in dettaglio (3)
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Banca delle esperienze di analisi e valutazione di Banca delle esperienze di analisi e valutazione di 

politiche regionalipolitiche regionali

  

Tale intervento consentirà di aumentare la trasparenza e la 

diffusione delle esperienze maturate. 

Esso è coordinato dal NUVAL Nucleo di Valutazione delle 

politiche pubbliche, presso la Direzione Risorse Finanziarie 

e patrimonio ed è stato affidato con apposita convenzione 

all’IRES Istituto di Ricerche Economiche e Sociali del 

Piemonte.

PRA II in dettaglio (4)
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individuazione dei nodi strategici e/o “colli di bottiglia” individuazione dei nodi strategici e/o “colli di bottiglia” 

della gestione dei PORdella gestione dei POR

Attivata task force per rafforzare i controlli di I livello 

Ricognizione complessiva delle esigenze finanziarie dei 

programmi, in coordinamento con le funzioni di Bilancio 

e Ragioneria accelerando di conseguenza procedimenti 

e processi di propria competenza. 

PRA II in dettaglio (5)
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individuazione dei nodi strategici e/o “colli di bottiglia” individuazione dei nodi strategici e/o “colli di bottiglia” 

della gestione dei PORdella gestione dei POR

Al fine di affrontare e risolvere i nodi problematici 

rilevati, Il Performance Framework dei Fondi SIE 

2018, è stato individuato quale obiettivo per tutte le 

direzioni regionali nell’ambito del sistema di 

misurazione e valutazione delle prestazioni. Il 

risultato atteso è il rispetto dei target finanziari 

previsti dal Performance Framework per ciascuno 

dei Programmi regionali cofinanziati dai Fondi 

FESR, FSE e FEASR.

PRA II in dettaglio (6)



TITOLO

Individuazione dei nodi strategici e/o “colli di bottiglia” Individuazione dei nodi strategici e/o “colli di bottiglia” 

della gestione dei PORdella gestione dei POR

L’obiettivo ha coinvolto il complesso delle Direzioni regionali, di 

linea e di staff, sia per quanto riguarda le competenze che ciascuna 

svolge relativamente all’attuazione dei programmi co-finanziati, sia 

riguardo all’opportunità di coinvolgere specifico personale regionale 

per affrontare le criticità che tuttora sussistono nell’attuazione dei 

programmi. 

PRA II in dettaglio (7)
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Realizzazione/rafforzamento di attività di tutoring a Realizzazione/rafforzamento di attività di tutoring a 

favore dei beneficiari comprese tematiche favore dei beneficiari comprese tematiche 

amministrativo contabili”amministrativo contabili” 

… e  di  aree dedicate ai Beneficiari del Programma per la 

condivisione di atti, faq, documentazione, schede progetto, 

informazioni, news, Opendata, etc… quali il rafforzamento, 

ancora in corso, della piattaforma interattiva creata ad hoc, 

per la programmazione dei fondi SIE 2014 - 2020, oltre alla 

realizzazione di manuali, linee guida e strumenti di supporto 

ad uso dei beneficiari.

PRA II in dettaglio (8)
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Lo stato di attuazioneLo stato di attuazione

Lo stato di attuazione viene monitorato 

quadrimestralmente.

L’attuazione del Piano sta avvenendo ad oggi nel rispetto 

delle scadenze previste.

L’ultimo moniotoraggio effettuato tiene conto dei  dati 

registrati al 30 aprile 2019

PRA II in dettaglio (9)



GRAZIE PER L’ATTENZIONE


