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La struttura della RAA

• Parte A: contiene dati da presentare tutti gli anni con focus su indicatori comuni e 

specifici di risultato e di output forniti per PdI (Tab. 2A, 2B, 4A, 4B) e informazioni 

finanziarie (Tab. 6 e 7) fornite a livello di Asse e di Programma.

• Parte B: nuova rispetto alla relazione 2014-2015 con dati da presentare negli anni 2017 

e 2019 e nella Relazione di attuazione finale relativamente alla valutazione dell’attuazione 

del Programma, con focus sul grado conseguimento dei target intermedi (2018) per Asse 

definiti nel quadro di riferimento dell’efficacia dell’attuazione (Performance framework) – 

Tab. 5.
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La struttura della RAA: SEZIONI

Parte A

1. Identificazione

2. Panoramica di attuazione del Programma

3. Attuazione per Asse

4. Sintesi delle Valutazioni

5. (Informazioni su Garanzia Giovani)

6. Aspetti problematici e soluzioni adottate

7. Sintesi

8. Strumenti finanziari

9. Condizionalità ex ante

10. (Grandi Progetti e Piani di Azione Comuni)

Parte B

11. Valutazione complessiva e di alcuni aspetti del PO

12.Progressi nell’attuazione del Piano valutazione e di comunicazione

13. Azioni intraprese per ottempere alle Condizionalità ex ante

14.Informazioni supplementari da fornire a seconda dei contenuti specifici del PO
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L’ATTUAZIONE D’INSIEME DEL POR (Rif. Sez. 2 e 6)

�Più compiuta definizione dell’assetto organizzativo del POR FSE:

• Approvazione Piano delle Valutazioni (CdS 13 maggio 2016) 

• Designazione di: Autorità di Audit (Settore “Audit interno”, settembre 2016), 

Autorità di Gestione (Direzione “Coesione Sociale”) e Autorità di Certificazione 

(Settore “Acquisizione e Controllo delle risorse finanziarie”) - (ottobre 2016)

•Approvazione Si.Ge.Co. (novembre 2016) e verifiche della correttezza ed efficacia 

del suo funzionamento.
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� Consolidamento struttura organizzativa e gestionale per l’attuazione del POR:

• Estensione opzioni di semplificazione a nuovi ambiti di programmazione: creazione 

d’impresa, percorsi di istruzione formazione tecnica superiore, misure destinate alle 

vittime di grave sfruttamento, violenza e tratta

• Potenziamento dotazione personale delle strutture del Si.Ge.Co. e iniziative di 

formazione

• Adeguamento e implementazione del sistema informativo.

L’ATTUAZIONE D’INSIEME DEL POR (Rif. Sez. 2 e 

6)
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� Criticità di inizio programmazione in attenuazione :  

• Complessità e onerosità della procedura di designazione delle Autorità con avvio 

differito del processo di certificazione

• Entrata a regime della revisione delle norme nazionali applicabili ai bilanci delle 

amministrazioni pubbliche con effetti negativi sulla fluidità del circuito finanziario

I menzionati fattori si riverberano sui dati fisici relativi a operazioni e partecipanti e connessi 

indicatori di output.

L’ATTUAZIONE D’INSIEME DEL POR (Rif. Sez. 2 e 6)
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L’attuazione d’insieme del POR: Realizzazioni finanziarie 

e fisiche 
� Realizzazioni finanziarie e fisiche che segnalano un quadro di entrata a regime 

del POR al 31/12/2016: 

• Risorse movimentate: oltre 400 milioni

(a fronte di una dotazione complessiva del Programma di 872,3 milioni)

• Impegni giuridicamente vincolanti superiori ai 231 milioni

• Spese sostenute dal beneficiario pari a 105,3 milioni

• Spese certificate e oggetto della prima domanda di pagamento intermedio a cura 

dell’AdC pari a 59,4 milioni

•Operazioni ammesse a finanziamento: 1.040

• Numero di partecipanti  totali: 73.300  di cui la maggior parte inattivi (64,5%), 

studenti e giovani (77%) e con un grado di istruzione medio-basso (75,5%).
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ASSI 

(Obiettivi tematici – OT-)    
Piano Finanziario Impegni Pagamenti

Spese 

certificate

1 Occupazione (OT 8) 399.600.000 152.327.017 69.492.314 46.670.319

2 Inclusione (OT 9) 176.500.000 42.405.298 22.748.293 10.392.450

3 Istruzione e formazione (OT 10) 259.000.000 21.108.286 7.228.603 2.348.157

4 Capacità amministrativa (OT 11) 2.500.000  -  -  -

5 Assistenza tecnica (AT) 34.690.000 15.510.591 5.866.991  -

TOTALE 872.290.000 231.351.192 105.336.201 59.410.925

L’attuazione d’insieme del POR : REALIZZAZIONI 

FINANZIARIE
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Operazioni finanziate per Asse

L’attuazione d’insieme del POR : REALIZZAZIONI 

FISICHE
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L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 1 - 

Occupazione

•Più di 600 operazioni finanziate

• 220,7 milioni di risorse allocate

• Oltre 152 milioni di impegni distribuiti su 3 priorità di investimento: 

�promozione dell’occupazione per disoccupati e inattivi (8.i)

�promozione dell’occupazione giovanile (8.ii)  

�rafforzamento delle istituzioni del mercato del lavoro (8. vii)
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L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 1

 Atti di programmazione emanati al 31/12/2016 :

� Direttiva MdL;

� AdI Creazione d’impresa – servizi di sostegno alle start up innovative, 

spin off della ricerca pubblica e servizi ex ante ed ex post a sostegno della 

creazione d’impresa e lavoro autonomo;

� AdI Servizi e Politiche Attive del lavoro;

� Direttiva Obbligo d’istruzione e Diritto/Dovere;

� Direttiva Mobilità transnazionale;

� Apprendistato professionalizzante e di alta formazione.

12



13



L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 1
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L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 1
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L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 1

Raggiungimento target intermedi del Performance Framework :

• Spesa certificata (quota FSE) pari a circa 23,3 milioni (44% del target intermedio)

• Disoccupati, compresi quelli di lunga durata: 54%  - raggiungibile

• Inattivi: pieno conseguimento dell’indicatore (314%), per effetto di una 

concentrazione su quest’Asse delle risorse FSE sinora destinate all’IeFP

• Occupati, compresi lavoratori autonomi: 14%  - critico, in esito a riforma 

ammortizzatori sociali

• Numero di progetti destinati alle PA o servizi pubblici :  4% - critico a causa 

modifica assetto SpI

• Numero di micro, piccole e medie imprese finanziate: valore pari a zero – critico 

per il fatto che si tratta di azioni entrate nel vivo solo nel corso del 2017.
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• 232 operazioni finanziate

• 68,2 milioni di risorse allocate

• 42,4 milioni di impegni distribuiti su 2 PdI:

� inclusione attiva (9.i)

� miglioramento e qualificazione dei servizi socio-assistenziali 

(9.iv)

L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 2 – 

Inclusione sociale e lotta alla povertà 
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Atti di programmazione emanati al 31/12/2016 :

� Direttiva MdL;

�  AdI Servizi e Politiche Attive del lavoro;

� AdI interventi di politica attiva a favore delle vittime di grave 

sfruttamento e tratta;

� Azioni di politica attiva del lavoro per la realizzazione di progetti di 

pubblica utilità;

� AdI per l’Assistenza familiare.

L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 2
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L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 2
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Raggiungimento target intermedi del Performance Framework :

• Spesa certificata (quota FSE): circa 5,2 milioni (26% del target intermedio), 

raggiungibile

• Persone titolari di un diploma di istruzione primaria o secondaria inferiore: 

target ampiamente superato (155%);

• Migranti : target prossimo al raggiungimento (93%)

• Disabili : target prossimo al raggiungimento (72%)

• Altro svantaggio : 21% - critico, in parte per effetto della concentrazione di 

risorse sugli altri target e in parte perché non tutti i partecipanti alle azioni 

sostenute dall’Asse sono svantaggiati.

L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 2
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• 153 operazioni finanziate;

• 85 milioni di risorse programmate

• 21 milioni di impegni distribuiti su 3 PdI: 

� prevenzione dispersione scolastica e formativa (10.i), 

� Rafforzamento e professionalizzazione dell’istruzione terziaria 

(10.ii)

� incremento della rispondenza alle esigenze del mercato del 

lavoro dei sistemi educativi (10.iv)

L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 3 – 

Istruzione e formazione
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Atti di programmazione emanati al 31/12/2016 :

� Direttiva Orientamento;

�  AdI Programmazione Integrata dell’offerta formativa regionale 

del Sistema di Istruzione e formazione tecnica superiore e Piano 

territoriale pluriennale 2016/2019 – ITS/IFTS;

�Direttiva MdL;

� Direttiva Mobilità Transnazionale;

�AdI Politiche Attive del Lavoro

� Direttiva formazione continua e permanente dei lavoratori 

occupati.

L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 3
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L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 3
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L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 3
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L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 3
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Raggiungimento target intermedi del Performance Framework :

• Spesa certificata (quota FSE): pari a poco più di 1 milione (3% del target 

intermedio) – tale risultato, interamente ascrivibile alla Direttiva MdL, è 

dovuto al fatto che alla fine del 2016 la dotazione della Direttva OI 

sostenuta dal POR ha trovato collocazione esclusivamente sull’Asse 1.

• Persone inattive : superato il target intermedio (114%) per effetto di una 

significativa sottostima dei partecipanti alle azioni di orientamento, i cui 

dati di monitoraggio relativi alla programmazione ‘07-’13, utilizzati come 

termine di confronto, risultavano incompleti.

•  Progetti ITS (in sede programmatica qualificati come afferenti a servizi 

pubblici di livello nazionale/regionale): 91%.

L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 3
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L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 4 – 

Capacità istituzionale e amministrativa 

Sono state organizzate azioni seminariali tese al rafforzamento della capacità 

amministrativa (rispetto al quale il FSE opera a sostegno del PRA) e con 

momenti di confronto promossi nell’ambito del PON “Governance e capacità 

istituzionale”. 

Tali interventi non hanno comportato impegni e conseguentemente non si 

registrano pagamenti e spese certificate.

Lo stesso conseguimento degli obiettivi del performance framework appare 

critico, anche in relazione alla priorità accordata ad altri interventi per i quali 

si ravvisavano elementi di fragilità nel tessuto sociale (Assi 1 e 2 in specie).
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L’attuazione per Asse (Sez. 3 e 11): ASSE 5 – 

Assistenza tecnica

Sono state finanziate 19 operazioni e impegnati 15,5 milioni sui 

seguenti ambiti: 

� Supporto all’AdG

� Valutazione e studio e ricerca

� Eventi di comunicazione. 

Nel corso del 2016 sono stati assegnate risorse dedicate a:

- il servizio di assistenza tecnica in favore dell’AdG e/o degli OI

- il servizio di assistenza tecnica istituzionale assicurato da 

Tecnostruttura delle Regioni

- il potenziamento del sistema informativo del POR

- il servizio di valutazione del Programma.
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