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La collaborazione avra decorrenza dall'l luglio
1993 ed avrad la durata di mesi sei.

La liquidazione dei compensi previsti, pari a L.
38.667.000 LVA. inclusa, avverrd su presentazione
di regolari fatture, secondo le medalita ed i termi-
ni previsti dalla convenzione citata;

- di impegnare la somma di L. 58.667.000 LV.A.
inclusa, sul cap. 12180 del bilancio 1993 (i
172797).

(omissis)
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CIRCOLARI

Circolare del Presidente della Giunta Regionale del 14
luglio 1993, n. 12/URE
Vigilanza sugli strumenti urbanistici esecutivi

Ai Comuni

Ai Consorzi di Comuni
per la pianificazione del territorio

Alle Comunita Montane
Ai Comitati Regionali di Controllo

L'Assessorato all'Urbanistica della Regione ri-
scontra con frequenza, non solo a seguito di azioni
di vigilanza, comportamenti irregolari da parte del-
le Amministrazioni Comunali nell'esercizio della
competenza di approvazione degli strumenti urba-
nistici attuativi, loro attribuita dalla legge regionale
5 dicembre 1977, n. 56 e successive modificazioni
ed integrazioni.

Le irregolarita accertate sono spesso gravi, e tali
da inficiare la legittimita degli strumenti attuativi,
sui quali la Regione, per legge, non esercita pii,
se non occasionalmente, alcuna attivita di control-
lo.

Si ritiene pertanto opportuno, attesa l'importan-
za della materia, al fine di evitare, per quarto
possibile, l'insorgere di defatiganti contenziosi e
per garantire i titolari delle concessioni edilizie,
sulle quali si riverberana le irregolarita di approva-
zione degli strumenti attuativi, richiamare l'atten-
zione degli Enti in indirizzo, per quanto di loro
competenza, su guanto segue.

1. Competenza dei Comuni ad approvare stru-
menti urbanistici esecutivi: condizioni

La Regione Piemonte, a differenza di altre Re-
gioni, ha perseguito, fin dall'entrata in vigore della
legge regionale 5 dicembre 1977, n. 56, un pro-
gressivo, ma ampio e totale, trasferimento ai Co-
muni della competenza ad approvare gli strumenti
urbanistici attuativi. Tale processo si & concluso
con la recente legge regionale 27 dicembre 1991,
n. 70, che ha attribuito ai Comuni le residue com-
petenze regionali in materia. '

Pertanto, ai sensi della vigente legislazione, in
Piemonte, tutti gli strumenti urbanistici esecutivi
(e sono tali quelli esaustivamente e tassativamente
elencati dal 3° comma dell’art. 32 della legge regio-
nale 5 dicembre 1977, n. 56 e successive modifiche
ed integrazioni) sono approvati esclusivamente
dalle Amministrazioni Comunali.

Si precisa fin dora che gli strumenti urbanistici
esecutivi possono essere approvati dai Comuni solo
se rigorosammente conformi alle prescrizioni, generali
e di dertaglio, dettate dai Piani Regolatori Generali
vigenti: IR nessun cdso uno strumento esecutivo,
approvato solp dall’Amministrazione Comunale, pud
costituire variante allo strumento urbanistico gene-
rale.

Cid vale anche per il Piano di recupero: l'effetto
di variante al Piano Regolatore che gli era stato
riconosciuto in isolate sentenze emesse da alcuni
Tribunali Amministrativi nella prima meta degli
anni ‘80, & stato negato dalla successiva giurispru-
denza, ormai consolidata.
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Pertanto, se 'Amministrazione Comunale, in oc-
casione dell'approvazione di uno strumento esecu-
tivo, rileva la necessita di modificare lo strumento
urbanistico generale dovra procedere a variante
dello stesso, precedente o contestuale all'approva-
zione dello strumento esecutivo, secondo quanto
precisato in prosieguo.

2, Procedure di approvazione degli strumenti
urbanistici esecutivi conformi ai Piani Rego-
latori Generali

Le Amministrazioni Comunali, guando approva-
no strumenti urbanistici esecutivi conformi ai Pia-
ni Regolatori Generali, devono seguire le procedu-
re stabilite dalla legge regionale.

Queste sono precisate:

- per il Piano Particolareggiato (P.P.) dai commi
da 1 a 4 dell’art. 40 della legge regionale urbanisti-
ca 5 dicembre 1977, n. 56, e successive modifica-
zioni ed integrazioni;

- per il Piano per I'Edilizia Economica ¢ Popola-
re (PE.E.P.) dal 6° comma dell'art. 41 della legge
regionale urbanistica 5 dicembre 1977, n. 56 e
successive modificazioni ed integrazioni;

- per il Piano di Recupero (P.d.R.) dal 6° com-
ma dell'art. 41 bis della legge regionale urbanistica
5 dicembre 1977, n. 56 e successive modificazioni
ed integrazioni;

- per il Piano degli Insediamenti Produttivi
(PLP) dal 2° comma dell'art. 42 della legge regio-
nale urbanistica 5 dicembre 1977, n. 56 e successi-
ve medificazioni ed integrazioni;

- per il Piano Esecutivo Convenzionato, rispet-
tivamente, dall'art. 43, se di libera iniziativa
(P.E.C.), dall'art. 44, se obbligatorio (PE.C.0.),
della legge regionale urbanistica 5 dicembre 1977,
n. 56, e successive modificazioni ed integrazioni;

- per il Piano tecnico di opere pubbliche dall’art.
47 della legge regionale urbanistica 5 dicembre
1977, n. 56, e successive modificazioni ed integra-
Zioni,

Si richiama l'attenzione sul fatto che, per tutti
gli strumenti urbanistici esecutivi, ad esclusione
del Piano Esecutivo Convenzionato, di libera ini-
ziativa od obbligatorio, e del Piano tecnico di ope-
re pubbliche, & necessaria, ai fini dell'efficacia, la
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione
della deliberazione comunale di approvazione dive-
nuta esecutiva ai sensi di legge (cfr: art. 40, 3°
comma; art. 41 bis, 6° comma, della leggd regiona-
le urbanistica 5 dicembre 1977, n. 56 e successive
modificazioni). .

Si ricorda inoltre che, ai sensi del 3° comma
dell'art. 40, della pit volte citata legge regionale
n. 56 del 1977, una copia della deliberazione del
Consiglio Comunale di approvazione del Piano par-
ticolareggiato, completa degli elaborati, deve anche
essere trasmessa, per soli fini di conoscenza, alla
Regione Piemonte.

Lobbligo di trasmissione riguarda, oltre il Piano
Particolareggiato, il Piano per I'Edilizia Economica
e Popolare e il Piano per gli Insediamenti Produtti-
vi. La trasmissione va indirizzata a: Regione Pie-
monte, Assessorato alla Pianificazione e Gestione
Urbanistica, corso Bolzano 44, 10121 Torino.

Si rammenta altresi alle Amministrazioni Comu-
nali T'obbligo di tenere conto, nei casi richiesti
dalla legge, delle competenze della Commissione
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regionale per la tutela dei beni culturali e ambien-
tali: si rinvia, per ulteriori precisazioni, alle dispo-
sizioni gid fornite al riguardo nella Sezione V della
circolare del Presidente della Giunta Regionale del
18 luglio 1989, n. 16/URE, pubblicata sul Bollet-
tino Ufficiale della Regione, supplemento speciale
al n. 32, in data 9 agosto 1989.

3. Procedure di approvazione degli strumenti
urbanistici esecutivi non conformi ai Piani
Regolatori Generali

LAmminisirazione Comunale, quando ritiene ne-
cessario formare uno strumento urbanistico esecu-
tivo in contrasto con il Piano Regolatore Generale,
deve procedere come segue:

- se lo strumento esecutivo & un Piano Partico-
lareggiato (P.P.), un Piano per I'Edilizia Economica
¢ Popolare (PE.E.P), o un Piano per gli Insedia-
menti Produttivi (PLP.), il Comune pud adottare
lo strumento esecutivo contestualmente alla varian-
te del Piano Regolatore, a norma dei commi 6 e
seguenti dell'art. 40 della citata legge regionale n.
56 del 1977; in tal caso la Giunta Regionale esami-
na ed approva contestualmente sia la variante che
il Piano Particolareggiato.

In subordine il Comune pud adottare, a norma
dell'art. 17 della stessa legge, la sola variante del
Piano Regolatore e sottoporre quest'ultima soltanto
allapprovazione della Regione; in tal caso potra
approvare lo strumento urbanistico esecutivo solo
dopo l'approvazione della variante da parte della
Giunta Regionale;

- se lo strumento esecutive & un Piano Conven-
zionato (P.E.C. 0 PE.C.0.) o un Piano di recupero
(Pd.R.), il Comune deve obbligatoriamente adotta-
re la variante del Piano Regolatore, a norma
dell'art. 17 della citata legge regionale n. 56, e, solo
dopo l'approvazione della variante da parte della
Giunta Regionale, potra procedere ad approvare il
piano esecutivo.

4. Violazioni a norme di legge e a prescrizioni
dei Piani Regolatori: esempi

Al solo scopo di richiamare l'attenzione delle
Amministrazioni Comunali, si segnalano le irrego-
larita accertate con maggior frequenza dall’Asses-
sorato all'Urbanistica della Regione Piemonte nel-
l'approvazione, da parte delle Amministrazioni
Comunali, di strumenti urbanistici esecutivi.

Modificazioni al Piano Regolatore

Si ¢ rilevato che spesso le Amministrazioni Co-
munali approvano strumenti urbanistici esecutivi
le cui previsioni non attuano, ma modificano quel-
le del Piano Regolatore: lo strumento esecutivo
cosi approvato e illegittimo e illegittime sono le
successive concessioni edilizie rilasciate in confor-
mitd all'esecutivo, ma in contraste con il Piano.

Con il Piano Esecutivo non & quindi possibile:

- aumentare, o comunque modificare, i parame-
tri urbanistici ed edilizi prescritti dal Piano Rego-
latore;

— variare la destinazione assegnata dal Piano Re-
golatore alle aree: & stata rilevata, ad esempio,
l'arbitraria inclusione di aree a destinazione agri-
cola in aree destinate a residenza, commercio o
industria;
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- aggiungere puove destinazioni d'uso non am-
messe dal Piano Regolatore;

— modificare le definizioni dei parametri urbani-
stici ed edilizi stabilite dal Piano Regolatore: tale
pratica & spesso usata per escludere, con varie
argomentazioni, dai computi delle consistenze edi-
lizie in progetto, parti di volumi, di superfici utili
lorde, di superfici coperte, di altezze che, vicever-
sa, secondo le prescrizioni del Piano Regolatore,
dovrebbero essere computate; con conseguente, in-
giustificata, disparitd di trattamento nell'applica-
zione di regole generali valide su tutto il territorio
comunale.

Dall'esame di molti strumenti urbanistici esecuti-
vi & inoltre emerso che spesso i parametri di tipo
fondiario (rapporto di copertura, densita edilizia
fondiaria, indice di utilizzazione fondiario), pre-
scritti dal Piano Regolatore, vengono applicati alle
superfici territoriali, anziché alle superfici fondia-
rie di pertinenza.

Si tratta di violazione grave che, come minimo,
altera i rapporti prescritti dallo strumento urbani-
stico, e le Amministrazioni Comunali sono pertan-
to richiamate a prestare particolare atienzione alla
corretta applicazione di tali disposizioni.

Si ricorda a tal fine che la superficie fondiaria,
se non definita o normata diversamente dalle nor-
me del Piano Regolatore, va computata deducendo
dalla superficie territoriale le aree per viabilitd e
servizi, pubblici e di uso pubblico, esistenti e pre-
visti.

Analogamente, poiché il Plano Esecutivo non
pud modificare le regole dettate dal Piano Regola-
tore, le aree da questo assoggetiate o da assogget-
tare ad uso pubblico non possono essere computa-
te nel calcole della superficie fondiaria, a meno
che cid sia espressamente previsto dallo stesso Pia-
no Regolatore.

Parcheggi privati

Le disposizioni di legge vigenti, che prescrivono
{art. 41-sexies della legge 17 apgosto 1942, n. 1150,
modificato dall'art. 2 della legge 24 marzo 1939,
n. 122) l'obbligo di reperire parcheggi privati nella
misura di 1 mq. ogni 10 metri cubi di nuova co-
struzione, sono spesso ignorate o solo parzialmen-
te rispettate.

Si ricorda che la dotazione di parcheggi privati
nella quantita stabilita dalla legge:

— & tassativa;

~ riguarda anche le destinazioni non residenzia-
Ii;

— & aggiuntiva (cfr: art. 3, lett. 4); art. 5, punio
2, del DM, 2 aprile 1968, n. 1444) rispetto alle
dotazioni di aree per servizi pubblici e di uso pub-
blico stabilite dal Piano Regolatore;

— deve necessariamente essere individuata negli
elaborati tecnici da presentare ai fini del rilascio
delle concessioni edilizie.

Incompletezza dell’iter di approvazione deghi stru-
menti altuativi

1 Comuni non sempre completano correttamente
le procedure di approvazione degli strumenti ese-
cutivi, con la conseguenza che spesso vengono rifa-
sciate concessioni edilizie senza che l'esecutivo cui
sono riferite sia mai entrato in vigore.
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Il 3° comma dell'art. 40 della legge regionale n.
56/1977, prescrive, ai fini dell'efficacia del Piano
particolareggiato (P.P.) approvato dal Comune, la
pubblicazione sul Bolleitino Ufficiale della Regione
della deliberazione di approvazione, divenuta ese-
cutiva. Tale prescrizione riguarda, oltre che il Pia-
no Particolareggiato, il Piano per I'Edilizia Econo-
mica e Popolare (PEE.P), il Piano per gli
Insediamenti Produttivi (P.LP.) ¢ il Piano di Recu-
pero (Pd.R.). La pubblicazione & necessaria per
far assumere efficacia ai predetti strumenti esecu-
tivi.

Si richiama quindi l'attenzione sull'importanza
di tale adempimento, indispensabile al perfeziona-
mento della procedura.

Si richiamano gli Enti in indirizzo ad operare,
ciascuno nell’ambito delle proprie competenze, af-
finché la pianificazione del territorio avvenga in
conformita alle vigenti prescrizioni legislative e, in
particolare, si raccomanda di accertare che la pia-
nificazione esecutiva risulti conforme alle prescri-
zioni dei Piani Regolatori generali approvati dalla
Regione, che, nellambito delle proprie competenze
istituzionali, svolgerd i necessari controlli.

Si suggerisce di portare a conoscenza degli uffici
tecnici comunali e dei membri della commissione
edilizia la presente circolare.

1l Presidente della Giunta Regionale
Gian Paolo Brizio

1/Assessore alla Pianificazione
e Gestione Urbanistica
Ugo Cavallera



