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CAPITOLO 1

PREMESSA

Il presente documento, che accompagna il Piano Regionale di gestione dei Rifiuti Speciali (PRRS) e il
relativo Rapporto Ambientale (RA), costituisce la Dichiarazione di Sintesi prevista dall'art. 17 del d.lgs
n.152/2006.

Il PRRS e la Valutazione Ambientale (VAS) hanno seguito un percorso comune e integrato fin dalle fasi del
procedimento e nel corso di tutte le attivita svolte per Il'elaborazione del Piano stesso; la presente
dichiarazione sintetizza in che modo le considerazioni di carattere ambientale sono state integrate nel
PRRS e di come si & tenuto conto del Rapporto Ambientale e delle risultanze di tutte le consultazioni e

delle osservazioni pervenute.

Il documento riporta le decisioni assunte in merito alla sostenibilita ambientale nel PRRS e le modifiche
intervenute a seguito delle osservazioni al Piano e le relative contro deduzioni fornite.
Ai fini di un’esaustiva informazione al pubblico ed ai soggetti istituzionali coinvolti circa lo svolgimento del
processo e le decisioni assunte, questo documento:
0O riepiloga sinteticamente le modalita di integrazione del Piano con le considerazioni ambientali, in
particolare di come si & tenuto conto del Rapporto Ambientale;
0O elenca i soggetti coinvolti e fornisce informazioni sulle consultazioni effettuate e sulla
partecipazione del pubblico;
0O illustra le alternative possibili individuate e le ragioni delle scelte che hanno portato al Piano
adottato;
0O informa sulle consultazione e sulla partecipazione, in particolare sugli eventuali contributi ricevuti e
Sui pareri espressi;
dichiara come si & tenuto conto del parere ambientale motivato e delle osservazioni pervenute;

illustra le misure adottate in merito al monitoraggio del Piano.
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CAPITOLO 2

IL PROCESSO INTEGRATO DI ELABORAZIONE DEL PRRS - RA

Autorita procedente

Regione Piemonte — Direzione Ambiente, Governo e Tutela del territorio — Settore Servizi Ambientali

Autorita competente per la VAS

Regione Piemonte — Direzione Ambiente, Governo e Tutela del territorio — Settore Valutazioni Ambientali e

Procedure Integrate

Avvio del Procedimento

Con dgr n. 29 - 2234 del 12/10/2015 ¢ stato approvato il “Documento di specificazione dei contenuti del
Rapporto Ambientale del Piano Regionale di gestione dei Rifiuti Speciali”, nel quale si ¢ illustrato il contesto
programmatico, i principali contenuti della proposta di Piano e I'ambito di influenza. In relazione alle
questioni ambientali rilevanti individuate ed ai potenziali effetti ambientali identificati in prima
approssimazione, il documento di specificazione conteneva il quadro delle informazioni ambientali da

includere nel Rapporto Ambientale, con la specificazione del livello di dettaglio spazio-temporale.

Con Deliberazione di Giunta Regionale n. 14 - 4555 del 9 gennaio 2017 & stata adottata la Proposta di
Progetto di Piano Regionale dei Rifiuti Speciali, il Rapporto Ambientale, la relativa sintesi non tecnica e |l
Piano di Monitoraggio. Tale Proposta & pubblicata sul supplemento al Bollettino Ufficiale della Regione

Piemonte n. 2 del 12 gennaio 2017.

Consultazione e partecipazione

Sulla tematica dei rifiuti la Regione Piemonte ritiene necessario costruire la propria azione politica
attraverso il coinvolgimento, nelle diverse fasi di pianificazione, dei soggetti competenti in materia
ambientale, dei soggetti competenti per materie che possono influire sul PRRS o ne sono influenzate, del
pubblico interessato.

Nello specifico tra i primi sono individuati:

— Regione Piemonte — Direzione Ambiente, Governo e tutela del territorio e Direzioni competenti per
materie che possono influire con il PRRS o che ne sono influenzate (Sanita, Agricoltura, Opere
pubbliche, Coesione sociale, Competitivita del sistema regionale);

—  Enti locali e loro associazioni:

Provincia di Alessandria — Struttura con competenza ambientale;
Provincia di Asti — Struttura con competenza ambientale;
Provincia di Biella — Struttura con competenza ambientale;
Provincia di Cuneo — Struttura con competenza ambientale;

Provincia di Novara — Struttura con competenza ambientale;

2



peppCc Dichiarazione di Sintesi

Provincia di Verbano Cusio Ossola — Struttura con competenza ambientale;
Provincia di Vercelli — Struttura con competenza ambientale;

Citta Metropolitana di Torino — Struttura con competenza ambientale;

ANCI Piemonte
ANPCI Piemonte
UNCEM Piemonte

Lega delle Autonomie Locali

— Altre Autorita:
Aziende Sanitarie Locali
Aziende ospedaliere
Aziende ospedaliero — universitarie
Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare
Direzione Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali (DVA)
Direzione Generale per i rifiuti e I'inquinamento (RIN)
Regioni Emilia Romagna, Liguria, Lombardia, Valle d’Aosta - strutture con competenza
ambientale;
Associazioni di Ambito Territoriale Ottimale per il governo del recupero e dello smaltimento dei
rifiuti urbani;
Consorzi di Comuni con funzioni di governo in materia di raccolta e trasporto rifiuti urbani (Consorzi
di bacino piemontesi).
Infine & stata data comunicazione, tramite il Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
dell'avvio del procedimento al Governo francese ed a quello Federale elvetico ai fini della consultazione
transfrontaliera. La Confederazione Elvetica - Ufficio federale del’lambiente - Sezione EIA e ordinamento

del territorio ha comunicato il proprio interesse a partecipare alla consultazione.

| soggetti competenti per materie sono stati invece identificati nelle associazioni di Categoria:
Confagricoltura, CIA, Coldiretti, CNA -Confederazione Nazionale, dell’Artigianato, Confartigianato Imprese
Piemonte, Casartigiani Piemonte, Confcommercio Piemonte, Confesercenti, Confindustria Piemonte,
Confapi Piemonte, ANCE Piemonte.

Consultazione in Fase di scoping

Con D.G.R. n. 29 — 2234 del 12/10/2015 & stato approvato il “Documento di specificazione dei contenuti del
Rapporto Ambientale del Piano Regionale di gestione dei Rifiuti Speciali”, ai fini dell'avvio del processo di
pianificazione in materia di rifiuti speciali con la consultazione dei soggetti competenti in materia
ambientale, di soggetti competenti per materie che possono influire sul PRRS o ne sono influenzate, del
pubblico interessato.

In particolare le associazioni di categoria sono state informate, attraverso comunicazione via e-mail e

incontri monotematici informali, in merito ai contenuti del PRRS, sin dalle prime fasi, anche al fine di
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acquisire le informazioni ritenute necessarie per sviluppare un Piano che possa rispondere alle esigenze

degli operatori di settore.

In questa prima fase sono giunte le osservazioni di Regione Liguria, Provincia di Cuneo, Pro Natura

Piemonte. Inoltre con nota prot. n. 1666/2016 del 19/01/2016 & pervenuto il contributo dell’Organo Tecnico

Regionale.

Sono state fornite osservazioni e indicazioni sia di natura metodologica sia di contenuto, ritenute utili alla

successiva fase valutativa ai fini dell'integrazione ambientale del Piano:

a osservazioni di carattere generale e metodologico

specificazioni inerenti la Valutazione di Incidenza

indicazioni relative alle principali componenti ambientali interessate

contributi finalizzati al coordinamento delle politiche regionali

b
c
d indicazioni per le localizzazioni di nuovi impianti
e
f

indicazioni per il monitoraggio ambientale

Le osservazioni pervenute in fase di scoping sono state riportate in sintesi nella tabella del capitolo 3 del

RA che qui si richiama.

Osservazione del’lOTR

dettaglio

Valutazione in merito

osservazioni di carattere

generale e metodologico

Obiettivi, azioni di Piano e analisi di coerenza esterna

- il RA deve contenere una descrizione degli
obiettivi specifici

- lanalisi della coerenza esterna deve
comprendere anche le disposizioni dettate dalla
vigente pianificazione di bacino e i documenti di
pianificazione regionale in materia di trasporti.

- il RA deve evidenziare in che modo le azioni di
piano concorrano al raggiungimento degli obiettivi di
sostenibilita evidenziando quali saranno le strategie
per attuare una mediazione tra obiettivi contrastanti.

Analisi di contesto
- nel RA sarebbe utile riportare, se noto, il
contributo che il settore dei rifiuti speciali determina, a
livello regionale, sulle diverse componenti individuate

Valutazione degli scenari di Piano
- sarebbe  opportuno
alternative di piano possibili
- sarebbe utile esplicitare le scelte alternative
possibili per tipologia di impianto e per le diverse
azioni del piano in base alla situazione pregressa

- si segnala che le definizioni di scenario 0 e di
scenario di riferimento utilizzate nel documento di
specificazione possono creare ambiguita

- procedere nell’analisi delle azioni previste
definendo gli effetti ambientali positivi o negativi
derivanti dallazione in esame e derivanti dalla
mancanza di applicazione dell’azione stessa

Analisi di coerenza interna
- occorre mettere in relazione obiettivi ed azioni
al fine di verificare che le azioni previste dal piano
riescano a concorrere al raggiungimento degli obiettivi
prefissati

Partecipazione
- il RA deve contenere una descrizione, anche
sintetica, di come siano state prese in considerazione
le osservazioni ricevute o, al contrario, delle
motivazioni per le quali non sia stato possibile
recepirle
— allegare “Sintesi non tecnica” del RA

costruire differenti

Osservazione recepita

I RA contiene una descrizione sia degli obiettivi
generali che di quelli specifici.

L’analisi di coerenza é stata integrata con i documenti di
pianificazione indicati;

Il capitolo del RA dedicato all’'analisi di coerenza interna
evidenzia come le azioni di Piano permettono di
raggiungere sia gli obiettivi di Piano sia quelli di
sostenibilita ambientale. Inoltre per risolvere le
incoerenze verificate sono state previste opportune
azioni di mitigazione descritte nell’apposito capitolo del
RA

Osservazione recepita in parte

Il capitolo del RA dedicato all’analisi di contesto e stato
integrato con quanto richiesto per le matrici ambientali
per le quali si avevano delle informazioni.
Osservazione recepita

Nel RA ¢ stata effettuata una valutazione degli scenari
considerando lo scenario 0 e lo scenario di Piano (non
piu definito “scenario di riferimento”).

Sono stati individuati diversi sottoscenari corrispondenti
alle filiere dei rifiuti prese in esame. Per ciascuna filiera,
con l'utilizzo dell'analisi SWOT, sono state verificate
I'esistenza e la natura dei punti di forza e debolezza e la
presenza di opportunita e di minacce derivate dalle
azioni che il Piano prevede.

Osservazione recepita

Il RA e stato integrato con I'analisi di coerenza interna al
fine di individuare e gestire eventuali situazioni di
interferenza.

Osservazione recepita

Il paragrafo 3.4 del RA contiene una descrizione
sintetica delle osservazioni ricevute e della valutazione
effettuata ai fini del loro recepimento o meno.

E’ stata predisposta la Sintesi non tecnica del RA
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Osservazione del’lOTR

dettaglio

Valutazione in merito

specificazioni inerenti la

Valutazione di Incidenza

Allinterno  del RA, deve essere predisposta la
documentazione necessaria ai fini della Valutazione di
Incidenza

Osservazione recepita

Nel RA e stato predisposto uno specifico capitolo
relativo alla Valutazione di Incidenza

indicazioni relative alle
principali componenti

ambientali interessate

Aree di interesse naturalistico
- nel RA si dovra tener conto anche di aree di
interesse naturalistico (Zone Umide e Rete Ecologica)

Acque sotterranee
- valutare le interazioni che possono sussistere
tra il PRRS e la matrice acque sotterranee/sistema
acquifero superficiale

Territorio e paesaggio
- dati relativi al consumo di suolo devono fare
espresso riferimento al documento “Monitoraggio del
consumo di suolo in Piemonte-edizione 2015
- occorre richiamare in primo luogo i contenuti
del Piano paesaggistico regionale riadottato nel
maggio 2015, piuttosto che il documento denominato
“fascicolo illustrativo” e la Relazione sullo stato
del’Ambiente
Clima e qualita dell’aria
- il RA dovrebbe approfondire e sviluppare gli

aspetti di maggior dettaglio relativi alla componente
clima e aria

Osservazione recepita
Il capitolo del RA dedicato all’analisi di contesto e stato
integrato con i contributi pervenuti

indicazioni per le
localizzazioni di nuovi

impianti

Territorio e paesaggio
- Inserire classi di idoneita del territorio
prevedendo anche aree di esclusione e di attenzione,
nonché definendo priorita localizzative
Siti Rete Natura 2000 e Aree naturali protette
- si dovra debitamente tener conto delle “Misure
di conservazione per la tutela della Rete Natura 2000
del Piemonte

Aree di interesse naturalistico
- Inserire “zone umide” e “rete ecologica”

Rischio idrogeologico
- evitare interferenze con le aree interessate dai
dissesti idrogeologici/idraulici e dalle fasce fluviali di
cui al Piano stralcio per I'Assetto idrogeologico del
bacino del fiume Po (PAI

Osservazioni in parte recepite

E’ stato integrato il capitolo 8 “Criteri di localizzazione”
relativamente alle osservazioni sulle aree naturali e
protette, sulle aree di interesse naturalistico.

Si ritiene invece che elementi e indicazioni di maggior
dettaglio, possano essere valutati nelle successive fasi
di micro—localizzazione.

| criteri di localizzazione recepiscono gia le salvaguardie
per la riduzione del rischio idraulico.

contributi finalizzati al
coordinamento delle

politiche regionali

Inserire nel Piano azioni specifiche che diano impulso alla
Green Economy

Attivita estrattive e recupero rifiuti inerti:

- giungere alla conoscenza delle quantita di rifiuti
riciclabili nel comparto degli aggregati (inerti per
riempimenti e rilevati, sabbie, ghiaie e pietrischi);

- redigere le modalita operative per la gestione
dei rifiuti da attivita di costruzione e demolizione, nel
rispetto di quanto disposto dalla Direttiva 2008/98/CE
e quantificare I'obiettivo di materiali riciclati che
andranno a supportare parte del fabbisogno di
materiali inerti della Regione Piemonte.

Trasporti
- implementare I'analisi dei flussi con la
descrizione della modalita di trasporto utilizzata
- considerare, tra gli obiettivi di sostenibilita
ambientale, la riduzione dell'incidentalita nel trasporto
dei rifiuti pericolosi e una piu tempestiva ed efficace
gestione per l'intervento in caso di incidente

Osservazione recepita

Nel Piano sono stati accolti i suggerimenti e la tematica
€ stata opportunamente sviluppata negli obiettivi
specifici e nelle azioni che concorrono al
raggiungimento dell’obiettivo generale n. 6 “Promuovere
lo sviluppo di una “green economy” regionale”

Osservazione recepita

Per quanto riguarda la filiera dei rifiuti da costruzione e
demolizione sono stati individuati specifici obiettivi e
azioni descritti nel capitolo 7.1 del Piano.

Le modalita operative saranno individuate con una
successiva DGR, condivisa con i settori regionali
interessati.

Osservazione in parte recepita

Pur condividendo la finalita dell’osservazione, al
momento non & possibile svolgere quanto richiesto in
quanto il SISTRI, unica possibile fonte dei dati di
interesse, non & entrato ancora pienamente a regime ed
i dati non sono accessibili alla Regione.

Nelle fasi successive di attuazione del Piano si lavorera
per attivare collaborazioni con il Ministero del’Ambiente
per avere a disposizioni i dati.

Inoltre in collaborazione con la Direzione regionale
Trasporti, sulla base di quanto gia sperimentato
nell’ambito dei progetti Destination e PTA Destination in
merito al trasporto di merci pericolose, si cercheranno
risorse — anche nellambito di nuovi finanziamenti
europei — per incrementare la conoscenza della
tematica sollevata e per la gestione del rischi associati.

indicazioni per il

monitoraggio ambientale

Si raccomanda:

- di prestare particolare attenzione agli indicatori
che monitorano gli effetti ambientali significativi indotti
dagli interventi;

Osservazione recepita

Si e predisposto il documento “Piano di Monitoraggio
ambientale” - scorporato dal RA — che contiene, oltre a
quanto riportato nel documento di specificazione, le
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Osservazione dellOTR dettaglio Valutazione in merito

di associare ogni indicatore non solo all'obiettivo| ©SServazioni ricevute

specifico, ma anche all’azione a cui si riferisce;

- di inserire indicatori che monitorino i flussi dif
rifiuti speciali a livello interregionale;

di prevedere il monitoraggio anche per le misure
di mitigazione e compensazione ambientale individuate|
nel RA

- che il Piano di monitoraggio ambientale sia|
scorporabile dal RA, in quanto dovra essere
pubblicabile autonomamente e costituire un documento
che accompagnera 'attuazione del Piano

Si ritiene utile inserire uno o piu indicatori finalizzati alla|
quantificazione diretta del consumo e impermeabilizzazione|
del suolo (nello specifico I'indicatore “Consumo di suolo dal
superficie urbanizzata (CSU)”

Tenuto conto dei contributi e delle osservazioni pervenute e degli incontri avuti & stata adottata la Proposta
di Progetto di Piano Regionale di gestione dei Rifiuti Speciali (PRRS) comprensiva del Rapporto
Ambientale, della Sintesi non Tecnica e del Piano di Monitoraggio. | documenti sono stati adottati con dgr
n. 14 - 4555 del 9 gennaio 2017.

Consultazione in Fase di valutazione

La proposta del Progetto di Piano Regionale di gestione dei Rifiuti Speciali (PRRS) & stata pubblicata sul
supplemento al Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte n. 2 del 12 gennaio 2017.

L’avviso di pubblicazione della documentazione tecnica e I'avvio del procedimento é stato pubblicato sullo
stesso numero del Bollettino Ufficiale (BUR n. 2 del 12 gennaio 2017).

Ai fini della consultazione prevista nel’ambito del procedimento di VAS, ai sensi dell’articolo 14, comma 3,
del D.lgs. 152/2006, la Proposta di Progetto di Piano e la documentazione per la valutazione ambientale e
per la valutazione d’incidenza sono stati messi a disposizione del pubblico ai seguenti indirizzi web:

http://www.regione.piemonte.it/ambiente/rifiuti/rif speciali.htm

http://www.regione.piemonte.it/ambiente/valutazioni ambientali/vas.htm

per 60 giorni successivi a decorrere dal 12 gennaio 2017, data di pubblicazione del suddetto avviso al
pubblico.
Durante questo periodo sono stati organizzati tre momenti di incontro per presentare la documentazione
redatta:
o 27 gennaio 2017 — incontro tecnico con i soggetti con competenze ambientale e con le direzioni
regionali potenzialmente interessate coinvolte nei lavori dell’Organo Tecnico Regionale (OTR);
16 febbraio 2017 - incontro tecnico con le associazioni di categoria suddetti;
o 23 febbraio 2017 — incontro di approfondimento su criticita nella gestione dei rifiuti da costruzione e
demolizione, in parte collegati ai contenuti dei PRRS con ANCE, CNA e ANPAR

La fase di consultazione si € conclusa il 13 marzo 2017.

Sono pervenuti 13 contributi e osservazioni da parte di: Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio
e del Mare, Regione Autonoma Valle d'Aosta, Regione Lombardia, Comune di Borgo d'Ale, Comune di
Santhia, Comune di Tronzano Vercellese, Ance Piemonte, Confindustria Piemonte, Confservizi, CNA

Piemonte, Confcommercio, Carp Novara, Movimento Valledora.




peppCc Dichiarazione di Sintesi

Le osservazioni sono state pubblicate integralmente sul sito istituzionale della Regione Piemonte, alla

pagina: http://www.regione.piemonte.it/ambiente/rifiuti/rif speciali.htm.

Sono state prese in considerazione anche le osservazioni pervenute oltre il termine del periodo di

pubblicazione del Piano.

Le principali tematiche affrontate dalle osservazioni pervenute sono relative a:

1. osservazioni generali al PRRS

-

-

richieste di chiarimenti e valutazioni su dati e informazioni utilizzati nella proposta di Piano;
valutazioni concernenti le scelte di ordine programmatico e tecnico compiute all'interno della
proposta di Piano;

osservazioni relative all’individuazione di potenziali criticita connesse all’attuazione del Piano;
proposte per lintegrazione e il miglioramento dell’efficacia degli obiettivi e delle azioni del

Piano.

2. osservazioni relative alle specifiche filiere approfondite nel PRRS con particolare riferimento ai

rifiuti da costruzione e demolizione, rifiuti contenenti amianto, pneumatici fuori uso, rifiuti sanitari,

materiali lapidei, fanghi di depurazione.

3. osservazioni di carattere metodologico e ambientale sul Rapporto Ambientale

-

-

approfondimenti relativi al contesto ambientale di riferimento (in particolare su acque e suolo),
all’analisi di coerenza;

chiarimenti sulla valutazione di incidenza.

Inoltre con DGR n. 22 - 4852 del 3 aprile 2017 & stato espresso il parere motivato, di cui all'art. 15, comma

1, del d.lgs. 152/2006, contenente indicazioni e raccomandazioni descritte nella Relazione istruttoria

dell’Organo tecnico regionale.

La relazione dellOTR e le osservazioni sono state oggetto di valutazione e controdeduzione riportate in

dettaglio nei capitoli 4 e 5 della presente Relazione, finalizzata alla redazione della Dichiarazione di Sintesi.
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CAPITOLO 3

LE ALTERNATIVE CONSIDERATE E LE RAGIONI DELLA SCELTA DELLA PROPOSTA
DI PIANO

Sin dalla fase di elaborazione del Piano e tenuto conto delle osservazioni che sono pervenute in fase di
scoping sono state affrontate e valutate diverse opzioni di scelta delle alternative, principalmente legate
all’evoluzione del trend di produzione dei rifiuti, profondamente mutato nell’ultimo decennio, e all’evoluzione
della congiuntura economica che ha influito in una certa misura sul rapporto di disaccoppiamento

produzione di rifiuti/PIL.

Occorre comunque sottolineare che la definizione degli scenari € condizionata e tracciata da molteplici
variabili che influiscono direttamente o indirettamente sulla pianificazione dei rifiuti speciali e che ne
rendono la trattazione articolata e non generalizzabile, tra le quali possiamo citare [l'origine, le
caratteristiche chimico fisiche, lo sviluppo di particolari tecnologie impiantistiche, il rischio ambientale
associato e la normativa di riferimento.

Come evidenziato nella documentazione di pianificazione, la definizione degli obiettivi di pianificazione
dipende dalle priorita gestionali e dagli obiettivi indicati dalla direttiva 2008/98/CE e dal d.lgs. n. 152/2006,
e, in particolare, dai vincoli e dagli obiettivi imposti riguardo I'applicazione di una gerarchia nella gestione
dei rifiuti che prevede prioritariamente la prevenzione della produzione di rifiuti, cui segue la preparazione
per il riutilizzo di prodotti e loro componenti - diventati rifiuti - al fine di poterli reimpiegare, il riciclaggio,
prioritario rispetto al recupero di energia, lo smaltimento dei rifiuti non recuperabili.

Tutto cid indirizza e rende quasi obbligata sia l'individuazione che la scelta dello scenario di Piano da
sottoporre a valutazione ambientale. Inoltre occorre tenere presente che la gestione dei rifiuti speciali, a
differenza di quella dei rifiuti urbani € fortemente influenzata dalle scelte dei produttori, degli intermediari,
dei trasportatori e dei gestori e dalle relazioni e interessi commerciali instaurati tra questi che ne governano

e indirizzano i flussi.

Sono stati previsti due scenari che hanno tenuto conto dei seguenti aspetti:
— levoluzione della produzione di rifiuti speciali in relazione al PIL, con lindividuazione di
eventuali correlazioni;
— le prospettive dell’economia italiana;
— lindividuazione di una stima di produzione dei rifiuti speciali al 2020;

— gli obiettivi di riduzione previsti a livello nazionale e a livello regionale.

Una volta analizzati i succitati aspetti si € proceduto, sulla base anche del contributo dell’Organo Tecnico
Regionale in fase di scoping, a:
o individuare due scenari, uno definito scenario 0 (o scenario No Piano) nel quale non si prevede
'adozione di nessuna azione ed uno di Piano (scenario di Piano) nel quale si prevede il
raggiungimento degli obiettivi individuati attraverso I'attuazione delle azioni previste;

o definire i vari sottoscenari che concorrono al raggiungimento degli obiettivi di Piano.

8
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Nello scenario “No Piano” la previsione della produzione di rifiuti speciali & basata esclusivamente sul
Programma nazionale di prevenzione dei rifiuti, adottato dal Ministero del’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare con Decreto direttoriale del 7 ottobre 2013.
Tale Decreto fissa, per i rifiuti speciali, i seguenti obiettivi di prevenzione al 2020, rispetto ai valori registrati
nel 2010:

0O riduzione del 10% della produzione di rifiuti speciali pericolosi per unita di PIL;

0O riduzione del 5% della produzione di rifiuti speciali non pericolosi per unita di PIL.

Applicando gli obiettivi di riduzione previsti nel Programma nazionale di prevenzione dei rifiuti (scenario No
Piano), si stima una riduzione dei rifiuti pari a 40.000 t per una produzione complessiva di rifiuti di circa
9.370.000 t.
Lo scenario “di Piano” prevede un ulteriore incremento della riduzione della produzione complessiva di
rifiuti speciali e soprattutto della riduzione della pericolosita dei rifiuti; si stima - a seguito delle azioni di
Piano - una riduzione di ulteriori 40.000 t (per un totale di 80.000 t), in grado di permettere il
raggiungimento di una produzione complessiva non superiore 9.330.000 t al 2020.
Una previsione di riduzione che al di la dei numeri risulta alquanto ambiziosa, infatti occorre mettere in
evidenza che I'anno 2010 (anno di riferimento del Piano di Prevenzione) ha registrato un valore di
produzione di rifiuti molto basso a causa della crisi economica piuttosto rilevante. Non a caso negli anni
successivi la produzione dei rifiuti speciali € ritornata ad aumentare fino a circa 9.5 milioni di tonnellate del
2014. In termini percentuali si evidenzia una riduzione dell’ 1,6% rispetto al dato registrato nel 2014.
La definizione dello scenario “di Piano” si completa con I'individuazione di alcuni sottoscenari collegati ad
alcune delle filiere approfondite nel PRRS. Sono state scelte quelle filiere che presentano dei margini di
discrezionalita nelle scelte da effettuare. Per queste filiere si sono valutati i potenziali effetti ambientali dei
sottoscenari individuati attraverso I'analisi SWOT.
Di seguito si esplicitano, rispetto a quanto riportato nel capitolo 6 del RA, le fasi seguite per I'analisi SWOT
anche al fine di rispondere alle osservazioni pervenute in fase di valutazione - riportate in dettaglio nel
capitolo successivo del presente documento:

1. scelte delle filiere su cui effettuare I'analisi: PFU, VFEU, OLI, SANITARI

La scelta di alcune rispetto ad altre si € basata:

— sui risultati dell’analisi dello stato di fatto di quella filiera (descritte in dettaglio nel capitolo 7
del PRRS) - quantitativi prodotti, gestione attuale, eventuali criticita rilevate;

— sulla normativa, in particolare la presenza di una normativa di riferimento specifica;

— su aspetti tecnici, conoscenza delle tecnologie impiantistiche che si sono sviluppate per la
gestione dei rifiuti della filiera e/o di eventuali sviluppi di questi in futuro;

— mercato di sbocco delle materie prime seconde ottenute dal recupero dei rifiuti;

— su eventuali ricadute ambientali della gestione della filiera considerata.

2. per ciascuna filiera selezionata individuazione di almeno due sottoscenari di gestione

La scelta dei sottoscenari si € concentrata sullesame delle alternative volte a favorire il recupero

di materia e a prevedere il ricorso al recupero energetico solo ove il recupero di materia non sia



Dichiarazione di Sintesi pRRC

possibile. Nella tabella sottostante si riassumono brevemente i sottoscenari individuati nel capitolo

6 del RA.
Filiera Sottoscenari individuati
) ) Recupero di energia come
Recupero di materia per o )
PFU n sostitutivo dei combustibili
ottenere gomma riciclata B
fossili
VEU Recupero di materia del | Recupero di energia del
car fluff car fluff
. ) Recupero di energia come
oLl MINERALI | Recupero di materia — o )
. ) ) sostitutivo dei combustibili
USATI rigenerazione oli N
fossili
sterilizzazione in apposite | sterilizzazione in apposite | Recupero di energia
Sanitari centrali e successiva | centrali e successiva | mediante termodistruzione
anitari
termodistruzione (in termodistruzione nello | in impianti di
impianti esistenti) stesso impianto Incenerimento esistenti

3. Applicazione dell’analisi SWOT a ciascun sottoscenario.

Le tabelle SWOT permettono di mettere in evidenza:
— i punti di forza utili alla realizzazione del sottoscenario;
— i punti di debolezza che possono invece essere dannosi;
— le opportunita ovvero le condizioni esterne che sono utili a raggiungere I'obiettivo;

— le minacce esterne che potrebbero recare dei danni
Le tabelle permettono quindi di descrivere le problematiche tecniche connesse alla gestione della
filiera nel sottoscenario individuato evidenziandone anche alcuni effetti ambientali negativi e

positivi.

4. La combinazione di questi punti ha dato risposte diverse in base alla filiera considerata.

In alcuni casi € stato infatti possibile dare indicazioni specifiche sulla gestione della filiera
considerata in quanto I'analisi SWOT ha permesso di evidenziare il sottoscenario da privilegiare, in
altri casi i risultati ottenuti e le conoscenze a disposizione hanno permesso di individuare il
sottoscenario “vincente” ma l'analisi permette di mettere in evidenza gli aspetti che dovranno
essere presi in considerazione — attraverso studi, ricerche e sperimentazioni — al fine di favorire lo
sviluppo di una tecnologia rispetto ad altre. Per tale motivo e in conseguenza delle continua
evoluzione scientifica in merito al recupero di materiali, si € ritenuto inopportuno individuare
sempre un sottoscenario “vincente” all'interno di ciascuna filiera; tale scelta rende quindi

inapplicabile una sommatoria dei singoli sottoscenari.

Nella tabella successiva, per ciascuna filiera esaminata, si riassumono gli esiti della valutazione

ambientale effettuata.
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Filiera Risultati della valutazione

Tenendo conto anche del principio di sostenibilita ambientale soprattutto in un’ottica di
economia circolare, emerge come sia prioritario incentivare il recupero di materia dei
prodotti ottenuti dagli PFU, in particolare il granulato e il polverino di gomma.

Tale soluzione non & condizionante per attivita di recupero energetico gia presenti in
Piemonte ma lo & per gli aspetti futuri. Infatti in un periodo di medio-lungo termine il
ricorso al recupero energetico dovra intendersi come marginale al recupero di materia.
Dalle analisi effettuate sulla gestione del car fluff, unica tipologia di rifiuto della filiera
VFU per il quale emergono delle difficolta di trattamento, si evidenzia come sia
necessario promuovere la ricerca, anche attraverso la partecipazione a progetti
europei, e la sperimentazione di nuove modalita di recupero finalizzate anche — come
gia detto — a minimizzare il ricorso allo smaltimento in discarica.

VFU Due sono gli aspetti su cui lavorare, soprattutto nel breve periodo, ovvero
ottimizzazione delle operazioni di disassemblaggio e bonifica dei veicoli per ridurre la
produzione di car fluff e I'utilizzo di tecniche di raffinazione dello stesso per limitarne il
quantitativo finale. Auspicabile sarebbe la realizzazione di veicoli progettati per
favorire le operazioni successive di disassemblaggio, nonché, I'utilizzo da parte dei
costruttori, di materiali il meno impattanti possibile sul’ambiente.

Dalle analisi SWOT effettuate sulle alternative di trattamento degli oli usati si evidenzia
oLl MINERALLI | come sia da privilegiare la rigenerazione rispetto alla combustione. Per rispettare tale
USATI priorita, tuttavia, € indispensabile incentivare I'utilizzo di oli rigenerati, in particolare
presso le Pubbliche amministrazioni nell’ambito del Green Public Procurement

Dalle analisi effettuate sulle alternative di trattamento dei rifiuti sanitari pericolosi a
rischio infettivo si evidenzia come sia necessario promuovere la ricerca e la
sperimentazione di nuove modalita di trattamento finalizzate alla sterilizzazione e
Sanitari successiva termovalorizzazione in un unico impianto.

Gli eventuali esiti positivi di tali sperimentazioni potrebbero favorire lo sviluppo di
questa tecnologia in Piemonte, con capacita di trattamento tale da renderla
economicamente ed ambientalmente sostenibile.

PFU

La scelta di non individuare un unico scenario complessivo & supportata anche dalle osservazioni
pervenute in fase di consultazione che, evidenziando alcune problematiche, rendono piu che necessaria
I'attivazione di ulteriori studi di approfondimento su tematiche specifiche (azione tra I'altro sempre prevista
nellambito del documento di pianificazione). Un caso specifico riguarda i PFU e I'utilizzo del polverino
come additivo per I'ottenimento di miscele bituminose per pavimentazioni stradali. Nonostante vi siano
esperienze sul territorio regionale che confermano la validita di tale utilizzo nelle pavimentazioni stradali,
osservazioni inviate evidenziano problemi operativi nella produzione della miscela, nelle emissioni e nella
validita delle prestazioni del prodotto finale, nonché nel costo decisamente elevato rispetto a quello

tradizionale, costo non giustificabile dal’'aumento delle prestazioni del manto stradale ottenuto.

Approfondimento in merito alla valutazione ambientale condotta nel Rapporto
Ambientale

Nel RA, in piu parti - in particolare nel Capitolo 4 e nel Capitolo 6 — vengono evidenziati gli effetti ambientali
derivati dall'attuazione del PRRS e sono descritti sia gli effetti positivi che negativi sulle diverse componenti
ambientali. Tuttavia, come evidenziato anche nel contributo dellOTR, una maggiore strutturazione delle
informazioni avrebbe sicuramente consentito una visione di insieme delle analisi effettuate.

A tal fine viene proposto un approfondimento con lo scopo di organizzare in una tabella la valutazione dei
potenziali impatti ambientali generati dal PRRS attraverso I'analisi sul’impatto ambientale sia positivo che

negativo dell’attuazione degli obiettivi ed azioni (scegliendo tra quelle piu significative).
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Come evidenziato dalla tabella 6.1 del RA, I'obiettivo che prevede il potenziamento sul territorio del sistema
impiantistico di trattamento dei rifiuti potrebbe avere un impatto potenziale non positivo su alcune
componenti ambientali (quali aria, acque, suolo, paesaggio e natura e biodiversita), se non accompagnato
da opportune politiche regionali che pongono attenzione alle suddette componenti ambientali coinvolte.

La riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti, ma anche la realizzazione di una green
economy regionale e I'incentivo al recupero di materia permettono di mitigare i potenziali effetti ambientali;
inoltre il PRRS attraverso lindividuazione dei criteri per l'individuazione (da parte delle Province/Citta
Metropolitana) delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento e recupero e dei
luoghi adatti allo smaltimento dei rifiuti — ha assunto tutte le prescrizioni e i vincoli della normativa sia
nazionale che regionale (con particolare riferimento alla pianificazione territoriale della Regione Piemonte)
orientando di fatto le scelte per la localizzazione verso la minimizzazione degli impatti ambientali e la tutela
dell’ambiente e della salute.

In generale si pud comunque dire che le azioni previste nel PRRS hanno in genere effetti potenzialmente
mitigativi sulle specifiche componenti ambientali, in quanto mirano alla riduzione dei rifiuti ed all'incremento
del recupero di materia ed energetico, limitazione del ricorso alla discarica, sviluppo delle migliori
tecnologie disponibili, adozione di opportuni sistemi di monitoraggio e controllo, ecc..

I PRRS si propone infatti di incentivare e sostenere le imprese nell’investire sulla ricerca, sviluppo e
applicazione di tecnologie impiantistiche che siano sostenibili ambientalmente; il ricorso sia alle migliori
tecnologie impiantistiche sia lo sviluppo di nuove “start up” di elevate prestazioni garantira il contenimento
delle ricadute emissive sui diversi comparti.

Tuttavia risulta difficile una definizione quantitativa del contributo del settore rifiuti speciali sulle diverse
componenti ambientali. Si tratterebbe infatti di sommare una serie di situazioni diversificate, visto che i
rifiuti speciali sono rappresentati da molteplici tipologie di rifiuti, che seguono percorsi di trattamento e
smaltimento differenziati a seconda delle caratteristiche del rifiuto stesso e della normativa di riferimento. Si
specifica inoltre che il Piano prende in considerazione i rifiuti speciali nel loro complesso e, in modo
specifico e dettagliato, solo determinate filiere di rifiuti che risultano, per qualita o quantita, determinanti ai
fini della pianificazione o che per legge devono essere contenute nel piano in sezioni specifiche.

Nella tabella seguente si riportano, per gli obiettivi e per le azioni piu significative previste dal PRRS, gl

effetti sulle componenti ambientali.

Legenda

B Impatti potenzialmente positivi

Impatti potenzialmente moderati
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Obiettivi/azioni
significative del PRRS

COMPONENTI
AMBIENTALI

CLIMA

ARIA

Acqua
superficiale e
sotterranea

Suolo

Natura e
Biodiversita

Sovrapposizion
e con le aree
SIC ZPS
Paesaggio

Ridurre la produzione e la
pericolosita dei rifiuti speciali

- Promozioni di accordi per

garantire il massimo
impegno nella prevenzione
dei rifiuti

- Interventi legislativi ed
autorizzativi in
collaborazione con Province
eCMTO

- Formazione per gli
operatori del settore e per la
PA

- Incentivare I'innovazione
tecnologica delle imprese

Favorire il _riciclaggio, ossia il
recupero di materia
- Intervenire nelle

opportune sedi legislative al
fine di  giungere alla
definizione di  specifiche
tecniche per le materie
prime seconde prodotte
dagli impianti di recupero
che al momento sono prive

di specifiche norme di
riferimento
- Monitoraggio periodico

dei rifiuti inviati a recupero
ed a smaltimento

- Predisposizione di un
sistema informativo

- Predisposizione di linee
guida regionali per la
demolizioni  selettive  dei
C&D

Prevedere il ricorso al recupero
energetico, solo ove non sia
possibile il recupero di materia

- Monitoraggio dei flussi dei
rifiuti per i quali si prevede il
recupero energetico

- Promozione della
produzione e del successivo
recupero energetico del
CSS negli impianti industriali
esistenti, in sostituzione dei
combustibili fossili
tradizionale

ot M n

o M N

o M N

ot M n

ot M n

ot M n
ot M n

Minimizzare il ricorso alla discarica,
in linea con la gerarchia dei rifiuti
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- Individuare strumenti
fiscali al fine di
disincentivare lo

smaltimento in discarica

- Promozione di studi e
ricerche finalizzati a mettere
in atto tecniche

- di landfill mining

[]

Favorire la realizzazione di un
sistema impiantistico territoriale che
consenta di ottemperare al principio
di  prossimita, garantendo la
sostenibilita ambientale ed
economica del ciclo dei rifiuti

[]

[]

[]

[]

[]

[]

[]

- Attivazione di un sistema
di monitoraggio periodico
sulle tipologie di codice CER
conferiti/ricevuti dalle altre

regioni.

- Monitoraggio delle
tipologie impiantistiche
presenti sul territorio.

- Stimolare i Poli di
innovazione regionali

nellinvestire  su  ricerca,
sviluppo e applicazione di
tecnologie  sempre piu
ambientalmente sostenibili

Promuovere, per __quanto di
competenza, lo sviluppo di una
“green economy” regionale

- Introduzione, negli
strumenti della Regione
finalizzati ad incentivare e

sostenere 'innovazione
delle imprese (es.
Programma operativo

regionale — POR), misure
per 'Economia Circolare

- Predisposizione di un
sistema informativo in grado
di mettere in comunicazione
domanda ed offerta

- Promuovere ['utilizzo di
sistemi di gestione
ambientale (es. Emas, ISO
14001) e delle certificazioni
ambientali dei prodotti

- Promuovere in sede di
progettazione [l'utilizzo di
specifici stumenti (es LCA e
LCC)

- Interventi nel Prezziario
regionale OOPP

H N | [ [ [

HE N | [ N

H N[ [0 [

H N | [ [ [

H N | [ [ [

H N | [ [ [

H N | [ [ [

Le valutazioni riportate in tabella permettono di chiarire I'analisi effettuata nella tabella 6.1 del RA dove

sono riportate in sintesi le interferenze e i punti di forza del PRRS rispetto alle principali componenti

ambientali.
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CAPITOLO 4

ESITI DELLE CONSULTAZIONI E DEL PARERE MOTIVATO ESPRESSO CON
DGR N. 22-4852 DEL 3 APRILE 2017

La fase di valutazione della procedura di VAS si & conclusa con il parere motivato espresso con DGR n.
22-4852 del 3 aprile 2017 dall’autorita competente.
Il parere motivato ha fornito alcune analisi e valutazioni su Rapporto Ambientale, Valutazione di
Incidenza e Proposta di Piano, inerenti:
— Rapporto Ambientale
- Analisi di contesto e obiettivi ed azioni del Piano
- Analisi di coerenza
- Scenari di Piano e analisi degli effetti ambientali
— Valutazione di Incidenza
— Proposta di Piano
- Sviluppo di una “green economy” regionale
Documenti nazionali di riferimento
Criteri ambientali minimi, certificazione ambientale, ciclo di vita
Buone pratiche nella progettazione
Percorsi formativi e culturali
- Criteri per la localizzazione degli impianti
- Rifiuti da costruzione e demolizione
- Mitigazioni e compensazioni ambientali

— Piano di Monitoraggio

Nella tabella successiva per ciascuna osservazione o gruppi di osservazioni & stata data evidenza della
valutazione effettuata.
Complessivamente la Proposta di Progetto di Piano ha fatto proprie molte delle specificazioni richieste

apportando le opportune modifiche al documento del PRRS.
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Dichiarazione di Sintesi

Come descritto nel Capitolo 2 “ll processo integrato di elaborazione del PRRS — RA”, durante la fase di
partecipazione sono pervenute osservazioni da parte di soggetti con competenza ambientale, soggetti
istituzionali, associazioni di categoria e associazioni di protezione ambientale, di seguito elencati:

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (prot. n. 6684 del 16/3/2017);

Le osservazioni sono state pubblicate sul sito istituzionale della Regione Piemonte nella sezione dedicata

ai “rifiuti speciali”. Sono state prese in considerazione anche le osservazioni pervenute oltre il termine del

Regione Autonoma Valle d’Aosta (prot. n. 5591 del 6/3/2017);
Regione Lombardia (prot. n. 8615 del 06/04/2017);

Comune di Borgo d’Ale (prot. n. 6276 del 13/3/2017);
Comune di Santhia (prot. n. 6823 del 17/3/2017);

Comune di Tronzano Vercellese (prot. n. 6277 del 13/3/2017);
ANCE Piemonte Valle D’Aosta (prot. n. 6304 del 10/3/2017);
CNA Comitato di Coordinamento (prot. n. 6365 del 13/3/2017);
Confcommercio (prot. n. 6907 del 20/3/2017);

Confindustria Piemonte (prot. n. 6238 del 13/3/2017);
Confservizi (prot. n. 6315 del 13/3/2017);

CARP Novara Onlus (prot. n. 5613 del 6/3/2017);

Movimento Valledora (prot. n. 6223 del 13/3/2017).

periodo di pubblicazione del Piano.

Alcune di queste osservazioni si riferiscono prevalentemente alla materia rifiuti (produzione e gestione),

altre si riferiscono a considerazioni ambientali e metodologiche.

Nella tabella sottostante si forniscono le motivazioni circa I'accoglibilita delle osservazioni pervenute.

A tale scopo si € mantenuta la suddivisione riportata nel parere motivato del’OTR nel quale sono state

riunite per argomento o contenuto:

1. osservazioni generali al PRRS

— richieste di chiarimenti e valutazioni su dati e informazioni utilizzati nella proposta di Piano;

— valutazioni concernenti le scelte di ordine programmatico e tecnico compiute all'interno della

proposta di Piano;

— osservazioni relative all'individuazione di potenziali criticita connesse all’attuazione del Piano;

— proposte per lintegrazione e il miglioramento dell’efficacia degli obiettivi e delle azioni del

Piano.

2. osservazioni relative alle specifiche filiere approfondite nel PRRS con particolare riferimento ai

rifiuti da costruzione e demolizione, rifiuti contenenti amianto, pneumatici fuori uso, rifiuti sanitari,

materiali lapidei, fanghi di depurazione.

3. osservazioni di carattere metodologico e ambientale sul Rapporto Ambientale

— approfondimenti relativi al contesto ambientale di riferimento (in particolare su acque e suolo),

all’analisi di coerenza;

— chiarimenti sulla valutazione di incidenza.
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Dichiarazione di Sintesi DDD e

CAPITOLO 5

ADEGUAMENTO DEL PRRS

Qui si seguito si riportano, in sintesi, i principali adeguamenti effettuati sul PRRS alla luce di quanto

evidenziato nell’esame delle osservazioni di cui precedente paragrato:

1. sono state integrate alcune parti relative al capitolo 2, con particolare riferimento alla green
economy;

2. sono stati integrate alcune parti relative al capitolo 4, in particolar modo inserendo una sezione
relativa ai rifiuti derivanti dalla lavorazione del materiale lapideo, una sezione di dettaglio sulla
destinazione dei CER19 non gestiti in Piemonte (sia pericolosi, sia non pericolosi);

3. sono state inserite alcune azioni nell’ambito del capitolo 6, finalizzate alla promozione di confronti
con le rappresentanze di categoria e con la cittadinanza sulla tematica relativa ai rifiuti speciali;

4. sono state integrate specifiche azioni relative a diverse tipologie di rifiuti nel’ambito del capitolo
7

5. sono stati integrati i criteri localizzativi di cui al capitolo 8, modificando la parte relativa ad alcuni
riferimenti normativi, nonché inserendo un specifico paragrafo relativo alle azioni di mitigazione e
compensazione;

6. & stato integrato il capito 9 con [linserimento di un paragrafo contenente uno schema

complessivo riportante tutti gli obiettivi generali, specifici e di filiera.

46



PR Dpichiarazione di Sintesi

CAPITOLO 6

LE MISURE ADOTTATE IN MERITO AL MONITORAGGIO

L’elaborazione del Piano di Monitoraggio e controllo degli impatti ambientali significativi derivanti
dall'attuazione del PRRS & un attivita espressamente prevista dalla direttiva 42/2001/Ce, dalla normativa
nazionale e da quella regionale relativa alla Valutazione Ambientale strategica.

Il monitoraggio, attraverso la scelta di opportuni indicatori, permette di seguire nel corso degli anni
I'attuazione del Piano sia relativamente agli obiettivi che si era posto sia agli effetti sulle componenti
ambientali.

Si precisa che il Monitoraggio previsto per il PRRS, & stato rivisto ed integrato con le raccomandazioni
contenute nel parere motivato rilasciato con dgr n. 22-4852 del 3 aprile 2017, cosi come evidenziato nelle
tabelle del capitolo 4.

Qui si seguito si riportano, in sintesi, i principali adeguamenti effettati sul PMA:

1. sono state effettuate delle modifiche in termini di impostazione delle tabelle;

2. sono stati inseriti nuovi indicatori di stato relativamente al consumo di suolo ed alla qualita dei

corpi idrici

CAPITOLO 7

APPROVAZIONE DEL PIANO DA PARTE DEL CONSIGLIO REGIONALE

La presente Dichiarazione di Sintesi s’intende integrata con i riferimenti alle modifiche apportate al “Piano
di gestione dei rifiuti speciali” da parte del Consiglio regionale, descritte nelle premesse della deliberazione

di approvazione del Piano stesso.
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