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• "My number one priority will be 
getting Europe growing again 
and getting people back to 
work.“

• President Juncker's Political Guidelines





Cos’é  l’innovazione sociale? 

• Nuove idee (prodotti, servizi e modelli) che rispondono 
a bisogni sociali e creano nuove relazioni sociali o 
collaborazioni

• Perché: fattori socio-economici come crisi economiche e 
sociali, invecchialmento della popolazione, disoccupazione 
giovanile, migrazione

• Accresce la capacità di agire della società tramite la 
sperimentazione e la valutazione di soluzioni 
innovative 

• Concetto ancora in divenire  (es: ESF+ proposal)

• Sociale nei mezzi e nei fini 



• L’innovazione sociale occupa un posto 
importante tra le priorità dell’Unione 
europea 



Quadro politico europeo (1)  

• Europa 2020

• l’agenda europea per la crescita e l’occupazione che 
punta su una crescita intelligente, sostenibile e 
inclusiva per affrontare le carenze strutturali 
dell’economia europea, migliorarne la competitività e 
produttività. 

• Un'Europa basata su un'economia di mercato sociale 
adatta al XXI secolo e in grado di promuovere 
occupazione, crescita e investimenti 

Obiettivi: 

- tasso di occupazione del 75% per persone 20–64 anni 

-



Quadro politico europeo (2)

• Iniziative faro (Innovation Union, European 
Platform against Poverty and Social inclusion) 

• Documento di riflessione sulla dimensione sociale 
dell’Europa (aprile 2017) : diversi scenari per il 
futuro, uno dei quali prevede maggiori 
investimenti per il contrasto alla povertà e la 
promozione dell’innovazione sociale -  e l’opzione 
di rendere i fondi condizionali all’impegno sul 
raggiungimento di certi target o all’adozione di 
alcune riforme. 



Quadro politico europeo (3) 
il Pilastro europeo dei diritti sociali 

• Adottato il 26 novembre 2017

• Concepito come la bussola per un processo di 
convergenza verso migliori condizioni di vita e 
lavoro in Europa.

• stabilisce 20 principi e diritti fondamentali per 
sostenere il mercati del lavoro e sistemi di 
welfare equi e ben funzionanti. 

• L'innovazione sociale è il modo per far fronte 
alle nuove sfide nel contesto dei mutevoli 
ambienti socio-economici



Quadro politico europeo (4) 
Approccio europeo all’innovazione sociale

• Migliorare l'integrazione delle azioni 
innovative nelle politiche e quindi sfruttare 
meglio il potenziale sistemico dell'innovazione 
sociale 

• Promuovere la diffusione e il potenziamento 
delle esperienze positive tra Stati membri e 
stakeholders. 

• Le risorse destinate all'innovazione della politica 
sociale sono canalizzate attraverso il Fondo 
sociale europeo e il Programma per 
l'occupazione e l'innovazione sociale (EaSI)



Perché supportare l’innovazione sociale? 





Innovazione sociale nell’FSE 

• Attenzione speciale alla promozione di 
innovazione sociale

• L’articolo 9 del Regolamento FSE stabilisce che 
l’innovazione sociale sia obbligatoria, che debba 
essere promossa all’interno di tutti gli 
obiettivi tematici al fine di testare e 
promuovere soluzioni innovative



Innovazione sociale nel FSE  
Regolamento 1304/2013 (FSE) 

• Articolo 9  - Innovazione sociale
• 1.   L'FSE promuove l'innovazione sociale in tutti i settori che rientrano 

nel suo ambito d'applicazione…in particolare al fine di sperimentare, 
valutare e sviluppare soluzioni innovative, anche a livello locale o 
regionale, al fine di affrontare i bisogni di carattere sociale, con la 
partecipazione di tutti gli attori interessati e, in particolare, delle parti 
sociali.

• 2.   Gli Stati membri identificano nei loro programmi operativi, o in 
una fase successiva durante l'attuazione, gli ambiti per l'innovazione 
sociale che corrispondono alle esigenze specifiche degli Stati membri.

• 3.   La Commissione facilita lo sviluppo delle capacità in materia di 
innovazione sociale, in particolare sostenendo l'apprendimento reciproco, 
la creazione di reti e la diffusione e la promozione di buone prassi e 
metodologie.



Innovazione sociale nel FSE  
Regolamento 1304/2013 (FSE)

• Articolo 11 

• 1.   In deroga all'articolo 96, paragrafo 1, del regolamento (UE) 
n. 1303/2013, i programmi operativi possono definire assi 
prioritari per l'attuazione dell'innovazione sociale.

• 2.   In deroga all'articolo 120, paragrafo 3, del regolamento (UE) 
n. 1303/2013, il tasso massimo di cofinanziamento per un 
asse prioritario è aumentato di dieci punti percentuali, senza 
tuttavia superare il 100 %, nei casi in cui un asse prioritario è 
interamente dedicato all'innovazione sociale, alla cooperazione 
transnazionale o a una combinazione di entrambe.



•Gli OP possono scegliere di allocare un’asse a SI e/o cooperazione 
transnazionale

• 2014-2020: 11 OPs di 6 Stati hanno scelto SI come asse 
prioritario – 980 M EUR – 0,8% di allocazione FSE 2014-
2020

• Gli OP possono indicare l’IS come uno dei 7 ‘temi secondari’ per 
ciascun asse 

• OP di 22 Stati = 2,7 miliardi (2,3% FSE) 

• Studio Fondazione Brodolini per la Commissione europea: ‘The 
ESF support to social innovation’ 
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19689&langId=en



Innovazione sociale nei PO europei 
(2)

• La maggior parte degli OP include azioni di rilievo per 
l’innovazione sociale, soprattutto OT 9 (inclusione sociale)

• Approcci diversi (SI concetto relativamente nuovo per il 
Fondo sociale):

A)focus su argomenti specifici (es: integrazione migranti, 
accesso al lavoro per NEETs) 

B) progetti pilota

C)  capacity building 

D) approccio orizzontale (es: privilegiare progetti che 
presentino un approccio di innovazione sociale) 



Fondo sociale europeo in Italia 

• Budget totale ESF 2014-2020:11 miliardi EUR  (+ 21.6 FESR 
e 910 Milioni Iniziativa Occupazioni Giovani)

• Budget totale ESF/IOG incluso fondi nazionali: 19.7 Miliardi 
EUR  

• 29 OPs + 1 (FEAD) 

• Secondo budget ESF piu grande in Europa (dopo la Polonia)

• Impegni: 47% FSE, 61% IOG

• Spesa dichiarata da beneficiari a 31/10/2018 : 13% FSE, 
40,7 %  IOG  



Innovazione sociale nel FSE in Italia 
(1) 

• Approccio mainstream 

• I diversi  OP descrivono le eventuali azioni di 
Innovazione sociale previste all’interno di 
ciascun asse prioritario

• L’Innovazione sociale é in alcuni casi scelta 
come ‘tema secondario’ per asse (allocazioni 
specifiche sono dedicate a SI) 



Innovazione sociale nel FSE in Italia 
(2)

• - Innovazione sociale negli OT: 
• OT8 (occupazione): accesso al lavoro per gruppi 

vulnerabili, cooperazione tra centri per l’impoiego, 
scuola e lavoro; 

• OT9 (inclusione): promozione servizi per accesso al 
lavoro gruppi vulnerabili, sviluppo ICT nel welfare, 
servizi per persone non autosufficienti

• OT10 (istruzione): abbandono scolastico, e-learning

• OT11 (capacità istituzionale): sviluppo servizi 
pubblici e partenariato, digitalizzazione



Innovazione sociale nel FSE in italia 
(PON) (3)

• Esempi 
OP Nazionali: 

• Metro (48 MEUR IS su asse servizi per l’ inclusiuone sociale): 
accesso all’alloggio, promozione di imprenditoria sociale e sviluppo di 
servizi innovativi, servizi a bassa soglia per migranti e persone senza 
alloggio, impiego di beni confiscati alla mafia 

• Inclusione: progetti pilota per identificare di modelli di intervento 
nell’allocazione di risorse pubbliche 

• Legalità (FSE): focus sulle soluzioni innovative da poter poi essere 
impiegate su larga scala su prevenzione della devianza sociale per 
particolari categorie di soggetti come gli immigrati, e supporto al 
settore pubblico nel contrasto alla criminalità organizzata e 
all’economia sommersa, formazione forze di polizia 



Innovazione sociale nel FSE in italia 
(POR) (4)

• OP Regionali: inclusione sociale come mezzo per offrire 
nuove soluzioni che rispondano a bisogni nell’ambito 
educazione, sistemi sociali, promozione di imprenditoria 
sociale, miglioramento del legame tra politiche attive del 
lavoro e bisogni del territori etc. 

• Esempi:

• - Basilicata e Friuli: servizi all’infanzia

• - Sardegna e Lazio: equilibrio vita privata e vita 
professionale

• -  Veneto: ricerca su innovazione sociale 



Innovazione sociale nel FSE in italia 
(RoP) (5)

• - Piemonte: 

• strategia WE.CA.RE (Welfare cantiere regionale) : 
promozione di una cooperazione  tra diversi attori del 
settore salute, mercato del lavoro, formazione 

•   - Azioni inserite in Asse Occupazione e Asse Inclusione 
sociale

• - Inserito un indicatore di risultato specifico: quota di 
impegni della Priorità di investimento 9.5 riguardante 
progetti di innovazione sociale : 66%





Obiettivi principali dell’EaSI

EaSI é uno strumento finanziario europeo a gestione diretta da parte 
della Commissione europea. 

Punta a promuovere la Strategia Europa 2020

 (EaSI Reg (EU) No 1296/2013) -

EaSI riunisce e estende tre programmi della programmazione 2007-
2013: PROGRESS (modernizzazione politiche sociali e del lavoro), 
EURES (mobilità professionale) e Microfinance (accesso a 
microfinanziamenti e imprenditoria sociale). 



EaSI budget 2014-2020

Budget totale  € 919.469 milioni

Assegnazione di fondi per tipo di azione: 

- PROGRESS  61% 
- EURES 18%

- MF 21%



EaSI - Obiettivi

• Rafforzare coordinamento degli interventi a livello europeo nei 
settori dell'occupazione, degli affari sociali e dell'integrazione

• Sostenere la definizione di adeguati sistemi di pro tezione 
sociale attraverso la governance, lo scambio di buone prassi e 
l’innovazione sociale 

• Promuovere la mobilità geografica e accrescere le opportunità 
lavorative

• Accrescere la disponibilità al microcredito da parte di gruppi 
vulnerabili e micro-imprese



Attuazione  of EaSI

• Programmi di lavoro annuali aprovati dal Comitato EaSI e 
dalla Commissione

http://
ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1081&langId=en&moreLi
nks=yes
2019 – sviluppo e valutazione di politica europea in ambito 
lavoro e politiche sociali; promozione mobilità geografica dei 
lavoratori; promozione accesso a microcredito

• Lancio di avvisi pubblici di manifestazione interesse da parte 
della Commissione

 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=629&langId=en 

Ora aperto: sostegno ai costi di transazione per il 
finanziamento delle imprese sociali 



AL - Albania; 0,41% AT - Austria; 0,14%

BE - Belgium; 13,32%

BG - Bulgaria; 1,09%

CY - Cyprus; 0,95%

CZ - Czech Republic; 0,27%

DE - Germany; 5,03%

DK - Denmark; 0,82%

EE - Estonia; 0,14%

ES - Spain; 8,15%

FI - Finland; 0,41%

FR - France; 4,76%

GR - Greece; 4,76%

HR - Croatia ; 1,22%

HU - Hungary; 2,72%
IE - Ireland; 1,36%IS - Iceland; 0,82%

IT - Italy; 20,24%

LT - Lithuania; 1,63%

LU - Luxembourg; 0,14%

LV - Latvia; 0,41%

MK - Macedonia, the former yugoslav 

republic of; 1,36%

NL - Netherlands; 2,45%

NO - Norway; 0,68%

PL - Poland; 5,16%

PT - Portugal; 2,58%

RO - Romania; 2,31%

RS - Serbia; 1,22%

SE - Sweden; 1,36%

SI - Slovenia; 1,63%

SK - Slovakia; 0,68%

TR - Turkey; 7,88%

UK - United Kingdom; 3,94%

Total participation



Esempio call 2016 

� - Promuovere azioni innovative per l’integrazione 
di richiedenti asilo e rifugiati nel mercato del 
lavoro.

� - 9,2 millioni, 5 progetti (2017-2021)

In Italia: Progetto Forwork (ANPAL + Piemonte): 
sviluppo  di un modello di presa in carico individualizzata 
dei migranti da parte dei centri per l’impiego: formazione 
operatori, identificazione delle competenze, sviluppo di 
percorsi linguistici e professionali, counselling



Esempio Call 2018 - progress

‘Supporto allo sviluppo di strategie per permettere 
un miglior equilibrio vita private- vita professionale.

4,3 millioni - 4 progetti stanno per iniziare

In Italia: Il ‘Master parenting in work and life’ - 
master digitale per aziende (Milano) supporta la 
conciliazione vita-lavoro cambiando il concetto di 
“work-life balance” in “work-life synergy”. L’idea é 
che glli individui possono portare in ambito 



EASI in Italia 

• - Discusso nell’ambito dell’ultima riunione del 
Sottocomitato Risorse Umane 19/4/2018 - sinergie PO 
nazionali e/o regionali con interventi a gestione diretta. 

• - In Italia attivi progetti su supporto a invecchiamento, 
pensioni, mobilità dei lavoratori, supporto alla riforma di 
servizi sociali, giovani,inclusione cittadini di Paesi terzi, 
EURES, European Solidarity Corps 

• -  Soggetti attuatori (non esaustivo) : ANPAL, Regione 
Lazio, Regione Friuli,  Istituto nazionale previdenza sociale, 
Università La Sapienza,Università di Padova,  Forum del 
Terzo settore,  Finpiemonte, CIDIS Onlus Perugia, sindacati 
dei trasporti etc. 





Source: European 
Commission







FSE+: 5 fondi riuniti 





FSE + stato delle negoziazioni 

• - Parlamento europeo: ESF+ emendamenti adottati in 
plenaria il 16/1/2019 incluso elementi su innovazione 
sociale (es: inclusione progetti socio-culturali, ruolo di parti 
sociali e imprese dell’economia sociale, modalità di 
inclusione IS in OPs). Testo: 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRe
f=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0020+0+DOC+XML+V0//
IT&language=IT 

• CPR: voto in comitato REGI il 21-22 gennaio

• - Consiglio: CPR: discussione in COREPER. Blocco che 
include obiettivi specifici e ESF+: finalizzazione sotto 
presidenza rumena 



FSE+  - obiettivi 

• Per tutti: sostenere l’attuazione del Pilastro europeo 
dei diritti sociali

• Componente gestione concorrente: affrontare gli 
obiettivi individuati nei settori occupazione, istruzione  
politica di occupazione, inclusion sociale e salute e 
nelle nelle Raccomandazioni specifiche per paese del 
Semestre europeo

• Componente EaSI: focus su lavoro, competenze, 
protezione sociale, inclusion sociale e condizioni di 
lavoro 

• Componente Salute: facilitare accesso alle cure, 
ridurre ineguaglianze, promuovere stili di vita sani



• La Commissione ha presentato il 26 aprile 2017 una propria 
comunicazione e una proposta di proclamazione congiunta del 
Parlamento, del Consiglio e della Commissione, adottato al Social 
Summitdi Goteborg  il 17/11/2017.

• Il Pilastro è un quadro di riferimento che stabilisce 20 principi e diritti 
fondamentali per sostenere il buon funzionamento e l'equità dei mercati 
del lavoro e dei sistemi di protezione sociale. 

• Esso sarà la bussola per un nuovo processo di convergenza verso 
migliori condizioni di vita e di lavoro in Europa.

• Il Pilastro ribadisce alcuni diritti già presenti nell'acquis dell'UE e nelle 
normative internazionali, integrandoli in modo da tener conto delle 
nuove realtà. 

Che cos’è il Pilastro europeo dei diritti 
sociali (Pilastro)?





Attuazione del pilastro (1)– uno sforzo 
condiviso



Attuazione Pilastro (2)
Proposte legislative e non, fra cui: 

• una proposta di direttiva sull’equilibrio tra vita privata 
per i genitori e gli assistenti , aggiornamenti al quadro 
strategico dell’UE in material di salute e sicurezza sul 
lavoro, 

• una proposta di direttiva relative a condizioni di lavoro 
trasparenti e prevedibili, una raccomandazione 
sull’accesso alla protezione sociale, 

• una raccomandazione sull’accesso alla protezione sociale 
per lavoratori e lavoratori autonomi. 

• Tali proposte completano precedenti iniziative come a 
Garanzia Giovani, la legislazione sui lavoratori distaccati

• la proposta per l’Autorità europea del lavoro, che 
aiuterà a attuare le regole sulla mobilità dei lavoratori 



Monitorare l’ attuazione del Pilastro

� L’analisi del Semestre e le raccomandazioni Paese 
continuano a insistere sugli aspetti sociali e 
sull’attuazione del Pilastro. 

� Come: 
� Dal novembre 2017, le priorità del Pilastro sono state 

gradualmente integrate nel Semestre europeo

� La verifica dei progressi (social scoreboard) é utilizzata per 
tracciare I trend e monitorare le performance in Europa https
://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/ 



Piu recente verifica dei progressi per 
l’ Italia (11/2018)





ESF+    Partenariato

• gli Stati membri devono garantire una partecipazione 
adeguata delle parti sociali e delle organizzazioni della 
società civile all’attuazione delle politiche sostenute dal 
FSE+.

• gli Stati membri devono stanziare un importo adeguato di 
risorse FSE+, per ciascun programma, per il rafforzamento 
delle capacità di tali organizzazioni. 





FSE + e innovazione sociale 
Definizioni – Art. 2

•Innovazione sociale:  ‘Attività che hanno sia finalità sia i mezzi 
sociali, e in particolare quelle che fanno riferimento allo sviluppo e 
all’attuazione di nuove idee (riguardanti prodotti, servizi e modelli) 
che rispondono a esigenze sociali e, contemporaneamente, creano 
nuovi rapporti o collaborazioni sociali, fornendo un beneficio alla 
società e promuovendo la capacità di agire della stessa’

•‘Sperimentazioni sociali’: interventi programmatici che offrono una 
risposta innovativa alle esigenze sociali, attuati su piccola scala 
e in condizioni che garantiscono la possibilità di misurare tale 
impatto, prima che siano attuati in altri contesti o su scala piu ampia 
in caso di risultati concorrenti’ 



al 95%

- Almeno una priorità dedicate all’innovazione sociale per 
ciascuno Stato Membro

- EASI per testare nuovi apporcci di policy 
focalizzati sulle priorità di policy europee 



concorrente (1)
Azioni innovative (Art. 13)



e indiretta (2)
(Art. 23 )

Cooperazione transnazionale con lo 
scopo di sviluppare e trasferire soluzioni 
innovative nei settori occupazione, 
competenze e inclusione sociale

Gestione indiretta, e.s. Delega ad un ente 
pubblico (e.s. autorità di gestione dell’FSE)





Per saperne di piu su ESF contattateci

EMPL-E4-UNIT@ec.europa.eu 

Contatti EaSI

http://ec.europa.eu/social/easi

GRAZIE 

per l’attenzione !


