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INTRODUZIONE

Il presente documento, che accompagna il progetto di Piano Regionale della Qualita dell’Aria
(PRQA) e il relativo Rapporto Ambientale (RA), costituisce la Dichiarazione di Sintesi prevista
dall’art. 17 del d.lgs n.152/2006. 11 PRQA e la Valutazione Ambientale (VAS) hanno seguito un
percorso comune ¢ integrato fin dalle prime fasi del procedimento e nel corso di tutte le attivita
svolte per l'elaborazione del Piano stesso; la presente dichiarazione sintetizza in che modo le
considerazioni di carattere ambientale sono state integrate nel PRQA e di come si ¢ tenuto conto del
Rapporto Ambientale e delle risultanze di tutte le consultazioni e delle osservazioni pervenute. 1l
documento riporta le decisioni assunte in merito alla sostenibilita ambientale nel PRQA e le
modifiche intervenute a seguito delle osservazioni al Piano e le relative contro deduzioni fornite. Ai
fini di un’esaustiva informazione al pubblico ed ai soggetti istituzionali coinvolti circa lo

svolgimento del processo e le decisioni assunte, questo documento:

e riepiloga sinteticamente le modalita di integrazione del Piano con le considerazioni

ambientali, in particolare di come si ¢ tenuto conto del Rapporto Ambientale;

e clenca i soggetti coinvolti e fornisce informazioni sulle consultazioni effettuate e sulla

partecipazione del pubblico;

o illustra le alternative possibili individuate e le ragioni delle scelte che hanno portato al Piano

adottato;

e informa sulle consultazione e sulla partecipazione, in particolare sugli eventuali contributi

ricevuti € sul pareri espressi;

e dichiara come si ¢ tenuto conto del parere ambientale motivato e delle osservazioni

pervenute;

e illustra le misure adottate in merito al monitoraggio del Piano.



IL PROCESSO INTEGRATO DI ELABORAZIONE DEL PRQA
E DEL RA

Autorita procedente

Regione Piemonte — Direzione Ambiente, Governo e Tutela del territorio — Settore Emissioni e

Rischi Ambientali

Autorita competente per la VAS

Regione Piemonte — Direzione Ambiente, Governo e Tutela del territorio — Settore Valutazioni

Ambientali e Procedure Integrate

Avvio del Procedimento

Con dgr n. 38 - 1624 del 23 giugno 2015 ¢ stato approvato il “Documento di specificazione dei
contenuti” del nuovo Piano Regionale di Qualita dell’Aria, nel quale si ¢ illustrato il contesto
programmatico, lo stato di qualita della matrice aria ed i relativi determinanti e pressioni, la
metodologia di valutazione degli scenari di qualita dell’aria e lo schema del Piano di Monitoraggio.
In relazione alle questioni ambientali rilevanti individuate ed ai potenziali effetti ambientali
identificati, il documento di specificazione conteneva il quadro delle informazioni ambientali da

includere nel Rapporto Ambientale.

Con Deliberazione di Giunta Regionale n. 13-5132 del 5 giugno 2017 ¢ stata adottata la
Proposta di Piano Regionale della Qualita dell’Aria, il Rapporto Ambientale, la relativa sintesi non
tecnica. Tale Proposta ¢ pubblicata sul supplemento ordinario n.1 del Bollettino Ufficiale della

Regione Piemonte n. 23 del 8 giugno 2017.

Partecipazione pubblica on-line al PRQA

La consultazione ¢ una prassi della Commissione Europea, che per temi specifici o in previsione
di un’iniziativa legislativa futura, decide di consultare le parti interessate per assicurare la coerenza
e la trasparenza delle azioni da intraprendere. Anche il Governo italiano — con il portale
partecipa.gov.it — sostiene 1’utilizzo dello strumento della consultazione sulle politiche pubbliche da

parte delle Pubbliche Amministrazioni italiane.



Sul tema della qualita dell’aria la Regione Piemonte ha ritenuto necessario, sin dalle prime fasi
di avvio della revisione della pianificazione relativa alla tematica Qualita dell’Aria, il
coinvolgimento di un’ampia fascia di stakeholder.

L’ Assessorato all’Ambiente della Regione Piemonte ha elaborato e diffuso on-line sulle proprie
pagine web — nel periodo compreso tra 1’11 maggio ed il 31 agosto 2015 — un questionario a
partecipazione volontaria dedicato alla tematica “Qualita dell’Aria” rivolto alla cittadinanza e
finalizzato alla raccolta di informazioni, successivamente analizzate, valorizzate ed utilizzate per
integrare la redazione dei contenuti della proposta di PRQA.

Gli obiettivi di questa iniziativa promossa dall’Assessorato all’Ambiente della Regione
Piemonte — che nelle 16 settimane di operativita ha raccolto le risposte di 1847 cittadini, il 98%
dei quali residente in Piemonte — erano molteplici:

- raccogliere le consuetudini dei cittadini, per comprendere meglio quali siano i
comportamenti che quotidianamente incidono sulle emissioni in atmosfera di agenti inquinanti;

- assicurare che le preoccupazioni e aspirazioni dei cittadini fossero comprese e considerate;

- valutare la percezione che il territorio ha in merito a quanto finora ¢ stato fatto
dall’amministrazione per contrastare 1’inquinamento atmosferico;

- fornire degli approfondimenti tematici sugli argomenti trattati dalla consultazione grazie a
delle schede tratte dalla “Relazione sullo stato dell’ambiente in Piemonte 2014”, realizzate da

Regione e Arpa Piemonte.

Per la realizzazione del questionario ¢ stato utilizzato “EU Survey”, strumento ufficiale per la
costruzione di sondaggi e consultazioni della Commissione Europea, open source a disposizione di
tutti 1 cittadini europei a titolo gratuito; i dati raccolti sono poi stati elaborati dal settore statistico

della Regione Piemonte.

I piemontesi, principali destinatari del sondaggio, hanno potuto esprimere la propria opinione in
maniera anonima rispondendo alle 36 domande della consultazione organizzate nelle 8 sezioni di
seguito riportate:

1. domande introduttive

la sua opinione sull’inquinamento atmosferico
inquinamento atmosferico e salute dei cittadini

2
3
4. fonti di inquinamento ed emissioni
5. informazioni sulla qualita dell’aria
6

inquinamento atmosferico: trasporti



7. inquinamento atmosferico: efficientamento energetico

8. qualita dell’aria: azioni e attori

Si vuole infine ribadire che il periodo d’indagine della survey lanciata dalla Regione Piemonte
ha preceduto alcune vicende strettamente connesse alla qualita dell’aria a cui 1 mezzi di
informazione hanno dato ampia diffusione: lo scandalo “Diesel Gate” (fine settembre 2015), la
conferenza internazionale delle Nazioni Unite sul clima, la “Conference of the parties” (Cop21)
tenutasi a Parigi dal 30 novembre all’l1l dicembre 2015, I’emergenza smog in Pianura Padana
(novembre — dicembre 2015) determinata dalla prolungata assenza di precipitazioni combinata ad
un’insolita scarsita di giornate ventose. Quindi, le risposte raccolte, non sono state oggetto

dell’influenza di tali avvenimenti.

Si segnala che alcune delle domande permettevano la possibilita di fornire risposta multipla; di
conseguenza le percentuali rilevate per queste domande segnalano valori superiori al 100%.
Il report completo ¢ disponibile al seguente indirizzo web:

http://www.regione.piemonte.it/ambiente/aria/dwd/consultazione gqa 2015.pdf

Consultazione in Fase di scoping

Con D.G.R. n. 38-1624 del 23 giugno 2015 ¢ stata avviata la fase di specificazione (scoping) dei
contenuti minimi del Rapporto Ambientale, in ottemperanza alla obbligatorieta prevista ai sensi
dell’art. 13 del d.lgs. 152/2006, che accompagnera il Piano (quale parte integrante dello stesso).
Contestualmente ¢ stato approvato il documento di scoping e avviata la procedura di valutazione
ambientale strategica. Il documento di scoping ¢ diretto anche a delineare gli obiettivi strategici del
piano e le modalitd per la sua costruzione e realizzazione, favorendo anche il processo di

partecipazione dei soggetti con competenza ambientale alla redazione del PRQA vero e proprio.

In questa prima fase sono giunte le osservazioni di Regione Liguria, Provincia di Cuneo, Pro
Natura Piemonte. Inoltre con nota prot. n. 00029840/2015 del 15/09/2015 ¢ pervenuto il contributo
dell’Organo Tecnico Regionale.

Sono state fornite osservazioni e indicazioni sia di natura metodologica sia di contenuto, ritenute
utili alla successiva fase valutativa ai fini dell’integrazione ambientale del Piano sui seguenti

argomenti:

a) specificazioni inerenti le Aree Naturali Protette e la Valutazione di Incidenza



b)

©)
d)

territorio e paesaggio
tutela delle acque

rifiuti

Il dettaglio delle osservazioni pervenute in fase di scoping sono riportate nella tabella seguente:

Osservazioni
delPOTR

Dettaglio

Valutazione di merito

Aree Naturali Protette / Valutazione di Incidenza

L’unico obiettivo che potrebbe comportare potenziali interferenze ed impatti
sulle componenti naturalistiche ¢ rappresentato dall’incremento della
produzione di energia da fonti rinnovabili, come gia evidenziato nella fase di
specificazione del PEAR - Piano Energetico Ambientale Regionale. Il
Rapporto Ambientale e la Valutazione d’Incidenza dovranno pertanto porre la
massima attenzione agli impatti ed alle interferenze connessi al suddetto
obiettivo, tenendo conto peraltro che le Aree naturali protette ed i Siti delle
Rete Natura 2000 sono compresi fra le Aree inidonee (ad esempio per quanto
riguarda gli impianti fotovoltaici a terra) oppure fra le Aree di attenzione di
rilevanza ambientale (per quanto concerne gli impianti alimentati da biomasse)
nell’ambito delle specifiche Linee guida regionali.

OSSERVAZIONE RECEPITA
Nel RA e nella Valutazione di
Incidenza, sono stati valutati gli
effetti delle misure previste
nell’ambito delle fonti
energetiche rinnovabili (par. 5.4
del rapporto ambientale) oltre
che [I’identificazione di criteri
ambientali di progettazione e
relative misure di mitigazione
(par. 5.5. del RA).

Tenuto conto della necessita di applicare, ai sensi dell’art. 3-ter del d.lgs. 3
aprile 2006, n. 152, il principio di precauzione ai fini della tutela degli
ecosistemi naturali, gia indicato nel Trattato sull’Unione europea, si ritiene
opportuno che il PRQA preveda che tutti i progetti degli interventi da
realizzarsi in attuazione del piano stesso e suscettibili di interferire, anche
indirettamente, sui Siti della Rete natura 2000, debbano essere sottoposti alla
procedura di Valutazione d’Incidenza, ai sensi dell’art. 43 della citata Lr.
19/2009. Per quanto concerne il sistema regionale delle aree protette, il PRQA
dovra prevedere che sia effettuata la verifica di compatibilita degli interventi
da realizzarsi in attuazione del piano, qualora interessino direttamente il
territorio delle aree protette - rispetto alle finalita istitutive ed alle norme
generali di tutela e salvaguardia stabilite agli artt. 7 e 8 della citata 1.r. 19/2009;
dovra essere inoltre verificata la compatibilita con gli strumenti di gestione
delle aree protette (Piani d’Area, Piani naturalistici); si ricorda che tali piani
sono sovraordinati rispetto alla pianificazione territoriale ed urbanistica, ad
eccezione del Piano Paesaggistico.

OSSERVAZIONE RECEPITA
Come specificato nel RA e nella
Valutazione di Incidenza, il
PRQA non prevede interventi
progettuali suscettibili di
interferire, anche
indirettamente, sui della
Rete Natura 2000.

siti

Si segnala che i dati relativi alle Aree naturali protette ed ai Siti della Rete
Natura 2000 potranno essere verificati sulla base delle informazioni contenute
nel sito regionale http://gis.csi.it/parchi/index.htm, nel quale ¢ anche resa
disponibile la cartografia digitale.

OSSERVAZIONE RECEPITA
Le informazioni ed i dati relativi
alle aree protette ed ai siti della
rete natura 2000 sono stati
utilizzati per la realizzazione
dell’analisi di contesto, nel RA,
e della Valutazione di

Territorio e paesaggio

In relazione al paragrafo 2.1 del documento di specificazione, che riporta
I’elenco delle modalita attraverso le quali il PPR disciplina le proprie analisi
¢ previsioni (pag. 6), si segnala la rilevanza anche della parte di Piano
riguardante “I’individuazione di strategie e politiche per il paesaggio”. A tal
proposito si evidenzia che il Piano paesaggistico regionale (PPR) e il Piano
territoriale regionale (PTR) sono strutturati su linee strategiche comuni; in
particolare si richiamano la strategia 1 “riqualificazione territoriale, tutela e
valorizzazione del paesaggio” e la strategia 2 “sostenibilita ambientale,
efficienza energetica”, a loro volta declinate in obiettivi generali comuni (es.
2.2. Tutela e valorizzazione delle risorse primarie: aria”). Il perseguimento di
tali strategie e obiettivi generali nel PPR ¢ ulteriormente specificato attraverso
“obiettivi specifici di qualita paesaggistica” (Allegato A alle NdA del PPR
“Sistema delle strategie ¢ degli obiettivi del Piano”).

Incidenza.
OSSERVAZIONE RECEPITA
Entrambe le strategie

individuate dal PPR e PTR sono
state valutate ai fini dell’analisi
di coerenza esterna orizzontale,
realizzata nell’ambito del RA.




Tutela delle acque

Rifiuti

In riferimento a quanto riportato nel documento esaminato riguardo l’iter
procedurale del PPR, si precisa che il Piano, gia adottato una prima volta il 4
agosto 2009, ¢ stato oggetto di un processo di revisione avvenuto alla luce
delle osservazioni pervenute con le procedure di pubblicazione e di
consultazione, delle richieste del parere motivato di valutazione ambientale,
nonché in ragione delle richieste formulate dal Ministero dei Beni e delle
Attivita Culturali e del Turismo (MiBACT) nell’ambito delle procedure di
copianificazione disciplinate dal Protocollo d’intesa del 28 marzo 2008.
L’insieme delle modifiche apportate al PPR ha quindi reso opportuno
procedere a una nuova adozione, come ricordato nel documento di
specificazione, avvenuta con DGR n. 20-1442 del 18 maggio 2015, al fine di
garantire la pit ampia partecipazione al processo di pianificazione.

OSSERVAZIONE RECEPITA
Nel RA ¢ stato tenuto conto dei
contenuti del PPR adottato con
DGR n. 20-1442 del 18 maggio
2015.

Nel paragrafo 2.2 del documento di specificazione si dichiara che nel RA
saranno indagati i possibili effetti del Piano sulle acque superficiali, non
rilevando alcun legame diretto o indiretto tra le azioni del Piano e lo stato delle
acque sotterranee. A tal proposito si ritiene opportuno che nel RA siano
valutate le interazioni che possono sussistere tra le misure del PQA e la
matrice acque, con riferimento non solo alle acque superficiali, ma anche alle
acque sotterranee di prima falda, essendo i due sistemi strettamente connessi
idraulicamente.

OSSERVAZIONE RECEPITA
L’affermazione del documento
di scoping era formulata in
maniera poco chiara. Il PRQA,
con le sue misure ed azioni,
apporta sicuramente benefici
sulla componente ambientale
ACQUE (che siano superficiali
o di prima falda), con
particolare riferimento a quelle
superficiali, benefici legati in
particolare alla riduzione delle
emissioni in  atmosfera di
inquinanti (SOx ed NOx) che
causano [’acidificazione delle
acque.

Si suggerisce inoltre che nel RA, ed in particolare nella valutazione degli
effetti ambientali, siano evidenziati maggiormente i potenziali effetti positivi
che il Piano puo comportare sulla qualita delle risorse idriche.

OSSERVAZIONE RECEPITA
11 capitolo del RA dedicato
all’analisi di contesto ed alla
verifica di coerenza ¢ stato
integrato con quanto richiesto.

Relativamente alla nota n. 1 pi¢ di pagina 7 riguardante la metodologia
utilizzata nell’ambito del monitoraggio ambientale, a seguito dell’evoluzione
normativa in materia, si suggerisce che nel RA sia invece indicato che lo stato
di qualita delle acque ¢ rilevato sulla base del d.lgs. 152/06 in applicazione
della Direttiva 2000/60/CE ed ¢ espresso con gli indici di Stato Ecologico e
Stato Chimico riferiti ai singoli corpi idrici (unita di riferimento omogenea).
Lo stato Ecologico ¢ determinato dal rilevamento di parametri chimico-fisico
piu parametri biologici piul inquinanti specifici; lo stato chimico ¢ determinato
dal rilevamento delle sostanze chimiche prioritarie.

OSSERVAZIONE RECEPITA
1l capitolo del RA dedicato
all’analisi di contesto ed ¢ stato
integrato con quanto richiesto.

In merito alle azioni del Piano per il settore Agricoltura, ¢ necessario,
relativamente ai reflui  zootecnici, sostituire il termine “affluente” (utilizzato
alle pagg. 52, 63, 68, 76 del documento

analizzato) con “effluente”.

OSSERVAZIONE RECEPITA

Nel PRQA ¢ nel RA si fara
riferimento esclusivamente agli
effluenti zootecnici.

Nell’analisi del contesto ambientale, si suggerisce di integrare i contenuti del
paragrafo 2.4 anche in materia di produzione e gestione dei rifiuti speciali.

OSSERVAZIONE RECEPITA
11 capitolo del RA dedicato
all’analisi di contesto ed ¢ stato
integrato con quanto richiesto.




In merito ai possibili contenuti da inserire nel rapporto ambientale, si
evidenziano di seguito gli obiettivi che il Settore regionale competente in
materia di rifiuti sta prevedendo nei propri documenti programmatori ¢ che
possono interessare il comparto qualita dell’aria:

° Relativamente alla revisione del Piano Regionale per la Gestione dei
Rifiuti Urbani, citata a pag. 10 del documento esaminato, si segnala che il
Piano ¢ stato approvato dalla Giunta Regionale con DGR n. 22-1544 del
8.6.2015 ed ¢ attualmente all’esame della V Commisione per 1’adozione
definitiva in Consiglio. Per quanto riguarda la captazione di biogas e il suo
recupero energetico, le autorizzazioni delle discariche devono prevedere
particolari prescrizioni per la gestione del gas di discarica, finalizzate ad una
drastica riduzione delle emissioni in atmosfera e al contenimento dei
conseguenti effetti negativi, fin dall’inizio della fase di gestione operativa. In
particolare tali prescrizioni devono prevedere che il gas di discarica prodotto
gia in fase operativa sia convogliato ad un sistema centralizzato di
combustione e, possibilmente, di recupero energetico. A tal proposito si
segnala il lavoro di monitoraggio dell’Arpa Piemonte, che ha lo scopo di
aumentare le conoscenze relative alle discariche di rifiuti urbani e speciali (47
discariche tra attive e in post-gestione) e di verificare le quantita e la qualita
del biogas prodotto, captato e recuperato. I risultati di tale indagine sono stati
oggetto di analisi con metodologia INEMAR.

o Relativamente al recupero energetico, il Piano Regionale per la
Gestione dei Rifiuti Urbani non prevede la realizzazione di nuovi inceneritori;
tuttavia, nonostante dai grafici del paragrafo 3.2 del documento di
specificazione emerga la limitata incidenza del comparto “trattamento e
smaltimento rifiuti” sul totale delle emissioni regionali, si suggerisce che nel
RA siano esplicitate le emissioni dell’impianto di termovalorizzazione
presente in loc. Gerbido del Comune di Torino in quanto, benché sottoposto a
rigide prescrizioni e controlli da parte delle autorita competenti, suscita
preoccupazione sulla popolazione residente nelle zone limitrofe per i possibili
effetti sulla salute.

Relativamente al recupero energetico, il Piano Regionale per la Gestione dei
Rifiuti Urbani non prevede la realizzazione di nuovi inceneritori; tuttavia,
nonostante dai grafici del paragrafo 3.2 del documento di specificazione
emerga la limitata incidenza del comparto “trattamento e smaltimento rifiuti”
sul totale delle emissioni regionali, si suggerisce che nel RA siano esplicitate
le emissioni dell’impianto di termovalorizzazione presente in loc. Gerbido del
Comune di Torino in quanto, benché sottoposto a rigide prescrizioni e controlli
da parte delle autorita competenti, suscita preoccupazione sulla popolazione
residente nelle zone limitrofe per i possibili effetti sulla salute.

OSSERVAZIONE RECEPITA
11 capitolo del RA dedicato
all’analisi di contesto ed ¢ stato
integrato con quanto richiesto.

Le osservazioni accanto
riportate consentono di
introdurre  un  aspetto  di

fondamentale importanze. Tutti
i principali impianti produttivi
del Piemonte, autorizzati alle
emissioni in atmosfera e/o AIA,
sono valorizzati nell’ambito
del’IREA. Di conseguenza a
livello di pianificazione in
materia di qualita dell’aria si
tiene conto del loro apporto in
termini emissivi, sia relativi e
sia assoluti. Inoltre per i
principali insediamenti, quali il
termovalorizzatore del Gerbido,
sono in funzione stazioni di
monitoraggio  della  qualita
dell’aria nei punti di massima
ricaduta emissiva, al fine di
ottenere un controllo immediato
dell’esposizione della
popolazione a concentrazioni di
inquinanti in linea con la
normativa di settore. capitolo
del RA dedicato all’analisi di
contesto ¢ stato integrato con i
contributi pervenuti




Il percorso di costruzione delle misure del PRQA

Nel corso del 2016 il settore Emissioni e Grandi Rischi si ¢ interfacciato con diversi
interlocutori istituzionali al fine di poter definire al meglio le misure da adottare nell’ambito del
PRQA. Nell’ambito dei confronti ¢ inoltre emersa I’importanza di compiere azioni di integrazione
tra le diverse tematiche (aria, energia, trasporti, industria, agricoltura) al fine di intersecare le
diverse tipologie di obiettivi da perseguire.

Sono stati quindi sentiti, attraverso una serie di incontri, soggetti quali:

e Comune di Torino;

e (Citta metropolitana di Torino;

e Agenzia metropolitana per la mobilita;

e diversi settori di Regione Piemonte, tra cui Pianificazione e Programmazione Trasporti ed
Infrastrutture, Commercio e Terziario, Offerta Turistica e Sportiva, Investimenti Trasporti ed
Infrastrutture, Sviluppo Energetico, Edilizia Scolastica, Politiche fiscali e contenzioso

amministrativo.

Durante gli incontri ¢ stato possibile individuare, confermare o escludere scenari di intervento
negli ambiti trasporti, agricoltura, energia ed industria. In particolare gli incontri hanno permesso di
individuare modalitda condivise di attuazione di misure ed azioni previste su diversi ambiti

territoriali.

TEMATICA ENTE
AGRICOLTURA Regione Piemonte — Settore Produzioni agrarie e zootecniche
CITTA’ METROPOLITANA DI TORINO
MOBILITA’ Regione Piemonte - Settore Offerta Turistica e Sportiva
Regione Piemonte - Settore Pianificazione e programmazione trasporti e
infrastrutture
Regione Piemonte — Settore Commercio e Terziario
COMUNE di TORINO
Agenzia della mobilita piemontese’
CITTA’ METROPOLITANA TORINO
Regione Piemonte - Settore Investimenti Trasporti e Infrastrutture

ENERGIA Regione Piemonte — Settore Edilizia Scolastica
Regione Piemonte — Settore Sviluppo energetico sostenibile

La prima lista di misure contenute nella proposta di PRQA rappresenta quindi I’insieme di
quanto sara possibile effettuare, congiuntamente ai soggetti sopra citati, sull’intero territorio
regionale avente come obiettivo, anche non diretto, il miglioramento della qualita dell’aria.

Si riporta nella tabella seguente la lista di misure ipotizzate nella proposta del PRQA.



MISURE

TR.01 Promozione del telelavoro e dello smart working e dematerializzazione dei rapporti Cittadino e Pubblica
Amministrazione

TR.02 Logistica in ambito urbano

TR.03 Mobility Management

TR.04 Potenziamento del Sistema Ferroviario Metropolitano

TR.05 Prolungamento della Linea 1 della Metropolitana

TR.06 Realizzazione della Linea 2 della Metropolitana

TR.07 Ticketing & fidelizzazione utenza

TR.08 Promozione della Mobilita Ciclistica

TR.09 Estensione delle Zone a Traffico Limitato (ZTL) e delle aree pedonali

TR.10 Piano Urbano della Mobilita Sostenibile

TR.11 Adozione di criteri ambientali per la ripartizione dei fondi destinati al TPL

TR.12 Rimodulazione accise carburanti

TR.13 Rimodulazione della tassa automobilistica

TR.14 Limitazione della circolazione in ambito urbano per veicoli alimentati a gasolio

MOBILITA’/TRASPORTI

TR.15 Introduzione della Congestion Charge

TR.16 Low Emission Zone

TR.17 Gestione tariffe parcheggi

TR.18 Elettrificazione delle Linee Ferroviarie

TR.19 Rinnovo veicoli adibiti al Trasporto Pubblico Locale

TR.20 Promozione della mobilita elettrica e del car sharing

TR.21 I Sistemi di Trasporto Intelligenti (ITS)

TR.22 Limitazione alla circolazione e all’uso dei mezzi off-road

EE.O1 Incentivazione dello stoccaggio di energia negli invasi alpini

EE.02 Riqualificazione ed efficientamento energetico degli edifici pubblici

EE.03 Riqualificazione ed efficientamento energetico degli edifici privati

EE.04 Sviluppo del teleriscaldamento efficiente

EE.05 Riqualificazione ed efficientamento energetico degli impianti termici

EE.06 Regolamentazione dell’utilizzo delle biomasse per climatizzazione ambienti e produzione di acqua calda
sanitaria

ENERGIA

EE.07 Promozione della produzione energetica da fonti rinnovabili che non prevedano il ricorso a processi di
combustione

EE.08 Promozione della produzione di energia da fonte rinnovabile nell’edilizia

EE.09 Informazione e formazione sui temi del risparmio energetico e dell’uso di fonti rinnovabili in edilizia

RU.01 Sostituzione edilizia degli edifici

RIQUALIFICAZIONE
URBANA

RU.02 Attivita forestali compensative urbana

ELO1 Applicazione delle BAT (Best Available Techniques) ai processi produttivi

EIL.02 Applicazione delle Migliori Tecniche Disponibili ai processi produttivi

EL03 Riqualificazione ed efficientamento energetico dei processi produttivi (audit energetico)

EIL.04 Riduzione delle emissioni di Composti Organici Volatili (COV)

INDUSTRIA

EI.05 Riduzione delle emissioni diffuse di polveri

AG.01 Sostegno ad investimenti per la riduzione delle emissioni di ammoniaca in atmosfera

AG.02 Sostegno all’apporto di matrici organiche in sostituzione della concimazione minerale

AG.03 Sostegno all’adozione di tecniche agronomiche per la riduzione delle emissioni di ammoniaca in atmosfera

AG.04 Riduzione delle emissioni di ammoniaca in atmosfera dal comparto zootecnico

AGRICOLTURA|

AG.05 Limitazione della combustione dei residui colturali del riso in campo

C0.01 Informazione sulla qualita dell’aria e sui rischi per la salute umana

C0.02 Promozione di campagne di sensibilizzazione rivolte alla cittadinanza

CO0.03 Attivazione di progetti formativi ed educativi sulle buone pratiche per la cittadinanza attraverso il mondo
scolastico, il mondo del lavoro, il terzo settore

COMUNICAZIONE

CO0.04 Promozione della partecipazione attiva del cittadino e definizione di strumenti per la gestione dei conflitti
ambientali
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Consultazione dei soggetti competenti in materia ambientale per la procedura di VAS

Per quanto riguarda invece la procedura di VAS la Regione Piemonte ha ritenuto necessario
coinvolgere quali soggetti competenti in materia ambientale, 1 seguenti soggetti:

— Regione Piemonte — Direzione Ambiente, Governo e tutela del territorio e Direzioni
competenti per materie che possono influire nell’attuazione degli obiettivi del PRQA o che ne sono
influenzate (Sanita, Agricoltura, Opere pubbliche, Competitivita del sistema regionale);

— Enti locali e loro associazioni:

Provincia di Alessandria — Struttura con competenza ambientale;

Provincia di Asti — Struttura con competenza ambientale;

Provincia di Biella — Struttura con competenza ambientale;

Provincia di Cuneo — Struttura con competenza ambientale;

Provincia di Novara — Struttura con competenza ambientale;

Provincia di Verbano Cusio Ossola — Struttura con competenza ambientale;

Provincia di Vercelli — Struttura con competenza ambientale;

Citta Metropolitana di Torino — Struttura con competenza ambientale;

ANCI Piemonte

ANPCI Piemonte

UNCEM Piemonte

Lega delle Autonomie Locali

Lega Autonomie Piemonte

— Altre Autorita:

Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare

Direzione Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali (DVA)

Direzione Generale per i rifiuti e I’inquinamento (RIN)

Regioni Emilia Romagna, Liguria, Lombardia, Valle d’Aosta — strutture con competenza

ambientale;

Infine ¢ stata data comunicazione, tramite il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare,
dell’avvio del procedimento al Governo francese ed a quello Federale elvetico ai fini della

consultazione transfrontaliera.
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Avvio della Fase di valutazione

La proposta di Piano Regionale per la Qualita dell’Aria, 1’avviso di pubblicazione della
documentazione tecnica e 1’avvio del procedimento, sono stati pubblicati sul supplemento ordinario
n.1 del Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte n. 23 del 8 giugno 2017.

At fini della consultazione prevista nell’ambito del procedimento di VAS, ai sensi dell’articolo
14, comma 3, del D.lgs. 152/2006, la Proposta di PRQA ¢ la documentazione per la valutazione
ambientale e per la valutazione d’incidenza sono stati messi a disposizione del pubblico ai seguenti
indirizzi web:

hthttp://www.regione.piemonte.it/ambiente/aria/piano_regionale.htm

http://www.regione.piemonte.it/ambiente/valutazioni ambientali/vas.htm

per 60 giorni successivi a decorrere dal 8 giugno 2017, data di pubblicazione del suddetto avviso
al pubblico.

Durante questo periodo sono stati organizzati 2 momenti di incontro per presentare la
documentazione redatta:

o 5 luglio gennaio 2017 — incontro tecnico con i soggetti con competenze ambientale e con le
direzioni regionali potenzialmente interessate coinvolte nei lavori dell’Organo Tecnico Regionale
(OTR);

o 13 settembre 2017 - incontro tecnico con i soggetti con competenze ambientale e con le
direzioni regionali potenzialmente interessate coinvolte nei lavori dell’Organo Tecnico Regionale
(OTR).

La fase di consultazione si € conclusa 1’8 ottobre 2017.

Sono pervenuti 13 contributi e osservazioni da parte dei seguenti soggetti:

— Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (prot. n. 19006 del 17
agosto 2017);

— Provincia di Cuneo (prot. n. 63650 del 16 agosto 2017);

—  Citta metropolitana di Torino (prot. n. 101652/LC5/AB del 29 agosto 2017);

— Regione Autonoma Valle d’Aosta (prot. n. 18978 del 4 agosto 2017);

— Associazione Nazionale Costruttori edili (ANCE) Piemonte e Valle d’Aosta (prot. n.
146/EB/EB del 31 luglio 2017);

— Confederazione Generale dell’Industria Italiana (Confindustria) Piemonte (prot. n. 65 IA/pc
del 31 luglio 2017);

— Federazione Coldiretti Piemonte (prot. n. 149/3/I/ER del 1 agosto 2017);
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Federazione Federforeste (nota del 18 ottobre 2017);

Associazione R.ete. Imprese Italia — Piemonte (prot. n. 6 del 25 luglio 2017);
Consorzio Monviso Agroenergia (prot. n. DP_471261 del 3 agosto 2017);
Associazione Assotermica (nota del 3 agosto 2017);

Societa Asja Ambiente Italia (nota del 4 agosto 2017);

Privato cittadino (nota del 27 giugno 2017).

Sono state prese in considerazione anche le osservazioni pervenute oltre il termine del periodo

di pubblicazione del Piano.

Le principali tematiche affrontate dalle osservazioni pervenute sono relative a:

1.

wok wbN

osservazioni ed indicazioni relative ai processi di governance previsti nel PRQA;
osservazioni ed indicazioni sui dati utilizzati per il PRQA e per il RA;
osservazioni ed indicazioni circa I’individuazione di nuove norme o regolamenti;
osservazioni ed indicazioni relative a specifiche misure previste nel PRQA;

osservazioni ed indicazioni sul monitoraggio del PRQA.

Inoltre con DGR n. 58 - 6057 del 1 dicembre 2017 ¢ stato espresso il parere motivato, di cui

all’art. 15, comma 1, del d.lgs. 152/2006, contenente indicazioni e raccomandazioni descritte nella

Relazione istruttoria dell’Organo Tecnico Regionale.

La relazione dell’OTR e le osservazioni sono state oggetto di valutazione e controdeduzione

riportate in dettaglio nei capitoli 4 e 5 della presente Relazione, finalizzata alla redazione della

Dichiarazione di Sintesi.
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LE ALTERNATIVE CONSIDERATE E LE RAGIONI DELLA
SCELTA DELLE MISURE DEL PRQA

L’obiettivo principale del PRQA ¢ il miglioramento della qualita dell’aria, da realizzarsi
attraverso una serie di misure volte alla riduzione delle emissioni di PM10, NOx, SOx, COV e
NH3, nei settori maggiormente emissivi.

Gli strumenti utili alla valutazione della qualita dell’aria (Inventario delle Emissioni in
Atmosfera-IREA, Sistema Regionale di Rilevamento della Qualita dell’aria-SRRQA e Modellistica
di qualita dell’aria), hanno permesso di evidenziare nel corso degli anni il quadro dei settori di
intervento su cui agire, al fine di ipotizzare il rientro nei limiti di qualita dell’aria per gli inquinanti
PM10 ed NO2, nel piu breve tempo possibile.

In particolare le stime dell’IREA relativo al 2010, e successivamente per quello relativo al 2013,
hanno inquadrato i settori di intervento quali il riscaldamento domestico (con particolare riferimento
alla combustione della legna), i trasporti (con particolare riferimento ai veicoli diesel), ’industria e
I’agricoltura (relativamente alla riduzione delle emissioni di NH3).

Tali settori sono stati confermati anche dagli specifici studi, realizzati da ARPA Piemonte,
relativi all’apporzionamento delle sorgenti emissive sia di tipo modellistico che analitico (capitolo

5.8 della proposta di PRQA).

Al fine di delineare il set di misure in grado di agire efficacemente sugli ambiti individuati, il
Settore Emissioni e Rischi Ambientali si € interfacciato con diversi interlocutori istituzionali, come
precedentemente descritto. In particolare gli incontri con 1 vari soggetti istituzionali hanno permesso
di individuare modalitd condivise di attuazione di misure previste, anche su diversi ambiti

territoriali.

La lista delle misure ha data luogo alla valutazione di alcune alternative di piano che sono state
analizzate tenendo conto dell’impianto normativo attuale rispetto a quello europeo, delle politiche
regionali gia in essere oltre al contesto socio-economico.

Per il comparto industria non si € reputato utile individuare alternative in quanto i provvedimenti
autorizzativi rilasciati sul territorio regionale hanno anticipato 1’adozione delle direttive europee e
nazionali volte alla limitazione delle emissioni in atmosfera e all’efficientamento energetico
estendendo i loro effetti anche alle PMI che rappresentano il tessuto produttivo regionale.

Parallelamente, per 1’agricoltura sono state selezionate le misure gia presenti nelle politiche
agricole attualmente in essere e che portassero ad un cambiamento strutturale dell’ambito al fine di
ridurre le emissioni in atmosfera con particolare riferimento all’inquinante NH3; si evidenzia che la
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suddetta selezione ha portato anche a massimizzare ’effetto sinergico anche con altre politiche
regionali e nazionali quali ad esempio la strategia sui cambiamenti climatici.

Per D’ambito trasporti, a fronte della Procedura di infrazione n. 2014/2147 relativa
all’agglomerato di Torino per il superamento dei limiti di NO,, si ¢ ritenuto di adottare nel PRQA
tutte le misure ipotizzate in prima analisi al fine di ottenere la massima riduzione ottenibile
attraverso D’attuale pianificazione di ambito e tenuto conto dello sviluppo socio economico
regionale.

Per I’ambito energia —comparto riscaldamento civile, maggiormente significativo per le
emissioni di PM10 sul territorio regionale, sono stati analizzati , con il supporto del Politecnico di
Torino, due scenari. I due scenari non sono alternativi tra loro ma rappresentano il primo il massimo
di riduzione energetica nonché emissiva, che presenta comunque costi elevati e criticita attuative
significative; il secondo porta ad una riduzione energetica compatibile con ’attuale pianificazione
regionale in materia e che contestualmente consente di ottenere riduzioni emissive compatibili con
gli obiettivi di qualita dell’aria del PRQA. Quest’ultimo scenario risulta pienamente attuabile sia per
1 contenuti tecnici delle misure, sia in termini di costi.

Per individuare i tempi di rientro nei limiti di legge attraverso I’applicazione delle suddette
misure, si ¢ proceduto a realizzare delle simulazioni modellistiche, coerenti con le migliori tecniche
disponibili in materia di qualita dell’aria, quali:

o uno scenario “2030 Trend” quale scenario di riferimento. Tale scenario prevede trend
emissivi evolutivi legati all’attuazione di normativa comunitaria e nazionale (Scenario SEN2014 di
GAINS Italy);

o uno scenario “2030 Piano” nel quale, attraverso I’insieme delle misure previste nel PRQA,

si raggiungono gli obiettivi di qualita dell’aria.

Gli scenari sono stati costruiti al 2030 in quanto tale anno rappresenta il miglior compromesso
possibile tra i seguenti fattori:

e [’obbligo del raggiungimento degli obiettivi di qualita dell’aria nel minor tempo possibile;

e [l’attuazione di misure sostenibili economicamente e significative dal punto di vista dei
risultati raggiungibili.

e la necessita di avere dei tempi compatibili con ’attuazione di misure complesse, stante il
loro carattere strutturale;

e le tempistiche necessarie all’adozione ed approvazione di tutto il complesso normativo
necessario all’attuazione delle misure (PRQA, Piani stralcio, regolamenti attuativi);

e scenari emissivi ufficiali (SEN2014 - Gains Italy) simulati solo a cadenza quinquennale.
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ESITI DELLE CONSULTAZIONI E DEL PARERE MOTIVATO
ESPRESSO CON DGR N. §8-6057 DEL 1 DICEMBRE 2017

La fase di valutazione della procedura di VAS si ¢ conclusa con il parere motivato espresso con

DGR n. 58-6057 del 1 dicembre 2017 dall’autorita competente.

Il parere motivato ha fornito alcune analisi e valutazioni su Rapporto Ambientale,

Valutazione di Incidenza e Proposta di Piano, inerenti:

-

-

-

-

Rapporto Ambientale
Valutazione di Incidenza
Proposta di Piano

Piano di Monitoraggio

Nella tabella successiva per ciascuna osservazione o gruppi di osservazioni ¢ stata data evidenza

della valutazione effettuata.

Complessivamente la Proposta di PRQA ha fatto proprie molte delle specificazioni richieste

apportando le opportune modifiche al documento del Rapporto Ambientale ed al PRQA.

Il parere dell’Organo Tecnico Regionale (OTR) ha evidenziato la necessita di integrare il

Rapporto Ambientale. La tabella di seguito riportata riassume le singole richieste dell’OTR, la

valutazione della richiesta da parte del Settore Emissioni ¢ Rischi Ambientale e, se previsto, la

modalita di recepimento dell’osservazione.
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Dichiarazione di Sintesi

ADEGUAMENTO DEL PRQA

Qui si seguito si riportano, in sintesi, i principali adeguamenti effettuati sul PRQA alla luce di

quanto evidenziato nell’esame delle osservazioni di cui precedente paragrafo:

1.

sono state integrate alcune parti relative al capitolo 1, con particolare riferimento al modello

di governance del PRQA ed ai relativi Piani Stralcio di attuazione delle misure.

2.

¢ stato integrato il capitolo 2, in riferimento ai contenuti dell’ Accordo del bacino Padano
del 2017;

¢ stato inserito nel capitolo 3 uno specifico paragrafo relativo al Piano Forestale Regionale.
E’ stata inoltre aggiornato il paragrafo relativo al PRMT;

il capitolo 4 ¢ stato arricchito del paragrafo 4.2.2, che introduce la metodologia del source
apportionment analitico. Tale importante strumento di conoscenza conferma le previsioni
del PRQA in merito agli ambiti maggiormente significativi sulla qualita dell’aria;

il capitolo 5 ¢ stato arricchito del paragrafo 5.8, che presenta i risultati del source
apportionment analitico sulle stazioni di qualita dell’aria di Lingotto-Torino e Staffarda-
Revello;

il capitolo 7 ¢ stato aggiornato rispetto alla revisione globale delle schede di misura,
riportate in allegato A;

¢ stato integrato il capito 10 rispetto alle osservazioni pervenute in sede di relazione
istruttoria dell’OTR ed alle novita introdotte dal progetto LIFE Prepair, in riferimento alla
specifica azione A2 “Sistema per la contabilitd ambientale delle misure dei piani di qualita
dell’aria ”. In particolare le integrazioni hanno permesso di delineare ulteriormente il set di
indicatori utili al monitoraggio di ogni singola misura;

I’allegato A, contenente le schede di misura del PRQA, sono state aggiornate rispetto alle
osservazioni pervenute in sede di relazione istruttoria dell’OTR. Ogni singola misura ¢ stata
integrata con indicatori di monitoraggio specifici;

¢ stato introdotto 1’allegato C denominato”Studio particolareggiato su analisi dei consumi
energetici e delle riduzioni emissive ottenibili, nell’ambito del riscaldamento civile, a
supporto del Nuovo Piano della Qualita dell’Aria”. Tale studio ¢ stato realizzato dal
Dipartimento di Energia del Politecnico di Torino ed ha consentito di individuare due
scenari. I due scenari non sono alternativi tra loro ma rappresentano il primo il massimo di
riduzione energetica nonché emissiva, che presenta comunque costi elevati e criticita
attuative significative; il secondo porta ad una riduzione energetica compatibile con 1’attuale
pianificazione regionale in materia energetica e che contestualmente consente di ottenere

riduzioni emissive compatibili con gli obiettivi di qualita dell’aria del PRQA;
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10. ¢ in corso di realizzazione lo studio di “Valutazione degli effetti ambientali delle misure del
PRQA in riferimento al Cambiamento Climatico”, avente 1’obiettivo di quantificare I’effetto
delle misure in termini di riduzione della CO,.,. Tale valutazione, pur non influendo sulle
scelte di piano e sulla valutazione delle azioni proposte, ¢ stata richiesta con il parere
motivato, ai sensi dell” art. 15 comma 1 del D.Igs 152/2006, espresso dalla Giunta con la
d.g.r. 58 — 6057 del 01 dicembre 2017. Lo studio ¢ attualmente in fase di redazione da parte
di ARPA Piemonte e verra allegato al progetto di Piano in fase successiva con apposito

provvedimento di adozione.

LE MISURE ADOTTATE IN MERITO AL MONITORAGGIO

L’elaborazione del Piano di Monitoraggio e controllo degli impatti ambientali significativi
derivanti dall’attuazione del PRQA ¢ un attivita espressamente prevista dalla direttiva 42/2001/Ce,
dalla normativa nazionale e da quella regionale relativa alla Valutazione Ambientale strategica.

Il monitoraggio, attraverso la scelta di opportuni indicatori, permette di seguire nel corso degli
anni 1’attuazione del Piano sia relativamente agli obiettivi che si era posto sia agli effetti sulle
componenti ambientali.

Si precisa che il Monitoraggio previsto per il PRRS, ¢ stato rivisto ed integrato con le
raccomandazioni contenute nel parere motivato rilasciato con dgr n. 22-4852 del 3 aprile 2017, cosi
come evidenziato nelle tabelle del capitolo 4.

Qui si seguito si riportano, in sintesi, i1 principali adeguamenti effettati sul PMA:

1. sono state effettuate delle modifiche in termini di impostazione delle tabelle;
2. sono stati inseriti nuovi indicatori di stato relativamente al consumo di suolo ed alla qualita

dei corpi idrici

L’elaborazione del Piano di Monitoraggio e controllo degli effetti ambientali significativi
derivanti dall’attuazione del PRQA ¢ un attivita espressamente individuata dalla normativa inerente
la qualita dell’aria che prevede, prima con la Decisione 2004/224/CE e poi con la successiva
Decisione 2011/850/UE, I’obbligo di comunicare annualmente informazioni sulla valutazione e la
gestione della qualita dell’aria ambiente. Tali informazioni sono legate sia ai sistemi di misura/stima
della qualita dell’aria sia le modalita, ovvero la pianificazione adottata, con cui vengono gestiti
eventuali situazioni di superamento dei limiti.

Di conseguenza nel corso degli anni in Regione Piemonte ¢ stato costruito un sistema per la
condivisione delle informazioni inerenti la valutazione e gestione della qualita dell’aria, che
possono essere ascrivibili a due tipologie di monitoraggi:
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Dichiarazione di Sintesi
1

e monitoraggio dello stato della matrice aria (Sistema Regionale di Rilevamento della Qualita
dell’Aria-SRRQA, Inventario Regionale delle Emissioni in Atmosfera-IREA, Modellistica di
qualita dell’aria), necessario per la Valutazione della Qualita dell’ Aria;

e monitoraggio delle prestazioni della pianificazione per la qualita dell’aria, necessario per la
Gestione della Qualita dell’ Aria.

Tutti gli strumenti sopra esposti fanno capo al Sistema Regionale Integrato della Qualita
dell’Aria, gia descritto nel capitolo 4 del PRQA. L’intero sistema concorrera quindi alla
realizzazione del Piano di Monitoraggio, ed ¢ gia ad oggi in linea con i contenuti dell’art.18 del
d.lgs 152/2006 e con quanto previsto dalla Valutazione Ambientale Strategica. Attraverso le due
tipologie di monitoraggio sara possibile seguire, nel corso degli anni, 1’attuazione del Piano ed i
suoi reali effetti sulla qualita dell’aria, soprattutto alla luce di strumenti modellistici sempre piu
evoluti.

Inoltre, nell’ambito del progetto LIFE15 IPE IT 013 PREPAIR (di seguito progetto PREPAIR),
che mira ad implementare le misure previste dai piani regionali e dall’Accordo di Bacino su scala
maggiore ¢ a rafforzarne la sostenibilita e la durabilita dei risultati, € prevista I’azione A2 “Sistema
per la contabilita ambientale delle misure dei piani di qualita dell’aria ”. Tale azione ha come
obiettivo la realizzazione di un database comune sulle misure contenute nei Piani per la Qualita
dell’Aria e, alla progettazione, sviluppo, gestione e manutenzione di un applicativo informatico in
uso ai partner del progetto, per il monitoraggio e 1’aggiornamento periodico delle azioni/misure.
L’applicativo contiene un database dei dati quantitativi e qualitativi di tutte le azioni/misure previste
dai piani regionali/locali di qualita dell’aria, dall’Accordo di Bacino e dal progetto PREPAIR
stesso.

Tale strumento, condiviso a livello di bacino padano e con la Commissione Europea, andra ad
implementare il sistema di monitoraggio delle prestazioni della pianificazione per la qualita
dell’aria.

In tale ottica, al sistema di monitoraggio individuato dall’art.18 del d.lgs 152/2006 si aggiunge
lo strumento sopra descritto, al fine di consentire la realizzazione di tutte le attivita previste dal
progetto Prepair, rendendo quindi ancora piu strutturato il sistema di monitoraggio ipotizzato nel
presente capitolo.
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