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Allegato 1

Osservazioni al documento “Metodologia e criteri di selezione - Prot. 17/2026”
presentate via mail dall’Associazione FAND in data 29/04/2026 unitamente ai
riscontri puntuali a cura del’AdG PR FESR 2021/2027.

Associazione FAND

Alla cortese attenzione della Autorita di Gestione PR FESR Regione Piemonte

Gentile Dottoressa Fenu,

la scrivente FAND (Federazione tra le Associazioni Nazionali delle persone con
Disabilita), nell’assolvere ai compiti di rappresentanza e tutela delle persone con
disabilita affidati dalla legge nazionale e dalla Legge Regionale n. 37/2000 e
successive modificazioni, intende formulare le seguenti osservazioni in merito al
documento in oggetto.

In un’ottica di sussidiarieta e amministrazione condivisa, cosi come sancito
dall’articolo 118, comma 4 della Costituzione, e nello spirito della co-programmazione
e co-progettazione disposto dall’articolo 55 del D. Lgs.117/2017, la FAND ribadisce
quanto gia espresso nelle sedi del Comitato di Sorveglianza.

Pur apprezzando i richiami contenuti nel documento alla Convenzione ONU sui diritti
delle persone con disabilita (UNCRPD) e alla Carta dei diritti fondamentali
dellUnione Europea, riteniamo che siano necessari interventi piu incisivi affinché
l'osservanza normativa diventi un pilastro effettivo dell’'ammissibilita dei progetti.

A tal proposito, proponiamo che venga inserita, tra i criteri di ammissibilita,
losservanza documentata delle leggi a tutela delle persone con disabilita. In
particolare, in materia di superamento delle barriere architettoniche,fermi restando i
divieti di cui alla Legge 41/1986 (ex art. 32, co. 20) ove applicabili, si richiama la
necessita di rispettare la normativa vigente, tra cui la piu recente Legge Regionale n.
1 del 2024. E fondamentale che chiunque acceda ai fondi pubblici certifichi
formalmente di aver assolto a tali obblighi.

AdG PR FESR 2021/2027

Nell’ambito dei bandi attuativi del PR FESR, ai fini della istruttoria e concessione,
viene sempre richiesta la progettazione dell’opera (nei sui diversi livelli definiti
dall’art. 41 del Codice dei contratti pubblici) come approvata dal RUP dell’ente
pubblico beneficiario. Il Responsabile di Gestione FESR verifica ordinariamente la
presenza all’interno dei diversi livelli di progettazione, del richiamo alla coerenza
dell’opera alle norme in materia di abbattimento delle barriere architettoniche
laddove tale aspetto risulti pertinente e coerente rispetto all’'oggetto della
progettazione. Di fatto,pertanto, l'ammissibilita dei progetti &€ gia sottoposta a tale
condizione.

Nella consapevolezza dell'importanza dei temi citati, si ritiene tuttavia di integrare la
parte metodologica del documento (paragrafo 3.1), cosi da richiamare piu
specificatamente il tema dell’abbattimento delle barriere architettoniche.
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Associazione FAND

In merito all’applicazione dei Criteri Ambientali Minimi (CAM) citati nel documento,
si ricorda che gli stessi contengono prescrizioni specifiche e vincolanti anche in
tema di accessibilita. Chiediamo pertanto che il rispetto di tali prescrizioni tecniche
sia esplicitamente menzionato come requisito obbligatorio per la conformita dei
progetti, garantendo che la sostenibilita ambientale non prescinda mai dalla fruibilita
universale.

AdG PR FESR 2021/2027

L’adozione dei CAM, nella loro completezza, garantisce il rispetto di tali prescrizioni
tecniche relative all’accessibilita quale requisito obbligatorio per attuazione dei
progetti con beneficiari pubblici o che operano secondo il Codice dei contratti
pubblici.

Associazione FAND

In relazione ai principi orizzontali di pari opportunita, chiediamo inoltre che venga
inserito un richiamo esplicito alla Legge Regionale n. 5 del 2016, affinché la lotta alla
discriminazione sia declinata secondo i parametri normativi propri della nostra
Regione.

AdG PR FESR 2021/2027
Si accoglie la proposta apportando una integrazione al paragrafo 3.1 del documento.

Associazione FAND
In analogia con quanto previsto dal Codice degli Appalti, proponiamo che
lassolvimento degli obblighi di assunzione (quote d’obbligo) ai sensi della Legge
68/1999 sia inserito tra i criteri di ammissibilita vincolanti. L'accesso ai
finanziamenti deve essere precluso a chi non risulti in regola con la normativa sul
collocamento mirato.

AdG PR FESR 2021/2027

I criteri di ammissibilita, in quanto tali, attengono all’oggetto dell’intervento. La legge
68/1999 disciplina aspetti organizzativi dei singoli datori di lavoro che, pur a norma
di legge, possono non avere obblighi di assunzione di persone con disabilita oppure
adempiere mediante il pagamento di un contributo esonerativo o di una ammenda. Si
rinvia pertanto ai singoli bandi l’eventuale definizione delle modalita di verifica.

Associazione FAND

Si suggerisce, di contro, di attribuire punteggi premiali ai soggetti che dimostrino di
occupare lavoratori con disabilita in misura superiore alla quota d’obbligo o che, pur
non essendo soggetti all'obbligo di legge (come nel caso delle imprese con meno di
15 dipendenti), certifichino di avere nel proprio organico persone con disabilita,
premiando cosi 'impegno volontario verso l'inclusione lavorativa.
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AdG PR FESR 2021/2027

Si segnala che il documento é stato integrato prevedendo tra i criteri di premialita
U'item: “Elementi premianti di cui all’art. 8 comma 1 del Codice degli incentivi (D.lgs.
184/2025) la cui applicazione, secondo quanto previsto dal comma 2 del medesimo
articolo, “pud essere esclusa se non congrua con le finalita e le caratteristiche
dell’incentivo e del settore del mercato di riferimento”. Si sottolinea che l'art. 8
comma 1 lettera c) richiama esattamente, quale premialita “c) l'avvenuta assunzione,
nei termini stabiliti dal bando, di persone con disabilita, aggiuntive rispetto agli
obblighi assunzionali di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68”".

Associazione FAND

Risulta essenziale che tale conformita sia verificata rigorosamente su base
documentale. Ci0 che appare critico € che spesso proprio i soggetti di emanazione
governativa, come enti pubblici ed enti locali, figurano tra coloro che non applicano
tali norme; risulta pertanto agli stessi inverosimilmente difficile farle applicare a terzi.
Diversamente, se l'osservanza fosse un criterio di ammissibilita e venisse, di
conseguenza, verificata su base documentale formale, si otterrebbe un risultato
realmente efficace.

Notiamo infine che nel testo € ancora presente il termine *“diversamente abili"* (ad
esempio nell’Azione II1.2vii.3); ne chiediamo la sostituzione con la dicitura corretta
**“persone con disabilita”**, in linea con la Convenzione ONU.

AdG PR FESR 2021/2027
Si recepisce.

Associazione FAND

Certi che queste proposte troveranno accoglimento per rendere il PR FESR Piemonte
un vero volano di inclusione, restiamo a disposizione per ogni ulteriore
approfondimento.

Cordiali saluti,

Il presidente Adriano Capitolo

Federazione tra le Associazioni Nazionali delle persone con Disabilita, FAND
Piemonte C.so Vittorio Emanuele II, 63 10128 Torino.
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