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LEA PREVENZIONE COLLETTIVA – AMBIENTI APERTI E CONFINATI

https://www.salute.gov.it/new/it/tema/livelli-essenziali-di-assistenza/cosa-sono-i-lea/ u.a. 19/09/2025

I Livelli essenziali di assistenza (LEA) sono le prestazioni e i servizi che il Servizio
sanitario nazionale (SSN) è tenuto a fornire a tutti i cittadini, gratuitamente o
dietro pagamento di una quota di partecipazione (ticket), con le risorse pubbliche
raccolte attraverso la fiscalità generale (tasse).
I LEA previsti dal DPCM 12 gennaio 2017
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Prevenzione collettiva e sanità pubblica, che comprende tutte le attività di 
prevenzione rivolte alle collettività ed ai singoli. In particolare: 

• sorveglianza, prevenzione e controllo delle malattie infettive e parassitarie, 
inclusi i programmi vaccinali 

• tutela della salute e della sicurezza degli ambienti aperti e confinati 
• sorveglianza, prevenzione e tutela della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro 
• salute animale e igiene urbana veterinaria 
• sicurezza alimentare - tutela della salute dei consumatori 
• sorveglianza e prevenzione delle malattie croniche, inclusi la promozione di 

stili di vita sani ed i programmi organizzati di screening sorveglianza e 
prevenzione nutrizionale 

• attività medico legali per finalità pubbliche. 
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LEA Prevenzione Collettiva e Sanità Pubblica

B. Tutela della salute e della sicurezza degli ambienti aperti e confinati

PROGRAMMA/ATTIVITÀ COMPONENTI PROGRAMMA PRESTAZIONI

B01

Tutela della salute 
nell’uso delle 

piscine pubbliche 
o di uso pubblico 

Gestione archivio degli 
impianti esistenti 

Campionamento 
e analisi delle 

acque delle 
piscine pubbliche 
o di uso pubblico

Vigilanza sugli impianti 
natatori e piscine per la 
riabilitazione

Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 18/03/2017. Supplemento ordinario n. 15. Serie Generale n. 65.
https://www.salute.gov.it/new/it/tema/livelli-essenziali-di-assistenza/cosa-sono-i-lea/ u.a. 19/09/2025

Questi programmi e le relative prestazioni sono erogati in forma integrata tra sistema sanitario e agenzie per la protezione ambientale, in accordo 
con le indicazioni normative e regionali nel rispetto dell’articolo 7 quinquies del decreto legislativo 502/1992
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CONTROLLI ASL PRESSO IMPIANTI NATATORI

https://www.regione.piemonte.it/web/pinforma/notizie/lattivita-dei-dipartimenti-prevenzione-piemontesi-nel-2024 u.a. 30/09/2025
https://www.regione.piemonte.it/web/temi/sanita/prevenzione/sorveglianza-acque-piscina-balneazione u.a. 30/09/2025



CONTROLLI ASL PRESSO IMPIANTI NATATORI

https://www.regione.piemonte.it/web/pinforma/notizie/lattivita-dei-dipartimenti-prevenzione-piemontesi-nel-2024 u.a. 30/09/2025
https://www.regione.piemonte.it/web/temi/sanita/prevenzione/sorveglianza-acque-piscina-balneazione u.a. 30/09/2025

562 impianti natatori

185 a gestione comunale
377 a gestione privata

905 vasche



SINERGIA ENTE DI VIGILANZA - GESTORI

Istituto Superiore di Sanità. Piscine ad uso natatorio: aspetti igienico-sanitari e gestionali per l’applicazione della nuova normativa.
A cura di Lucia Bonadonna e Giancarlo Donati. 2007, iv, 134 p. Rapporti ISTISAN 07/11

D’altronde, a fronte di un rilevante numero di impianti
natatori e con le sempre più limitate risorse umane

disponibili da parte dell’Ente di vigilanza, è
inimmaginabile dispiegare un programma di
controlli puntuale e diffuso.
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Si rende pertanto necessario sviluppare con i titolari e con

i gestori degli impianti natatori delle sinergie virtuose
che trovino la loro piena applicazione in un sistema
di autocontrollo che faccia proprio e declini al meglio i
principi richiamati dalla disciplina interregionale.



SINERGIA ENTE DI VIGILANZA - GESTORI

Istituto Superiore di Sanità. Piscine ad uso natatorio: aspetti igienico-sanitari e gestionali per l’applicazione della nuova normativa.
A cura di Lucia Bonadonna e Giancarlo Donati. 2007, iv, 134 p. Rapporti ISTISAN 07/11

D’altronde, a fronte di un rilevante numero di impianti
natatori e con le sempre più limitate risorse umane

disponibili da parte dell’Ente di vigilanza, è
inimmaginabile dispiegare un programma di
controlli puntuale e diffuso.

Si rende pertanto necessario sviluppare con i titolari e con

i gestori degli impianti natatori delle sinergie virtuose
che trovino la loro piena applicazione in un sistema
di autocontrollo che faccia proprio e declini al meglio i
principi richiamati dalla disciplina interregionale.

SINERGIA ENTI-GESTORI E CONSAPEVOLEZZA DEI RISCHI => PREVENZIONE EFFICACE
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Allo scopo, l’Ente di vigilanza, valuta in modo critico i
risultati delle ispezioni e degli accertamenti
analitici tenendo conto del contesto e della storia
dell’impianto natatorio al quale si riferiscono.
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Allo scopo, l’Ente di vigilanza, valuta in modo critico i
risultati delle ispezioni e degli accertamenti
analitici tenendo conto del contesto e della storia
dell’impianto natatorio al quale si riferiscono.

SINERGIA ENTE DI VIGILANZA - GESTORI

STRATIFICAZIONE DEL RISCHIO



PREMESSE PROCEDURA REGIONALE

Condivisione sui criteri di «gravità» delle non
conformità in modo da uniformare la
stratificazione del rischio ma la programmazione
dei sopralluoghi è in capo a ciascun Servizio

La programmazione delle attività resta in capo a 
ciascun Servizio sulla base delle risorse, nonché del 
volume, tipologia e distribuzione delle attività sul 
territorio
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Incontro di condivisione del protocollo e 
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delle 12 ASL

2023 2024 2025

Gruppo di 

lavoro ASL 

TO5-ASL AL

30 settembre 2024: 

Termine per la raccolta di 

suggerimenti e/o integrazioni dalle 

12 ASL

19/12/2024

formalizzazione
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(Accordo Stato-Regioni 2003)

Non è una procedura 
dettagliata sulla modalità di 
conduzione del sopralluogo 
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della casistica (manuale di 
istruzioni)
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Non è una procedura 
dettagliata sulla modalità di 
conduzione del sopralluogo 

Non è un elenco esaustivo 
della casistica (manuale di 
istruzioni)

Valutazioni del rischio proprie 
della professione del TPALL
Autonomia gestionale dei 

singoli Servizi
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Trovare l’errore…
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PRESUPPOSTI

Trovare l’errore… …Responsabilizzare il 
gestore



PREMESSE PROCEDURA REGIONALE

L’approccio alla vigilanza è guidato dalla necessità di
responsabilizzare il gestore dell’impianto, affinché
acquisisca consapevolezza sulla valutazione e
gestione dei rischi.

In tale ambito, il manuale di autocontrollo riveste
un ruolo fondamentale come documento-guida che
costituisce la principale modalità con cui il gestore
dimostra di aver preso parte attiva nel processo di
gestione dei rischi.
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L’approccio alla vigilanza è guidato dalla necessità di
responsabilizzare il gestore dell’impianto, affinché
acquisisca consapevolezza sulla valutazione e
gestione dei rischi.

In tale ambito, il manuale di autocontrollo riveste
un ruolo fondamentale come documento-guida che
costituisce la principale modalità con cui il gestore
dimostra di aver preso parte attiva nel processo di
gestione dei rischi.

Un’adeguata consapevolezza dei Rischi da parte dei 
Gestori costituisce una misura efficace
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Obiettivo della vigilanza è assicurare che la salute degli
utenti venga garantita anche attraverso l’acquisizione di un
buon livello di consapevolezza da parte del gestore,
processo che il SISP potrà favorire mediante:

PREMESSE PROCEDURA REGIONALE
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● la definizione di classi di rischio utili a orientare la
programmazione delle attività di controllo, vigilanza e
campionamento, declinate in ciascuna ASL sulla base delle
risorse, nonché del volume, tipologia e distribuzione degli
impianti sul territorio;
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Obiettivo della vigilanza è assicurare che la salute degli
utenti venga garantita anche attraverso l’acquisizione di un
buon livello di consapevolezza da parte del gestore,
processo che il SISP potrà favorire mediante:

PREMESSE PROCEDURA REGIONALE

● la verifica della coerenza tra quanto constatato sul posto
e quanto dichiarato nel manuale di autocontrollo;

● la definizione di classi di rischio utili a orientare la
programmazione delle attività di controllo, vigilanza e
campionamento, declinate in ciascuna ASL sulla base delle
risorse, nonché del volume, tipologia e distribuzione degli
impianti sul territorio;

● la richiesta di risoluzione delle criticità riscontrate,
eventualmente accompagnata da un’attività di indirizzo
orientativo.



I RISCHI SONO PRESENTI SEMPRE, NON 
SOLO QUANDO SI PRESENTA L’ASL
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ANNEGAMENTI
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Istituto Superiore di Sanità. Osservatorio per lo sviluppo di una strategia nazionale di prevenzione degli annegamenti e incidenti in acque di
balneazione: primo rapporto. A cura di Fulvio Ferrara, Enzo Funari, Dario Giorgio Pezzini. 2023, v, 144 p. Rapporti ISTISAN 23/15
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SORVEGLIANZA NELLE PISCINE

https://www.youtube.com/watch?v=2rMfZn6DMhY u.a. 22/09/2025

I consigli di «Salvo»

https://www.youtube.com/watch?v=2rMfZn6DMhY


SORVEGLIANZA NELLE PISCINE

https://www.rescueitalia.it/la-strage-silenziosa-continua/ U.A 17/5/2024



ANNEGAMENTI: SEQUENZA DELLE FASI
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LA DURATA DELL’IMMERSIONE É IL FATTORE PROGNOSTICO PRINCIPALE!



SORVEGLIANZA NELLE PISCINE

https://www.iss.it/documents/20126/0/OPUSCOLO.pdf/7e5af73a-75be-44ee-cddb-129914fe3949?t=1657191654888 u.a. 17/5/2024
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SORVEGLIANZA NELLE PISCINE

https://www.ilfattoquotidiano.it/2019/06/20/ravenna-bimbo-di-4-anni-muore-annegato-in-una-piscina-di-mirabilandia/5268661/ u.a. 17/5/2024

20 Giugno 2019



LA SORVEGLIANZA DEVE ESSERE REALE
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LIFEGUARD = «GUARDIANO DI VITA»



ANNEGAMENTI PER MALORE

Istituto Superiore di Sanità. Osservatorio per lo sviluppo di una strategia nazionale di prevenzione degli annegamenti e incidenti in acque di
balneazione: primo rapporto. A cura di Fulvio Ferrara, Enzo Funari, Dario Giorgio Pezzini. 2023, v, 144 p. Rapporti ISTISAN 23/15



ANNEGAMENTI E INCIDENTI IN PISCINA

https://www.giornaledibrescia.it/brescia-e-hinterland/annegato-in-piscina-la-procura-indaga-quattro-bagnini-qjr5668l u.a. 17/5/2024

7 agosto 2019



INCIDENTI DI ALTRO GENERE…
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PROBLEMI DI PROGETTAZIONE

https://www.ilrestodelcarlino.it/rimini/cronaca/bimba-bocchettone-piscina-misano-gravissima-diretta-wlyisgm5 u.a. 17/5/2024

19 agosto 2023
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19 agosto 2023



TOSSICITÀ DA PRODOTTI

https://www.vigilfuoco.it/aspx/notizia.aspx?codnews=91717#:~:text=Una%20nube%20tossica%20si%20%C3%A8,alcuni%20locali%20commerciali%20della%20

zona u.a. 17/5/2024

7 maggio 2024



TOSSICITÀ DA PRODOTTI

https://bologna.repubblica.it/cronaca/2024/05/09/news/guastalla_cloro_piscina_scuola_bambini-422883785/?ref=RHLF-BG-P11-S2-T1 u.a. 17/5/2024

9 maggio 2024



CONCLUSIONI

1. Il protocollo regionale orienta a un approccio
basato sulla stratificazione del rischio e sulla
responsabilizzazione del gestore dell’impianto
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2. Strumento cardine è il manuale di autocontrollo,
documento-guida che costituisce la principale
modalità con cui il gestore dimostra di aver preso
parte attiva nel processo di gestione dei rischi



CONCLUSIONI

1. Il protocollo regionale orienta a un approccio
basato sulla stratificazione del rischio e sulla
responsabilizzazione del gestore dell’impianto

3. Un’adeguata consapevolezza dei Rischi da parte 
dei Gestori e la sinergia tra Enti di vigilanza e gestori 
costituisce una misura efficace a garantire la 
sicurezza degli utenti 

2. Strumento cardine è il manuale di autocontrollo,
documento-guida che costituisce la principale
modalità con cui il gestore dimostra di aver preso
parte attiva nel processo di gestione dei rischi



GRAZIE PER L’ATTENZIONE
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