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v digitalmente

REPUBBLICA I'TALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Prima

Adunanza di Sezione del 21 maggio 2025 e del 11 giugno 2025

NUMERO AFFARE 01018/2024

OGGETTO:
Regione Piemonte.

Quesito in materia di affidamento e dispersionerahti cinerei derivanti da

cremazione a seguito di estumulazione ed esumadicsame.

LA SEZIONE

Vista la nota, inviata via pec, del 17 luglio 2024n la quale il Regione Piemonte
ha chiesto il parere del Consiglio di Stato sulisd consultivo in oggetto;

Visto il parere interlocutorio n.1430/2024 reso lalaSezione all'esito delle
Adunanze del 9 ottobre e del 6 novembre 2024;

Vista la nota prot. n.13523/2025 del 24 marzo 20&%) la quale la Regione
Piemonte in via di adempimento ha fornito riscordrajuesiti posti dalla Sezione
con il citato parere interlocutorio;

Esaminati gli atti e uditi al’adunanza dell’ll gno 2025 i relatori, consiglieri
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Valeria Vaccaro e Davide Miniussi.

Premesso in fatto e considerato in diritto.

1. La Regione Piemonte chiede a questo Consigliiato un parere su due distinte
guestioni interpretative emerse in relazione aiestie di affidamento a familiari o

di dispersione di ceneri derivanti da cremaziome,séguito a estumulazioni o

esumazioni di salme di persone decedute in un gerpecedente all’entrata in

vigore della legge 30 marzo 2001, n. 130 (“Dispiosizin materia di cremazione e

dispersione delle ceneri”).

1.1. Con un primo quesito, la Regione Piemontedehige sia possibile accogliere
richieste di affidamento a familiari o di dispersgodi resti cinerei derivanti da
cremazione di salme inumate o tumulate in una ff@seedente al 2001, in assenza
di una dichiarazione espressa del defunto e, in effermativo, se la volonta del

deceduto possa essere comprovata mediante le mmedesbdalita previste per la

cremazione.

Nel dettaglio, la Regione chiede alla Sezione darite se le ceneri di salme
inumate o tumulate in un periodo precedente ali&atin vigore della legge n. 130

del 2001 possano, dopo la cremazione effettuateessvamente all’esumazione o
allestumulazione delle stesse, essere oggettdfidiamento a familiari o essere

disperse. In caso di risposta affermativa, la atdgsgione chiede, sempre con il
primo quesito, se la volonta del defunto possaressemprovata con le stesse
modalita previste per la cremazione delle salméimetediatezza del decesso (ai
sensi dell’articolo 3, comma 1, lett. b) della legg 130 del 2001).

1.2. Con un secondo gquesito, la Regione Piemontdehnvece se debbano o
meno considerarsi irretrattabili le dichiaraziofuymalizzate all'atto del decesso,

con le quali, in assenza di volonta scritteddstuius, i parenti abbiano disposto in

merito alla destinazione dei resti cinerei. Neltalglfo, se, a distanza di anni dalle
esequie, sia possibile per il coniuge o, in difegh@r i parenti piu prossimi,

avanzare richieste di cambio di destinazione dsaiti reinerei oppure se le
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dichiarazioni da questi originariamente rese debbasssere considerate

manifestazioni definitive e non piu modificabilildevolonta del defunto.

Come emerso dai chiarimenti resi dallAmministramoin risposta al parere
interlocutorio su richiamato, i dubbi interpretatsottoposti alla valutazione della
Sezione sono relativi alle ipotesi in cui il contu@ i parenti piu prossimi, in
assenza di volonta scritte del defunto, abbian@adi® per la cremazione e la
conservazione dei resti cinerei in un luogo (admgse nel cimitero), ma, a
distanza di anni dalle esequie, avanzino richidstambio di destinazione dei resti
cinerei oppure ne chiedano la dispersione. In g@adre, ad alcuni Comuni sono
state presentate:

- richieste di familiari relative ad affidamento llde ceneri, in assenza di
dichiarazione scritta del defunto, formulate adiatindistanza dalla dichiarazione
resa dagli stessi al momento del decessalalelius all’'ufficiale di stato civile con
la quale si era manifestata la volonta di proced#eecremazione della salma e alla
collocazione delle ceneri presso il cimitero;

- richieste di familiari di dispersione delle ceneustodite dall’affidatario o
richieste di affidamento o dispersione di cenedi gpllocate nel cimitero.

2. Alle adunanze del 21 maggio 2025 e dellll gud?025 la Sezione ha
esaminato i quesiti.

Va preliminarmente ricostruito il quadro normatiioriferimento.

2.1. Come correttamente illustrato nella richieslia parere, gia prima della
fondamentale legge n. 130 del 2001, il d.P.R. 1lGemsdwre 1990, n. 285
(“Approvazione del regolamento di polizia mortudyisaveva introdotto una
disciplina generale relativa alle autorizzazionlaatremazione, dispersione e
affidamento familiare delle ceneri, innovando rispeal precedente, e non piu
vigente, d.P.R. 21 ottobre 1975, n. 803 (“Regolameln polizia mortuaria”).
Richiedendo in particolare la presentazione di aouchento attestante la volonta
del defunto, l'articolo 79, comma 1, d.P.R. n. 288 1990, disponeva che, in

assenza di espressa disposizione testamentaria, la volonta alla cremazione dovesse
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“essere manifestata dal coniuge e, in difetto, p@aknte pit prossimo individuato
secondo gli articoli 74 ss. c.c. e, nel caso dicoorenza di piu parenti nello stesso
grado, da tutti gli stessi”; la stessa volontalasbhase del comma 2 del medesimo
articolo, doveva “risultare da atto scritto contgstrizione autenticata da notaio o
dai pubblici ufficiali abilitati ai sensi dell'atblo 20 della legge 4 gennaio 1968, n.
15, ovvero da dichiarazione sostitutiva dell’attanadtorieta ai sensi dell’articolo 47
del testo unico di cui al decreto del Presidentad®epubblica 28 dicembre 2000,
n. 445"

Nella sua formulazione originaria, il citato d.P.R. 285 del 1990, pur non
contemplando espressamente l'istituto dell’affidatoea familiari delle ceneri,
recava tuttavia un richiamo all’articolo 343 debice decreto 27 luglio 1934, n.
1265 (“Approvazione del testo unico delle leggiitare”) in forza del quale le
stesse potevano “essere collocate nei cimiteri cappelle o templi appartenenti a
enti morali o in colombari privati che abbiano destione stabile e siano garantiti
contro ogni profanazione”(articolo 81, d.P.R. n5 2l 1990).

2.2. Con legge n. 130 del 2001 la disciplina d€lQL8 stata modificata.

Nel dettaglio, la suddetta legge del 2001:

- all’articolo 1 definisce I'ambito normativo di ferimento, ossia “La pratica
funeraria della cremazione, nonché, nel rispettbadeolonta del defunto, la
dispersione delle ceneri.

- all'articolo 2 aggiunge all'articolo 411 cod. pemn seguenti commi: “Non
costituisce reato la dispersione delle ceneri diagare autorizzata dall’ufficiale
dello stato civile sulla base di espressa volomiad#funto. La dispersione delle
ceneri non autorizzata dall'ufficiale dello statwile, o effettuata con modalita
diverse rispetto a quanto indicato dal defunto,ugita con la reclusione da due
mesi a un anno e con la multa da lire cinque mikolire venticinque milioni”;

- all'articolo 3 prevede che con “regolamento goadivo da emanare entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della leggessd, (...) si provvede alla
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modifica del regolamento di polizia mortuaria, ap@to con decreto del

Presidente della Repubblica 10 settembre 1990,85, &ulla base dei seguenti
principi:

a) l'autorizzazione alla cremazione spetta alltaiffie dello stato civile del comune
di decesso, che la rilascia acquisito un certificat carta libera del medico

necroscopo dal quale risulti escluso il sospettondite dovuta a reato ovvero, in
caso di morte improvvisa 0 sospetta segnalatautdifda giudiziaria, il nulla osta

della stessa autorita giudiziaria, recante speciiidicazione che il cadavere puo
essere cremato;

b) l'autorizzazione alla cremazione & concessarigpketto della volonta espressa
dal defunto o dai suoi familiari attraverso unaleledeguenti modalita: 1) la

disposizione testamentaria del defunto, trannecasi in cui i familiari presentino

una dichiarazione autografa del defunto contratia eremazione fatta in data

successiva a quella della disposizione testamantatessa; 2) liscrizione,

certificata dal rappresentante legale, ad assatiaziconosciute che abbiano tra i
propri fini statutari quello della cremazione dadaveri dei propri associati (...); 3)
iIn mancanza della disposizione testamentaria, qudisiasi altra espressione di
volonta da parte del defunto, la volonta del coeiwg in difetto, del parente piu
prossimo individuato ai sensi degli articoli 74,, 7 e 77 del codice civile e, in
caso di concorrenza di piu parenti dello stessdayrdella maggioranza assoluta di
essi, manifestata all'ufficiale dello stato cividel comune di decesso o di
residenza. Nel caso in cui la volonta sia stataifestata all'ufficiale dello stato

civile del comune di decesso, questi inoltra imratdnente il relativo processo
verbale all'ufficiale dello stato civile del comuni ultima residenza del defunto;

4) la volonta manifestata dai legali rappresentaeti i minori e per le persone
interdette;

c) la dispersione delle ceneri € consentita, regetio della volonta del defunto,

unicamente in aree a cio appositamente destindtdéeaho dei cimiteri o in natura

0 in aree private; la dispersione in aree private deve avvenire all’ aperto € con il



N. 01018/2024 AFFARE

Arrivo: AOO A1400B, N. Prot. 00018754 del 06/08/2025

Copia del documento con apposizione del numero di protocollo

consenso dei proprietari, € non pudo comunque dergol ad attivita aventi fini di
lucro; la dispersione delle ceneri € in ogni cagtata nei centri abitati, come
definiti dall’articolo 3, comma 1, numero 8), dedaleto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285 (Nuovo codice della strada); la dispersionenare, nei laghi e nei fiumi
consentita nei tratti liberi da natanti e da mattifa

d) la dispersione delle ceneri & eseguita dal genio da altro familiare avente
diritto, dall’esecutore testamentario o dal rappnégnte legale dell’associazione di
cui alla lettera b), numero 2), cui il defunto Hawma iscritto o, in mancanza, dal
personale autorizzato dal comune;

e) fermo restando l'obbligo di sigillare I'urna, teodalita di conservazione delle
ceneri devono consentire l'identificazione dei datiagrafici del defunto e sono
disciplinate prevedendo, nel rispetto della volonggpressa dal defunto,
alternativamente, la tumulazione, l'interramentatiidamento ai familiari”.

2.3. Per quanto la legge n. 130 del 2001 rimandumadatto regolamentare non
emanato, la stessa e stata ritenuta non priveidaeit.

Decisivo, al riguardo, e stato lI'avviso interpretatespresso dalla prima Sezione
del Consiglio di Stato con parere 29 ottobre 2002957, secondo cui, nelle more
delladozione della normativa regolamentare, l@dtia ed operativita della legge
n. 130 del 2001 non €& di per sé ed automaticamestdusa. Come riportato
testualmente nel succitato parere, “la legge 30zen&001, n. 130, recante
disposizioni in materia di cremazione e dispersideie ceneri, non € una legge
delega, come tale inapplicabile in carenza di égerclella delega, ma una legge
ordinaria, diretta ad innovare la normativa vigeimemateria di cremazione e in
particolare il regolamento di polizia mortuaria epmto con d.P.R. 10 settembre
1990, n. 285",

Secondo la posizione espressa dal Consiglio db Stat 2003, in particolare, le
disposizioni legislative di mero principio conteautella legge n. 130 del 2001

“costituiscono comunque criterio interpretativoldeiorme previgenti e quelle alle
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quali pud riconoscersi efficacia precettiva per partezza di disciplinasélf

executing) devono ritenersi senz’altro applicabili”.

La legge n. 130 del 2001, pertanto, oltre a fungerele sue norme di principio da
canone interpretativo del richiamato d.P.R. n. @851990, contiene disposizioni di
immediata applicazione per ragioni di compiutezadladdisciplina “desumibile
dall'insieme di disposizioni primarie e secondafigenti”.

Nello specifico, in tema di affidamento a familiadi urne cinerarie di parenti
defunti, la materia € “da interpretare e integratla luce delle nuove norme
introdotte dalla legge n. 130 del 2001” e risultdre, pertanto, “compiutamente
regolata dall’articolo 3, comma 1, lett. e) dellassa legge”, il quale per I'appunto
contempla espressamente, tra le modalita di coazsemne delle ceneri, in
alternativa alla tumulazione e all’interramentaffidamento ai familiari.

Nello specifico, la stessa previsione stabilisce e modalita di conservazione
delle ceneri devono consentire l'identificazionda dati anagrafici del defunto e
sono disciplinate prevedendo, nel rispetto delldomd espressa dal defunto,
alternativamente, la tumulazione, l'interramentatiidamento ai familiari”.
Secondo il parere espresso dal Consiglio di Stak@®03, la legge n. 130 del 2001
reca, quindi, una compiuta ed esaustiva discigheracio che attiene alle modalita
di affidamento a privati delle urne cinerarie, com grado di regolazione degli
aspetti ad essa afferenti e connessi tale da ctimeemin’immediata applicazione
(in specie quelli relativi alle modalita di espries& della volonta del defunto,
allobbligo di sigillare I'urna, all’apposizione sdi essa dei dati anagrafici del
defunto, alle modalitd di verbalizzazione della sEgna, alla garanzia da ogni
profanazione dei luoghi in cui le urne vengonoate, alle dimensioni delle urne
e delle caratteristiche dei luoghi di conservazjone

2.4. La stessa legge n. 130 del 2001, allarticdlocomma 1, lett. g), prevede
inoltre, tra 1 criteri destinati a guidare la d@ona di rango regolamentare, quello
per il quale “l'ufficiale dello stato civile, prewi assenso dei soggetti di cui alla

lettera b), numera 2), o, in casoc di loro irreperibilita, dopo trenta giorni dalla
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pubblicazione nell'albo pretorio del comune di wmecifico avviso, autorizza la
cremazione delle salme inumate da almeno dieci andelle salme tumulate da
almeno venti anni”.

La legge n. 130 del 2001 non disciplina, tuttavedfidamento dei resti cinerei o la
dispersione delle stesse, una volta intervenutardenazione sulla base di quanto
disposto dal riportato articolo 3, comma 1, lejt. g

2.5. Numerose leggi regionali sono intervenutendgigrare la disciplina statale cosi
ricostruita.

Con specifico riferimento al territorio piemontesengono in considerazioni due
leggi regionali:

- la L.R.P. 30 agosto 2011, n. 15 (“Disciplina delattivita e dei servizi
necroscopici, funebri e cimiteriali”), secondo €la cremazione, la conservazione
delle ceneri derivanti dalla cremazione dei defuidffidamento delle medesime e
la loro dispersione avvengono nel rispetto dei gypin sanciti dalla normativa
statale e dalla l.r. 20/2007” (articolo 10, comma 1

- la L.R.P. 31 ottobre 2007, n. 20 (“Disposiziom materia di cremazione,
conservazione, affidamento e dispersione delle ré¢nehe cosi dispone: “la
cremazione e la conservazione delle ceneri nei tefmi per gquanto non
espressamente previsto dalla presente legge, smo@lihate dal decreto del
Presidente della Repubblica 285/1990 e dalla |d®§¥2001” (articolo 2, comma
2); “l'affidamento e la dispersione delle cenernsadisciplinate dalla legge 30
marzo 2001, n. 130 nel rispetto della volonta defudto, comprovata mediante
disposizione testamentaria o dichiarazione, mataifesall’'ufficiale di stato civile
del comune di decesso o di residenza, resa dalgero, in difetto di questi, dal
parente piu prossimo, individuato secondo gli alti@4 e seguenti del codice
civile e, in caso di concorrenza di piu parentimetesso grado, dalla maggioranza
degli stessi” (articolo 2, comma 5).

La legge regionale piemontese ha cosi previst@$sipilita per i parenti prossimi
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del defunto, in assenza di disposizione testamantarsua dichiarazione, di

comprovarne la volonta di fronte ai pubblici uféiii Una previsione, questa, di cui
valutare attentamente la portata applicativa neé desposta ai quesiti formulati
dalla Regione Piemonte.

3. Tanto premesso quanto al quadro normativo érinifento, con il primo quesito
la Regione Piemonte chiede alla Sezione di chigerke ceneri di salme inumate o
tumulate in un periodo precedente all’entrata gowe della legge n. 130 del 2001,
dopo la cremazione effettuata successivamentesaitiazione o all’estumulazione
delle stesse, possano essere oggetto di affidaradatuiliari 0 essere disperse.

In caso di risposta affermativa, la stessa Regidmede, sempre con il primo
quesito, se la volonta del defunto possa essergromata con le stesse modalita
previste per la cremazione delle salme nellimmiediza del decesso (ai sensi
dell’articolo 3, comma 1, lett. b), legge n. 130 2@01).

3.1. Quanto alla prima delle due questioni che égiéhe prospetta con il primo
quesito, e avviso della Sezione che anche pemlericdi salme inumate o tumulate
in un periodo precedente all’entrata in vigore adiétgge n. 130 del 2001 sia
consentito l'affidamento a familiari, una volta ettfiata la cremazione successiva
allesumazione o all'estumulazione delle salme s&#esCio per due ordini di
ragioni.

3.1.1. In primo luogo e in via generale, come giavato dalla Sezione con il
parere n. 2957 del 2003, l'affidamento a privatilledeceneri derivanti dalla
cremazione era gia consentito dalla disciplina raore alla legge n. 130 del2001,
in quanto I'articolo 343 del R.D. n. 1265 del 198A¢ ha rango di norma primaria,
dispone che le urne cinerarie possono essere atdlooltre che nei cimiteri o in
cappelle e templi appartenenti ad enti morali, anth “colombari privati che
abbiano destinazione stabile e siano garantitiroamgni profanazione”.

Né, d’altra parte, l'articolo 81 del d.P.R. n. 288l 1990, nella parte in cui
stabilisce le formalita inerenti alla consegna ’'della cineraria agli effetti

dell’articalo G423 del R.D. n. 1265 del 1934, in particolare prevedendo che il
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secondo esemplare del verbale debba essere cdnsdaléncaricato del servizio
di custodia del cimitero in cui vengono custodieckneri, puo essere inteso — ha
affermato ancora la Sezione con il parere n. 296F 2003 — nel senso di
individuare quale unico possibile affidatario dedtia I'incaricato del servizio di
custodia nel cimitero, in quanto “tale interpretea attribuirebbe alla norma di
rango regolamentare una portata precettiva in @atesmtrasto non solo con la
normativa primaria sopravvenuta, ma anche con @uekvigente del testo unico
delle leggi sanitarie, che prevede anche la cdioc® delle urne cinerarie in
colombari privati e che l'articolo 81 si proponglkstamente di attuare”.

Essendo dunque [laffidamento delle ceneri a privainmesso (in base
all'interpretazione della Sezione e contrariameng quanto assume
I’Amministrazione richiedente) anche prima dell'@ta in vigore della legge n.
130 del 2001 e non avendo pertanto la disciplimmasaenuta carattere innovativo
sotto questo profilo, deve ritenersi che la modatlt conservazione in parola e
prospettabile anche in relazione alle ceneri dativdalla cremazione, successiva
allesumazione o all’estumulazione, di salme inuematumulate prima dell’entrata
in vigore della legge n. 130 del 2001.

3.1.2. In secondo luogo, la Sezione rileva che pgrercipio generale -qualora si
reputi il carattere non retroattivo di una dispasie- la sua applicabiliteatione
temporis dipende dal momento in cui € integrata la fattigpeche la stessa
disciplina. Nel caso in esame, la fattispecie @igtata dall’articolo 3, comma 1,
lett. g) della legge n. 130 del 2001 non é cosétdal decesso o dall'inumazione o
dalla tumulazione (in ipotesi avvenute prima dellfata in vigore della legge
medesima), bensi dalla cremazione di salme inudat@lmeno dieci anni e di
salme tumulate da almeno venti anni. Ne consegedactiisposizione suddetta non
puo che trovare applicazione con riferimento aetu# cremazioni di salme,
esumate o estumulate dopo il periodo prescritte®shuite successivamente alla
sua entrata in vigore, a prescindere tanto dal mtmdel decesso, quanto dal
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momento dell'inumazione o della tumulazione dedbra medesima.

3.2. Cio premesso in linea di principio con rifeeimo alla delimitazione
delllambito temporale di applicazione dell’articadp comma 1, lett. g) della legge
n. 130 del 2001, e consentito esaminare la secouo@satione prospettata dalla
Regione con lo stesso primo quesito.

Chiede, al riguardo, la Regione se ai fini dellsto@zione delle ceneri di salme
inumate o tumulate ai sensi dell’articolo 3, commadett. g) della legge n. 130 del
2001, la volonta del defunto possa essere com@ouah le stesse modalita
previste per la cremazione delle salme nellimmiediza del decesso (ai sensi
dell'articolo 3, comma 1, lett. b) della legge 801del 2001).

L’indicato quesito della Regione assume pertantlalvolonta da comprovare per
la destinazione delle ceneri di salme inumate outate ai sensi dell’articolo 3,
comma 1, lett. g), legge n. 130 del 2001 debbaespeslla del defunto.

Al riguardo la Sezione ritiene necessario fornideuae ulteriori precisazioni
preliminari in ordine alla rilevanza della volontkel defunto, da un lato, e dei
familiari di questi, dall'altro, quanto alla sceliella destinazione della salma e del
luogo e delle modalita di sepoltura o di destinagiaelle ceneri rivenienti dalla
eventuale cremazione della salma medesima.

Sotto questo profilo la Sezione richiama la giuusienza della Corte di cassazione
che, pur con riguardo all'ipotesi della destinagiaella salma (ivi inclusa la scelta
in ordine alla cremazione della stessa) nell'imratiza del decesso — diversada
quella sottoposta dalla Regione all’attenzionead&kzione, attinente, invece, alla
cremazione successiva all’esumazione o all’estunmrie—, ha stabilito quanto
segue: “la scelta del luogo di sepoltura (cedlectio sepulchri») compete in primo
luogo alde cuius e tale diritto, preminente su quello di analogateauto spettante
iure proprio ai congiunti piu prossimi, rientraceme gli atti di disposizione del
proprio corpo, di cui all’articolo 5 del codice @e&; e comunque secondo una
radicatissima consuetudine -, tra i diritti dellergonalita, per loro natura assoluti e

intrasmissibili. 1l predetto «ius eligendi sepulcrurr», mentre non pud formare
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oggetto di trasferimentomortis causa», cosicché non puo ad esso applicarsi la
disciplina successoria (né legale né testamentgui®) dare vita ad un mandato
«post mortem exequendum» (e in tal caso il mandatario che da esecuzione
allincarico ricevuto esercita I&ectio sepulchri» del de cuius, cfr. Cass.
2034/1990). Solo nel caso che da parte di questaisolti essere stata espressa, in
qualunque modo, alcuna volonta, la decisione spattaongiunti piu prossimi
(nell’ordine: coniuge, figli, genitori, altri parandi sangue)” (Cass., sez. | civ., 13
luglio 2022, n. 22180).

Dall'orientamento della Suprema Corte sono pertait@vabili i seguenti principi
riferiti allo ius eligendi sepulchrum, come sopra inteso, senz’altro applicabili anche
alla fattispecie sottoposta allo scrutinio dellaziSee (ossia alla cremazione
successiva allesumazione o0 all'estumulazione ateguallo spirare,
rispettivamente, del decennio o del ventennio): i) tratta di un diritto
personalissimo del defunto; (ii) la volonta del Wb pud essere comprovata
tramite testamento ovvero manifestata “in qualungoeo”, e puo altresi confluire
in un mandatgost mortem exequendum, ossia integrare un incarico conferito dal
defunto, allorché era in vita, ad un altro soggeattiamato a dare esecuzione a tale
mandato successivamente al decesso del mandantguélora manchi la volonta
espressa — “in qualunque modo” — dal defunto, & in tale ipotesi, la legge
prevede che siano il coniuge o, in difetto, i pérenu prossimi ad esprimere una
volonta al riguardo.

In virtu dell'orientamento della Suprema Corte,sést® quindi una gerarchia tra lo
ius eligendi sepulchrum di cui e titolare ilde cuius e loius eligendi sepulchrum
riferibile al coniuge o ai parenti piu prossimi|l senso che il secondo puo operare
soltanto nell'ipotesi in cui il primo non sia stageercitato.

In tale ipotesi, tuttavia, laus €ligendi sepulchrum dei congiunti € un diritto, di
contenuto analogo a quello di cui é titolareleél cuius, “spettanteiure proprio ai
congiunti piu prossimi”. E' quanto testualmente fesmato dall’articolo 3, comma
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1, lett. b), legge n. 130 del 2001, sicché il cgeiw i parenti piu prossimi, nel

disporre in ordine al luogo e alle modalita di dapa del caro estinto, non
manifestano una volonta ddg cuius, ma esprimono la propria volonta in relazione
all’esercizio di un diritto proprio, ossia ilas eligendi sepulchrum di cui sono essi
stessi, in proprio, titolari in relazione alle spegdel coniuge o del parente
deceduto.

3.3. Dalle considerazioni sopra esposte emergd phhesupposto da cui la Regione
muove nel formulare il proprio quesito — ossia & la volonta del defunto a
dover essere dimostrata, dubitando la Regione ong@nte in ordine alla possibilita
che detta volonta sia comprovata con le stesse liteodeeviste per la cremazione
delle salme nellimmediatezza del decesso ai s#ibarticolo 3, comma 1, lett. b)
della legge n. 130 del 2001 — non € coerente cguadro normativo statale vigente
e con linterpretazione che ne discende, come @stsp perché la volonta
manifestata dal coniuge o dai parenti piu prossimassenza di una volonta diel
cuius, e volonta propria di questi ultimi e non maniézsbne della volonta dde
cuius (in ipotesi mancante in quanto mai da questi esaren alcun modo).

3.4. Cio premesso in linea generale con riguariawd eligendi sepulchrum, con
specifico riferimento alla cremazione delle salmamate da almeno dieci anni e
delle salme tumulate da almeno venti anni la Sezrdava che l'articolo 3, comma
1, lett. g) della legge n. 130 del 2001 prevede @bia cremazione possa essere
autorizzata “previo assenso dei soggetti di ca kEttera b), numero 3)”, ossia del
coniuge o, in difetto, del parente piu prossimoivitiato secondo i criteri ivi
stabiliti. Assenso che, per le ragioni sopra esposeve essere inteso come
esercizio, in relazione alle spoglie del caro éstmin assenza di volonta espressa
da parte di quest’ultimo, dellas eligendi sepulchrum di cui é titolare il coniuge o

il parente piu prossimo.

La legge n. 130 del 2001, tuttavia, non disciplbmanpiutamente I'affidamento ai
familiari e la dispersione delle ceneri riveniedidilla cremazione di salme esumate

o estumulate allo spirare, rispettivamente, del decennio o del ventennio ed € infatti
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a tale fattispecie che si riferisce il quesito a@legione.

Muovendo dalle coordinate ermeneutiche sopra espdgstr. par. 3.2) con
riferimento alla titolarita e all'esercizio dellas eligendi sepulchrum, da un lato, e
alla rilevanza attribuita dalla legge alla volordal coniuge e dei parenti piu
prossimi (dei quali soltanto € richiesto I'*assefsa ordine alla cremazione delle
salme esumate o estumulate dopo il periodo prascatticolo 3, comma 1, lett. g)
della legge n. 130 del 2001), la Sezione ritienestissa disciplina debba trovare
applicazione con riguardo alla destinazione dedlaeti rivenienti dalla suddetta
cremazione.

Se, infatti, decorso (rispettivamente) il decenaid ventennio dall'inumazione o
dalla tumulazione la legge consente espressamerigtatizzare la cremazione di
salme in virtu del solo “assenso” del coniuge o plienti piu stretti (articolo 3,
comma 1, lett. g) della legge n. 130 del 2001)ueqdie anche in assenza di una
volonta espressa in tal senso dal defurdgofortiori deve ritenersi possibile
I'affidamento delle relative ceneri ai familiariS@usa, per ragioni proprie che
verranno di seguito illustrate, la dispersione);aanohé, anche in questo caso, in
assenza di una volonta espressa dal defunto getelo. Questa conclusione risulta
peraltro conforme alla ricostruzione dellas eligendi sepulchrum in termini di
diritto proprio del coniuge o dei parenti piu prioss il cui esercizio e subordinato
all'assenza di una volonta manifestata dal defumtordine alla destinazione delle
proprie ceneri.

Né a tale conclusione osta il rischio che, poteli@gssenso” alla cremazione del
coniuge o dei parenti piu prossimi essere presyato effetto del meccanismo
delineato dall’articolo 3, comma 1, lett. g) dd#gge n. 130 del 2001 — che, in caso
di irreperibilita dei soggetti in questione, pregdd pubblicazione di uno specifico
avviso nell'albo pretorio del Comune e l'autorizimae alla cremazione decorso
inutiimente il termine di trenta giorni decorremtalla pubblicazione —, le ceneri

vengano disperse al di fuori del cimitero in assedr familiari (come detto, in
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ipotesi irreperibili) disposti a rendersene affatat Cio in quanto l'articolo 80,

comma 6 del d.P.R. n. 285 del 1990 impone che pregsai cimitero sia istituito
“un cinerario comune per la raccolta e la conseovez in perpetuo e collettiva
delle ceneri provenienti dalla cremazione dellemgd) ove si prevede siano
custodite, oltre che le ceneri “per le quali s@aespressa la volonta del defunto di
scegliere tale forma di dispersione dopo la creare| anche le ceneri “per le
guali i familiari del defunto non abbiano provvedad altra destinazione”.

3.5. Nel rispondere al primo quesito la Sezione poa tuttavia esimersi dal tener
conto della disciplina regionale applicabile. Ocegrertanto a tal fine richiamare il
disposto dell'articolo 2, commi Bis e 5 della citata L.R.P. n. 20 del 2007.
L’articolo 2, comma sis stabilisce che “(...) L'autorizzazione alla cremaaos
concessa hel rispetto della volonta espressa daintde o dai suoi familiari,
attraverso una delle seguenti modalita: a) (...diEposizione testamentaria del
defunto o la dichiarazione resa dallo stesso alur@di residenza, tranne nei casi
in cui i familiari presentano una dichiarazionecguafa del defunto contraria alla
cremazione fatta in data successiva a quella delfmsizione testamentaria stessa;
(...) ¢) in mancanza della disposizione testamentadaqualsiasi altra espressione
di volonta da parte del defunto, la volonta deliaga o, in difetto, del parente piu
prossimo individuato ai sensi degli articoli 74, 76 e 77 del codice civile (...)".
L'articolo 2, comma 5 stabilisce che “L’affidamenéola dispersione delle ceneri
sono disciplinate dalla legge 30 marzo 2001, n. 3P nel rispetto della volonta
del defunto, comprovata mediante disposizione nestdaria o dichiarazione,
manifestata all’ufficiale di stato civile del comaumli decesso o di residenza, resa
dal coniuge o, in difetto di questi, dal parente piossimo, individuato secondo gli
articoli 74 e seguenti del codice civile e, in cdsaoncorrenza di piu parenti nello
stesso grado, dalla maggioranza degli stessi”.

I comma 5 dell'articolo 2 prescrive pertanto, amifdell’affidamento e della
dispersione delle ceneri, il “rispetto della vokel defunto”, “comprovata” con le

maodalita ivi stabilite, tra cui la “dichiarazione, manifestata all’ ufficiale di <stato
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civile” resa dal coniuge o, in mancanza, dal paenil prossimo. Cio dunque sul
presupposto, condiviso, come detto, anche dallaoRegnella formulazione del
guesito — e tuttavia contrastante con la ricostneisopra effettuata alla luce tanto
dell’'orientamento della Suprema Corte quanto deiltermuto dell’articolo 3 della
legge n. 130/2001 —, che la dichiarazione del gminidel parente piu prossimo sia
volta a “comprovare” la volonta del defunto e nategri, al contrario, I'esercizio
di un diritto proprio dei soggetti sopra menzionati

Il contrastoprima facie ravvisabile tra la norma statale — che richiedasbenso”
del coniuge o del parente piu prossimo ai fini alefemazione delle salme
tumulate o esumate dopo il periodo stabilito dd#gge e, piu in generale,
attribuisce rilevanza, con riferimento alla destinae della salma e delle ceneri,
alla volonta propria del coniuge o del parentelahesprime — e la norma regionale
— che considera la dichiarazione resa all’'ufficidiestato civile dal coniuge o dal
parente piu prossimo quale mera manifestaziond, c®rdaempo mezzo di prova,
della volonta manifestata dal defunto allorchéirrgita — deve intendersi superato
riferendo il comma dis dell’articolo 2 della L.R.P. n. 20 del 2007 altaasipotesi

in cui le ceneri della cui destinazione si disalgeivino da cremazione avvenuta
nellimmediatezza del decesso e non anche a quellaui la cremazione sia
avvenuta a seguito di esumazione o estumulaziope ilperiodo prescritto.

Cio per tre ordini di ragioni.

3.5.1. In primo luogo, in quanto il comma 5 é dcpauccessivo al commabis —

di cui dunque non puo che condividere i presuppesil quale e evidentemente
riferito alla sola cremazione eseguita nellimméelzaa del decesso, rispetto alla
quale soltanto sono pertinenti i riferimenti, ivortenuti, alla necessaria “previa
acquisizione di apposito certificato del medicornsecopo, dal quale risulti escluso
il sospetto di morte dovuta a reato” ovvero, “is@ai morte improvvisa 0 sospetta
segnalata all'autorita giudiziaria” del “nullaostiella stessa autorita giudiziaria
recante specifica indicazione che il cadavere gsere cremato”.
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3.5.2. In secondo luogo, in quanto, anche a vatenere, a tutto concedere, la

materia in questione come devoluta alla compettgialativa concorrente ai sensi
dell’articolo 117, comma 3 Cost. (in quanto afféecilla tutela della salute; cfr.
Corte cost., 6 dicembre 2012, n. 274) — e senzaidenxare che la stessa ben
potrebbe rientrare nell’ordinamento civile, chertieolo 117, comma 2, lett. I)
Cost. devolve alla competenza legislativa escludeléo Stato (questione da cui la
Sezione ritiene comungue di prescindere, non cestiio oggetto dei quesiti
sottoposti alla sua attenzione) —, la legge redgomen potrebbe certo — pena
I'illegittimita costituzionale della stessa per hpione dell’articolo 117, comma 3
Cost. — disattendere l'articolo 3, comma 1, lejtdglla legge n. 130/2001. Questa
disposizione, invero, nella parte in cui richietds$enso del coniuge o del parente
piu stretto — da intendersi, per le ragioni somjgoste, nei termini di esercizio di un
diritto proprio e non della manifestazione delldovta del defunto — integra un
principio fondamentale, in quanto tale vincolanée b legislatore regionale.

3.5.3. In terzo luogo, in quanto € la stessa naegenale — quale che sia la natura
della competenza legislativa regionale di cui essatituisca espressione — a
risolvere in via preventiva eventuali contrasti t@morme statali, autovincolandosi
al “rispetto dei principi sanciti (...) dalla northe statale” e delle “modalita
stabilite dalla medesima” (articolo 1, comma 1, .PRn. 20 del 2007).

3.6. Ferme le conclusioni di cui sopra in relaziafi@&affidamento delle ceneri ali
familiari, la Sezione ritiene che esse non possssere invece estese alla diversa
destinazione delle ceneri rappresentata dalla digpes.

Avuto riguardo a quest'ultimo profilo, la Seziondiene che la dichiarazione
espressa del defunto integri un presupposto irtt@fetper 'ammissibilita (e per
la stessa liceita) di tale forma di destinazione,quanto la dispersione viene
disposta, ai sensi dell’articolo 411 cod. pen., eomtegrato dall’articolo 2 della
legge n. 130 del 2001, sulla base dell’'autorizzazidell’'ufficiale di stato civile,
che puo essere rilasciata soltanto “sulla basesgressa volonta del defunto”

(articalo 411, comma 3 cod. pen.).



N. 01018/2024 AFFARE

Arrivo: AOO A1400B, N. Prot. 00018754 del 06/08/2025

Copia del documento con apposizione del numero di protocollo

In tal senso, lo stesso articolo 3, comma 1, ¢¢ttlella citata legge n. 130 del 2001,
nel disciplinare i luoghi ove e consentita la drspgene delle ceneri, reca un inciso
che ribadisce, in tale ipotesi, la necessita dgletto della volonta del defunto.

3.7. In relazione alla seconda parte del primo ituda Sezione esprime quindi
I'avviso che la volonta del defunto in ordine atlastinazione delle ceneri debba
essere manifestata, e dunque comprovata, con leesineel modalita stabilite
dall'articolo 3, comma 1, lett. b) della legge R01del 2001 (iviinclusa “qualsiasi
altra espressione di volonta” — cosi il n. 3 —elédla disposizione testamentaria,
alla dichiarazione autografa e all'iscrizione ad welle associazioni di cui al n. 2)
con riferimento alla cremazione.

Qualora il defunto non abbia manifestato la suamal in ordine alla destinazione
delle ceneri con una delle suddette modalita, sarainconiuge o, in mancanza, i
parenti piu prossimi ad esprimere, nell’eserciziel doroprio ius eligendi
sepulchrum in relazione alle spoglie del defunto, la proprialonta dinanzi
all'ufficiale di stato civile, con le modalita stéite dall’articolo 3, comma 1, lett.
b), n. 3) della legge n. 130 del 2001.

4. Il secondo quesito formulato dalla Regione eeaev relativo al carattere
irretrattabile, o meno, delle dichiarazioni resel daniuge o dai parenti piu
prossimi, in assenza di volonta scritte del defuitardine alla destinazione delle
ceneri derivanti dalla cremazione.

4.1. Come chiariteupra (cfr. par. 3.2), laddove il defunto non abbia niestato
una volonta in ordine alla destinazione delle cenler dichiarazione resa dai
congiunti consiste nell’esercizio di un diritto pro (ius eligendi sepulchrum) in
relazione alle spoglie del congiunto defunto.

In tal caso, pertanto, l'originaria scelta espreissaerito alla destinazione delle
ceneri (ad esempio il collocamento nel cimiterop mssere modificata da coloro
che hanno reso la relativa dichiarazione (ad esenm@l senso di chiedere
I'affidamento delle ceneri). Cio in quanto la volanin origine manifestata e
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volonta propria del coniuge o dei parenti piu pmssche hanno reso la

dichiarazione; gli stessi soggetti possono quindn le stesse modalita, esprimere
una volonta diversa.

La Sezione precisa inoltre che la destinazioneedmheri pud mutare non soltanto
in conseguenza di una nuova e diversa scelta sspoEs medesimi soggetti che
avevano reso la dichiarazione originaria (ad esempiconiuge del defunto), ma
altresi per effetto di scelte successive da parteodgetti diversi, ugualmente
legittimati in base alla legge n. 130 del 2001 éaempio, deceduto il coniuge del
defunto, i figli di quest’'ultimo), i quali a loroolta eserciterebbero cosi il proprio
ius eligendi sepulchrum in relazione alle spoglie del defunto.

La Sezione ribadisce tuttavia che la destinazioeke dceneri pud mutare, per
effetto di una nuova dichiarazione, soltanto natssedell’individuazione di un
nuovo luogo in cui le ceneri siano conservate, arest fermo il divieto di
dispersione delle ceneri. Poiché, come rilegappa (cfr. par. 3.6), la dispersione
delle ceneri presuppone un’espressa volonta deintefin tal senso, tale forma di
destinazione delle ceneri non puo avere luogo assenza di volonta espressa del
defunto (assenza che costituisce il presuppostsateindo quesito formulato dalla
Regione) — per effetto né di una scelta origina@h coniuge o dei parenti piu
prossimi, né di una scelta sopravvenuta che maidlifjaella originaria, né di scelte
successive effettuate dai soggetti legittimatiesiss della legge n. 130 del 2001.
4.2. Ferma l'esposta ricostruzione del quadro ntumaa diversa conclusione si
deve tuttavia pervenire laddove la dichiaraziorgardinanzi all’'ufficiale di stato
civile abbia in concreto avuto ad oggetto non léonta del coniuge o dei parenti
piu prossimi che detta dichiarazione hanno resasib&a volonta del defunto (ad
esempio in quanto tale dichiarazione e stata reba vigenza della L.R.P. n. 20 del
2007, il cui articolo 2, comma 5 fa riferimento ada dichiarazione che
“comprova” la volonta del defunto), autodetermirston vita in relazione
all’esercizio del proprioius eligendi sepulchrum con riferimento alle proprie

spoglie: detta dichiarazione € in tal casc immaodificabile, in quanto trattasi di
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dichiarazione attestante la volonta del defuntoadréluisce in un atto pubblico.

E parere della Sezione che laddove si intendessdificawe il contenuto della
dichiarazione nella parte in cui questa riportadbonta (non del dichiarante, bensi)
del defunto, il coniuge o il parente che ne avassgesse, non potendo provvedere
alla modifica in via amministrativa, dovrebbe adirgiudice al fine di ottenere una
decisione che attesti I'effettiva, ed eventualmeliersa, volonta del defunto.

5. Conclusivamente, la Sezione ritiene:

- con riferimento alla prima parte del primo quesithe le ceneri di salme inumate
o0 tumulate in un periodo precedente all’entratavigore della legge n. 130 del
2001, dopo Ila cremazione effettuata successivameall&esumazione o
allestumulazione delle salme stesse, possono eessggetto di affidamento a
familiari, esclusa in ogni caso la dispersionealeéineri medesime;

- con riferimento alla seconda parte del primo gaeqa) che la volonta del
defunto in ordine alla destinazione delle propeaari — ove manifestata in vita —
debba essere comprovata con le medesime modalitditstdall’articolo 3, comma
1, lett. b) della legge n. 130 del 2001; (b) chdd@e il defunto non abbia
manifestato la sua volonta in ordine alla destimaidelle ceneri, € il coniuge o, in
mancanza, i parenti piu prossimi ad esprimere,’aselicizio del propriaus
eligendi sepulchrum in relazione alle spoglie del defunto, la propridonta dinanzi
all'ufficiale di stato civile, con le medesime mditha stabilite dall’articolo 3,
comma 1, lett. b), n. 3) della legge n. 130 del1200

- con riferimento al secondo quesito: (a) che lehidirazione sia ritrattabile dal
dichiarante, nonché superabile per effetto di ssgige dichiarazioni rese dai
soggetti legittimati ai sensi della legge n. 130 2801 — e quindi la destinazione
delle ceneri modificabile, salvo il limite dellasgersione —, laddove abbia ad
oggetto la volonta del coniuge o dei parenti piospimi e non la volonta del
defunto; (b) che la dichiarazione non sia ritrateaim via amministrativa, e quindi
la destinazione non modificabile, laddove abbiacamcreto avuto ad oggetto la
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volonta manifestata in vita dal defunto.
P.Q.M.

La Sezione esprime il parere nei sensi di cui inivaaione.

GLI ESTENSORI IL PRESIDENTE
Davide Miniussi, Valeria Vaccaro Roberto Garofoli

IL SEGRETARIO

Elisabetta Argiolas
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