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CAPITOLO 1. - INQUADRAMENTO NORMATIVO E PIANIFICATORIO

11. Premessa

Nel mese di aprile del 2018 il Parlamento europeo — su proposta della Commissione - ha approvato in via
definitiva le quattro direttive in materia di economia circolare mettendo in atto il principio cardine secondo cui
i rifiuti non devono piu essere considerati un problema per la collettivita, bensi una risorsa anche economica
e strategica a servizio dei cittadini del’lUE. Le direttive, successivamente adottate congiuntamente dal
Parlamento e dal Consiglio europeo il 30 maggio 2018 e pubblicate il 14 giugno 2018 (849/2018/UE,
850/2018/UE, 851/2018/UE, 852/2018/UE del 30 maggio 2018), contengono disposizioni di modifica di 6
direttive in materia di rifiuti, in particolare la direttiva 2008/98/CE sui rifiuti e le direttive su imballaggi,
discariche, rifiuti elettrici ed elettronici (RAEE), veicoli fuori uso e pile.

Il d.Igs 116/2020 (in attuazione delle direttiva UE 851/2018 sui rifiuti e 852/2018 su imballaggi e rifiuti da
imballaggio), entrato in vigore il 26 settembre 2020, ha apportato diverse modifiche alla parte quarta del
testo unico in materia ambientale d.lgs. 152/2006 tra cui l'introduzione dell’articolo 198-bis: tale nuovo
articolo prevede la predisposizione di un Programma nazionale per la gestione dei rifiuti. II Programma
nazionale, approvato con D.M. 257 del 24 giugno 2022, fissa i macroobiettivi, definisce i criteri e le linee
strategiche cui le Regioni e le Province autonome si attengono nella elaborazione dei Piani regionali di
gestione dei rifiuti di cui all’articolo 199 del succitato decreto legislativo.

L'art. 196 del d.lgs. n. 152/2006 riconosce in capo alle Regioni la competenza alla “predisposizione,
adozione e aggiornamento, sentiti le Province, i Comuni e le Autorita d'ambito, dei piani regionali di gestione
dei rifiuti”.

L’articolo 199 dello stesso d.lgs 152/2006 prevede che le Regioni predispongano ed adottino piani regionali
di gestione dei rifiuti, comprensivi di piani per la bonifica delle aree inquinate, applicando la procedura di cui
alla Parte Il dello stesso decreto in materia di VAS.

La Commissione europea con la nota ARES 2020-7646779 del 16 dicembre 2020, pone I'attenzione sulla
mancata ottemperanza, da parte dell’ltalia, dell'obbligo di adeguare i Piani regionali di gestione dei rifiuti € i
Programmi di prevenzione dei rifiuti al fine di conformarsi alle disposizioni della direttiva (UE) 2018/851 e
chiede alle autorita italiane di comunicare tali Piani e programmi il prima possibile. La Commissione ricorda,
inoltre, che listituzione di piani di gestione dei rifiuti per 'intero territorio € una “condizione abilitante tematica
applicabile al FESR e al Fondo di coesione, nel contesto dell’ottenimento di stanziamenti nell’ambito
dell’obiettivo 2.6”.

La Regione ha avviato un percorso di aggiornamento della propria pianificazione nel 2021; in tale data la
pianificazione regionale risultava essere costituita da due distinti Piani sui rifiuti, uno relativo ai rifiuti urbani e
fanghi di depurazione approvato con deliberazione del Consiglio Regionale n. 140-14161 del 19 aprile 2016
ed uno relativo ai rifiuti speciali approvato con deliberazione del Consiglio Regionale n. 253-2215 del 16

gennaio 2018 e dal Piano regionale di bonifica delle aree inquinate, approvato con legge regionale n. 42 del
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7 aprile 2000. L'aggiornamento della pianificazione relativa ai rifiuti urbani si & conclusa con I'approvazione
con D.C.R. n. 277-11379 del 9 maggio 2023 del Piano regionale per la gestione dei rifiuti urbani e di bonifica
delle aree inquinate (PRUBAI) e del Piano di monitoraggio ambientale (PMA).

Al momento della redazione del presente documento la pianificazione della Regione Piemonte in materia di
rifiuti € quindi costituita dall'insieme dei seguenti strumenti:

v' il Piano regionale per la gestione dei rifiuti urbani e di bonifica delle aree inquinate (PRUBAI)
costituito dal Titolo 1 relativo alla pianificazione sui rifiuti urbani e dal Titolo 2 relativo alla bonifica
delle aree inquinate approvato con deliberazione del Consiglio Regionale n. 277-11379 del 9 maggio
2023";

v" Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali approvato con deliberazione del Consiglio Regionale n.
253-2215 del 16 gennaio 2018

v" Piano regionale di protezione dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica ai fini
della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto (Piano Regionale Amianto) per gli anni 2016-20207,
approvato dal Consiglio Regionale con deliberazione n. 124 - 7279 del 1 marzo 2016.

In analogia a quanto effettuato per il Piano di gestione dei rifiuti urbani, ai fini dell'adeguamento dei contenuti
della pianificazione vigente sui rifiuti speciali alle quattro direttive del "pacchetto dell'economia circolare" del
30 maggio 2018 (n. 849/2018/Ue, 850/2018/Ue, 851/2018/Ue e 852/2018/Ue) & stato avviato un percorso di
aggiornamento della pianificazione anche per i rifiuti speciali, in quanto il Piano vigente, benché predisposto
alla luce delle disposizioni contenute nella comunicazione COM (2014) 389 del 2 luglio 2014 e nella
risoluzione del Consiglio UE del 9 luglio 2015, non permette una misurazione degli effetti legati all’attuazione
degli obiettivi ed azioni su un orizzonte temporale compatibile con quanto previsto nelle suddette direttive.
Inoltre, considerato che la legge 4 ottobre 2019, n. 117 “Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2018, all’articolo 15
prevede che “1. Nell'esercizio della delega per l'attuazione della direttiva (UE) 2018/850 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 30 maggio 2018, il Governo & tenuto a seguire, oltre ai principi e criteri direttivi
generali di cui all'articolo 1, comma 1, anche i seguenti principi e criteri direttivi specifici: (..omissis...) 5.
prevedere la redazione di specifici piani regionali di gestione dei fanghi di depurazione delle acque reflue,
all'interno dei piani regionali di gestione dei rifiuti speciali, mirati alla chiusura del ciclo dei fanghi nel rispetto
dei principi di prossimita e di autosufficienza”, si rende necessario I'inserimento nell'aggiornamento di Piano
di un capitolo dedicato ai fanghi di depurazione delle acque reflue.

L'aggiornamento del PRRS in esame non vuole rappresentare solo 'esercizio di una mera funzione di
pianificazione ma I'occasione per indicazioni strategiche per la gestione di un servizio fondamentale per la
sostenibilita complessiva del nostro sistema territoriale.

In merito alla gestione dei rifiuti speciali la Regione vuole assumere un ruolo di indirizzo che, pur non
presentandosi con una connotazione vincolante come invece avviene nel caso della gestione dei rifiuti

urbani, pud rappresentare un significativo elemento di impulso verso il conseguimento degli obiettivi di tutela

"http://www.regione.piemonte.it/governo/bollettino/abbonati/2023/21/attach/aa_aa_deliberazione%20del%20consiglio
%20regionale 2023-05-23 85962.pdf

2 http://www.regione.piemonte.it/governo/bollettino/abbonati/2016/10/attach/dcr124%20ambiente.pdf

9


http://www.regione.piemonte.it/governo/bollettino/abbonati/2023/21/attach/aa_aa_deliberazione%20del%20consiglio%20regionale_2023-05-23_85962.pdf
http://www.regione.piemonte.it/governo/bollettino/abbonati/2023/21/attach/aa_aa_deliberazione%20del%20consiglio%20regionale_2023-05-23_85962.pdf

P““s Piano Regionale dei Rifiuti Speciali

ambientale, risparmio di risorse e di ottimizzazione tecnica, anche in considerazione del fatto che i rifiuti
speciali costituiscono un panorama molto piu articolato — sia in termini di qualita che di quantita - rispetto ai

rifiuti urbani.
1.2. Contenuti del Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali

I PRRS prende in considerazione i rifiuti speciali pericolosi € non pericolosi nel loro complesso, con
approfondimenti dedicati ad alcuni flussi di rifiuti di particolare interesse per la loro rilevanza quantitativa o
perché disciplinati da normativa specifica.
I PRRS quindi analizza la produzione e la gestione dei rifiuti speciali in Piemonte fornendo un quadro
aggiornato ed esaustivo relativo:

® alla produzione di rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi, individuati per tipo, qualita ed

origine;
* alla capacita impiantistica di trattamento, recupero e smaltimento presente sul territorio
regionale;

* al fabbisogno di trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti speciali prodotti in Piemonte;

® aiflussi dei rifiuti in ingresso e in uscita dal territorio regionale.
L'analisi, condotta sui dati estrapolati dai Modelli unici di dichiarazione ambientale (MUD)?, con l'ausilio di
studi specifici per determinate filiere di rifiuti e dei dati elaborati da alcune Associazioni di categoria, permette
di chiarire nel dettaglio 'andamento della produzione e della gestione dei rifiuti speciali nel corso degli ultimi
anni.
Sulla base del quadro delineato e dopo una valutazione del contesto ambientale nel quale si inserisce, il
PRRS individua gli obiettivi, le linee di intervento e le azioni volte al raggiungimento degli obiettivi prefissati al
2030.
Come sopra anticipato il Piano contiene approfondimenti su particolari categorie di rifiuti speciali quali rifiuti
da costruzione e demolizione, veicoli fuori uso, rifiuti sanitari, pneumatici fuori uso, rifiuti contenenti amianto,
rifiuti contenenti PCB, rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche, rifiuti da pile ed accumulatori, rifiuti
di imballaggio e fanghi di depurazione delle acque reflue.
A livello programmatico il Piano, come previsto dall’art. 199 del d.lgs. 152/2006, deve elaborare e fornire
anche i criteri per I'individuazione delle aree idonee e non idonee alla localizzazione degli impianti. Il capitolo
9 del Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani e fanghi di depurazione del 2016* aveva gia individuato i
criteri generali ed una ricognizione complessiva delle disposizioni concernenti I'individuazione delle zone
idonee e non idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento e recupero, contenute nei Piani
regionali e nei singoli Piani Territoriali di coordinamento provinciali € nei Programmi provinciali di gestione dei
rifiuti. Tali criteri, ripresi ed integrati nel capitolo 8 del Piano di gestione dei rifiuti speciali di cui alla D.C.R. 16

gennaio 2018, n. 253-2215, erano da ritenersi validi per la localizzazione di impianti di recupero e di

% Per I'analisi dello stato di fatto (produzione di rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi, fabbisogno di recupero e smaltimento, flussi di
rifiuti interni ed esterni al territorio regionale), ci si & avvalsi del supporto tecnico del’Agenzia Regionale per I'Ambiente del Piemonte
(ARPA Piemonte)

4 http://www.regione.piemonte.it/governo/bollettino/abbonati/2016/18/attach/dcr_del140.pdf
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smaltimento di rifiuti urbani e speciali dal momento che prendono in considerazione la totalita delle tipologie
impiantistiche per il trattamento di rifiuti pericolosi € non pericolosi, indipendentemente dall’origine del rifiuto
(urbano o speciale).

Tali criteri sono stati aggiornati nel’ambito del Piano regionale per la gestione dei rifiuti urbani e di bonifica
delle aree inquinate (PRUBAI), approvato con deliberazione del Consiglio Regionale n. 277-11379 del 9
maggio 2023. Per analogia con quanto gia detto per la precedente pianificazione i criteri riportati nel PRUBAI

sono da ritenersi validi anche per la localizzazione di impianti di recupero e di smaltimento di rifiuti speciali.

1.3. Quadro comunitario

1.3.1. Principali riferimenti normativi
La politica ambientale comunitaria, enunciata nelle linee generali e nei programmi d’azione per 'ambiente,
trova concreta attuazione attraverso regolamenti e decisioni, immediatamente applicabili negli Stati membri,
nonché tramite direttive che devono essere recepite dagli Stati all'interno del proprio ordinamento giuridico.
Gli atti del’'UE sono ormai sistematicamente alla base di tutte le disposizioni nazionali; qui di seguito si
fornisce quindi una breve sintesi della legislazione comunitaria di riferimento per la gestione dei rifiuti in
generale e per le principali tipologie di rifiuti di interesse per il PRRS, individuando, sommariamente, principi
e contenuti poi trasposti nella legislazione nazionale. Un’analisi di maggior dettaglio del contesto normativo
comunitario e nazionale delle singole tipologie di rifiuti & riportato nei capitoli 7 e 8.
La direttiva 2008/98/CE costituisce il riferimento base per la gestione dei rifiuti, & stata recepita dallo Stato
Italiano con il d.Igs. 205/2010 che integra e modifica la parte 1V del d.Igs. 152/2006.
La direttiva individua le fasi della prevenzione e della gestione dei rifiuti secondo le seguenti priorita:

e prevenzione;

e preparazione per il riutilizzo;

e riciclaggio (recupero di materia);

e recupero di altro tipo, ad esempio il recupero energetico;

e smaltimento.
La direttiva, tra l'altro, indica specifici obiettivi di riciclaggio e di recupero e stabilisce i contenuti dei piani di
gestione dei rifiuti e le modalita di partecipazione del pubblico alla loro elaborazione.
La direttiva 86/278/CEE, concernente la protezione dell'ambiente, in particolare del suolo, nell'utilizzazione
dei fanghi di depurazione in agricoltura, stabilisce le condizioni di utilizzo dei fanghi di depurazione,
individuando le caratteristiche di qualita che i medesimi devono assumere al fine di renderne ammissibile lo
spandimento sul suolo agricolo. E’ stata recepita nell’ordinamento nazionale con digs 27 gennaio 1992, n.
99.
La direttiva 94/62/CE sugli imballaggi ed i rifiuti di imballaggio, recepita dalla normativa italiana nel Titolo Il
della parte IV del digs 152/2006, persegue principalmente due obiettivi: tutelare 'ambiente, sia in termini di
prevenzione che di riduzione dell’impatto e garantire il funzionamento del mercato interno anche al fine di

prevenire I'insorgere di ostacoli agli scambi e restrizioni alla concorrenza nella Comunita.

11



P““s Piano Regionale dei Rifiuti Speciali

In particolare la direttiva istituisce misure destinate in via prioritaria a prevenire la produzione di rifiuti di
imballaggio ed in secondo luogo a promuovere il riutilizzo e il riciclaggio degli imballaggi, oltre ad altre forme
di recupero dei rifiuti di imballaggio per ridurne lo smaltimento finale.

La direttiva 96/59/CE relativa allo smaltimento dei policlorodifenili (PCB) e dei policlorotrifenili (PCT),
recepita in ltalia dal d.lgs. 22 maggio 1999 n. 209, dal d.m. 11.10.2001 e dalla legge 62/2005, sullo
smaltimento controllato dei PCB, sulla decontaminazione o sullo smaltimento di apparecchi contenenti PCB
el/o sullo smaltimento di PCB usati, in vista della loro eliminazione. L’art. 11 prevede che gli Stati membri
adottino un Programma per la decontaminazione e/o lo smaltimento degli apparecchi inventariati e dei PCB
in essi contenuti, nonché un Piano per la raccolta e il successivo smaltimento degli apparecchi non soggetti
a inventario. Il d.Igs n. 209/99 ha demandato tale competenza alle Regioni.

La direttiva 1999/31/CEE relativa alle discariche di rifiuti &€ finalizzata a ridurre gli impatti negativi
sullambiente, in particolare sulle acque superficiali, sulle acque freatiche, sul suolo, sull’atmosfera e sulla
salute umana, risultanti dalle discariche di rifiuti. Altro obiettivo & quello di assicurare un costo di smaltimento
che rifletta i costi reali dell'intera gestione derivante non solo dalla costruzione dell'impianto e dall’esercizio
dello stesso ma anche dalla fase successiva di post-gestione, per almeno trent’anni, a partire dalla chiusura
definitiva della discarica. La stessa direttiva inoltre prevede una progressiva riduzione del conferimento dei
rifiuti biodegradabili in discarica. La direttiva 1999/31/CEE e stata recepita in Italia con il decreto legislativo
13 gennaio 2003, n. 36.

La direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, recepita in Italia con il decreto legislativo 24 giugno
2003, n. 209, prevede misure volte a prevenire la produzione e la pericolosita dei rifiuti derivanti dai veicoli,
oltreché ad incrementare il reimpiego, il riciclaggio ed altre forme di recupero dei veicoli fuori uso e dei loro
componenti.

La direttiva 2006/66/UE relativa a pile ed accumulatori ed ai rifiuti di pile ed accumulatori, introduce norme
in materia di immissione sul mercato di pile ed accumulatori (divieto di immissione per pile ed accumulatori
contenenti sostanze pericolose) e norme per la raccolta, il trattamento, il riciclaggio e lo smaltimento dei rifiuti
di pile ed accumulatori. E’ stata recepita in Italia con il decreto legislativo 28 novembre 2008, n. 188.

La direttiva 2009/125/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 21 ottobre 2009 relativa all’istituzione
di un quadro per l'elaborazione di specifiche per la progettazione ecocompatibile dei prodotti connessi
all’energia ed i dieci regolamenti di attuazione adottati nel 2019 dalla Commissione Europea introducono
misure che riguardano numerose tipologie di apparecchi elettrici ed elettronici di largo utilizzo. Le nuove
misure di progettazione ecocompatibile, nell’ottica dell’economia circolare, introducono requisiti di riparabilita
e riciclabilita che permetteranno di allungare la vita dei prodotti, facilitando manutenzione e riutilizzo, tra cui
I'obbligo per i produttori di garantire la disponibilita dei pezzi di ricambio per un periodo minimo che va dai 7
ai 10 anni.

La direttiva 2010/75/UE relativa alle emissioni industriali (prevenzione e riduzione integrate
dell'inquinamento) prescrive specifici obblighi per le attivita industriali con un elevato potenziale di
inquinamento, attivita individuate nell’allegato | della direttiva stessa (attivita energetiche, produzione e
trasformazione dei metalli, industria dei prodotti minerali, industria chimica, gestione dei rifiuti, allevamento di

animali, ecc.). La direttiva stabilisce una procedura autorizzativa e ne determina i requisiti, soprattutto per
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quanto concerne gli scarichi. L'obiettivo &, attraverso I'adozione delle migliore tecniche disponibili (BAT),
evitare o ridurre al minimo le emissioni inquinanti nell'atmosfera, nelle acque e nel suolo, nonché la
produzione di rifiuti, al fine di raggiungere un elevato livello di protezione delllambiente e della salute. La
direttiva integra la direttiva 2008/1/CE (direttiva IPPC) ed altre sei direttive in una sola sulle emissioni
industriali e, come conseguenza, abroga una serie di direttive tra cui la direttiva 2000/76/CE
sull'incenerimento dei rifiuti. La direttiva 2010/75/UE & stata recepita con il decreto legislativo 4 marzo 2014,
n. 46, che modifica anche la Parte IV del d.lgs n. 152/2006 introducendo il Titolo Ill-bis relativo
all'incenerimento e coincenerimento dei rifiuti.

La direttiva 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) mira in via prioritaria
a prevenire la produzione dei suddetti rifiuti, a favorire il loro reimpiego, la raccolta differenziata ed il
successivo recupero, in modo da ridurre i quantitativi dei rifiuti da smaltire e la loro pericolosita. Tale aspetto
€ specificamente previsto dalla direttiva 2011/65/UE (direttiva RoHS), sulla restrizione dell'uso di
determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche.

Il recepimento della direttiva RoHS ¢ stato effettuato con il d.Igs. 4 marzo 2014 n. 27; il recepimento della
direttiva sui rifiuti elettrici ed elettronici & stato effettuato con il d.Igs. 14 marzo 2014 n. 49.

Il d.Igs. 49/2014 incrementa le quantita di RAEE che dovranno essere raccolte, nonché stabilisce obiettivi di
raccolta e di riciclaggio suddivisi per categoria di RAEE di origine domestica e professionale.

La direttiva 2019/904/Ue sulla riduzione dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sul’ambiente
(acronimo S.U.P.) prevede il divieto da luglio 2021 di immissione sul mercato di prodotti di plastica monouso
per i quali esistono alternative riutilizzabili quali ad esempio posate, piatti, bastoncini cotonati, cannucce,
mescolatori per bevande e aste dei palloncini. Il divieto & esteso anche ai prodotti di plastica oxodegradabile
ed ai contenitori per cibo da asporto in polistirene espanso. Per i prodotti in plastica per i quali, invece, non
esistono alternative — prevede la Direttiva — gli Stati membri dovranno mettere a punto piani nazionali, con
misure dettagliate, per ridurre significativamente il loro utilizzo, da trasmettere alla Commissione entro due
anni dall’entrata in vigore della Direttiva. La direttiva & stata recepita con decreto legislativo 8 novembre
2021, n. 196.

Il regolamento (UE) 2019/1021 relativo agli inquinanti organici persistenti (regolamento POP) mira a
eliminare o limitare la fabbricazione e I'uso di tali sostanze tossiche e il loro rilascio nell'aria, nell'acqua e nel
suolo, nonché a disciplinare i rifiuti che li contengono o da esse contaminati, anche al fine di prevenirne il
reingresso nell'economia. L'allegato IV fissa limiti di concentrazione per alcuni POP presenti nei rifiuti al di
sopra dei quali i rifiuti devono essere distrutti o trasformati in modo irreversibile tramite una delle operazioni
di smaltimento o recupero elencate nell’allegato V. Sono vietate le operazioni di smaltimento o recupero che
possano portare al recupero, al riciclaggio, alla rigenerazione o al reimpiego in quanto tali delle sostanze
elencate all'allegato IV.

Nel 2018 la direttiva 2008/98/Ce relativa ai rifiuti e le direttive specifiche in materia di imballaggi e rifiuti di
imballaggio (1994/62/Ce), discariche (1999/31/Ce), rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche
(2012/19/Ue), veicoli fuori uso (2000/53/Ce) e rifiuti di pile ed accumulatori (2006/66/Ce) sono state
modificate dalle quattro direttive del “pacchetto economia circolare” del 30 maggio 2018 n. 849/2018/Ue,
850/2018/Ue, 851/2018/Ue e 852/2018/Ue. Tali modifiche, in vigore dal 4 luglio 2018, sono state recepite nel
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2020 anche nell’ordinamento nazionale. Gli elementi chiave delle direttive facenti parte del “pacchetto
economia circolare” risultano essere i seguenti:

» definizioni piu chiare dei concetti fondamentali in materia rifiuti,

> nuovi obiettivi vincolanti da conseguire a livello del’'UE entro il 2025, il 2030 e il 2035. Questi obiettivi
riguardano:
o nuovi obiettivi di riciclaggio per i rifiuti urbani (55% entro il 2025, 60% entro il 2030, 65% entro il

2035);
o nuovi obiettivi per il riciclaggio dei rifiuti di imballaggio (65% entro il 2025, 70% entro il 2030);
o un obiettivo vincolante per ridurre al massimo al 10% il collocamento in discarica per tutti i rifiuti
entro il 2035;

o il divieto di collocamento in discarica dei rifiuti della raccolta differenziata;
o la promozione di strumenti economici per scoraggiare il collocamento in discarica;

» misure ed obiettivi per ridurre gli sprechi alimentari (del 30% entro il 2025, del 50% entro il 2030)

» definizioni piu semplici e adeguate nonché metodi armonizzati per il calcolo dei tassi di riciclaggio in
tutta 'UE;

» misure concrete per promuovere il riutilizzo e stimolare la simbiosi industriale trasformando i prodotti
di scarto di un'industria in materie prime destinate ad un'altra;

» incentivi economici affinché i produttori facciano giungere prodotti piu ecologici sul mercato e un
sostegno ai sistemi di recupero e riciclaggio (es. per imballaggi, batterie, apparecchiature elettriche
ed elettroniche, veicoli);

» requisiti minimi applicabili ai regimi di responsabilita estesa del produttore (EPR).

1.3.2. Strategie e programmi

Piano per il Green Deal - approvato nel dicembre 2019 dalla Commissione europea prevede una serie di
misure di diversa natura - fra cui nuove leggi e investimenti — che saranno realizzate nei prossimi trent’anni
con I'obiettivo di arrivare al 2050 ad una neutralita climatica, tramite la realizzazione di un nuovo modello di
sviluppo in grado di rafforzare la competitivita dell'industria europea, assicurando una transizione ecologica
socialmente sostenibile, una strategia per il cibo sostenibile ed un nuovo piano d’azione per I'economia
circolare. Per realizzare gli obiettivi del Green Deal, a gennaio 2020 & stato approvato il Piano degli
investimenti del Green Deal (EGDIP).

Il nuovo Piano d’azione per I’economia circolare per un’Europa pit pulita e piti competitiva®, presentato
nel marzo 2020, indica un'ampia gamma di misure volte a dissociare la crescita economica dall'uso delle
risorse e contribuire in modo significativo al raggiungimento della neutralita climatica entro il 2050. Insieme
alla nuova strategia industriale, I'obiettivo del piano d'azione & di modernizzare e rendere I'economia dellUE
adatta a sostenere un futuro verde e inclusivo, rafforzare I'uso efficiente delle risorse e la competitivita a
lungo termine, proteggendo al contempo I'ambiente. Il nuovo Piano, al pari del precedente datato 2015,
prevede misure legislative e non, per l'intero ciclo dei prodotti, dalla progettazione al riciclo, con I'obiettivo di

ridurre 'impronta complessiva della produzione e del consumo dell’'Unione europea e contribuire in tal modo

5 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0020.02/DOC 1&format=PDF
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al raggiungimento degli obiettivi del Green Deal. Considerando infatti che la meta delle emissioni deriva

dall’estrazione e lavorazione delle risorse, il nuovo piano indirizza in maniera specifica i settori ad alta

intensita di utilizzo di risorse quali elettronica e ICT, batterie e veicoli, imballaggio, plastica, tessile,

costruzione e alimentare.

Elemento chiave del Piano d’azione € una strategia in materia di prodotti sostenibili che prevede in sintesi:

I'estensione della direttiva concernente la progettazione ecocompatibile al di 1a dei prodotti connessi
all'energia, in modo che il quadro della progettazione ecocompatibile possa applicarsi alla pit ampia
gamma possibile di prodotti, con priorita ai gruppi di prodotti individuati nel contesto delle catene di

valore del piano d'azione, come l'elettronica, le ICT e i tessili, ma anche i mobili;

introduzione di principi di sostenibilita per i prodotti quali: il miglioramento della durabilita, della
riutilizzabilita, della possibilita di aggiornamento/ammodernamento e della riparabilita dei prodotti; la
limitazione dei prodotti monouso; l'introduzione del divieto di distruggere i beni durevoli non venduti;
la promozione del modello "prodotto come servizio" o di altri modelli in cui i produttori mantengono la

proprieta del prodotto o la responsabilita delle sue prestazioni per l'intero ciclo di vita;

dare ai consumatori e agli acquirenti pubblici la possibilita di operare scelte informate: occorre
garantire che i consumatori ricevano informazioni attendibili e pertinenti sui prodotti presso il punto
vendita, anche in merito alla durata di vita e alla disponibilita di servizi di riparazione, pezzi di
ricambio e manuali di riparazione; & previsto di includere la durabilita, la riciclabilita e il contenuto di

materiale riciclato nei criteri per il marchio Ecolabel UE;

circolarita dei processi produttivi, prevedendo l'integrazione delle pratiche dell'economia circolare nei
documenti di riferimento delle prossime BAT (best available techniques), agevolando I'attuazione

della simbiosi industriale.

In attuazione del Piano d’azione per 'economia circolare sono state adottate specifiche strategie:

Strategia europea per le Plastiche nell’economia circolare®, pubblicata nel mese di gennaio
2018 (COM(2018) 28 final) intende proteggere I'ambiente dall'inquinamento da plastica e
promuovere al contempo la crescita e l'innovazione, creare nuove opportunita di investimento e
nuovi posti di lavoro; entro il 2030 tutti gli imballaggi di plastica sul mercato dellUE dovranno essere
riutilizzabili o riciclabili, I'utilizzo di prodotti in plastica monouso ridotto e fortemente limitato anche
l'uso intenzionale di microplastiche. Il Piano d’azione della strategia’ prevede, tra l'altro, la revisione
della direttiva sugli imballaggi e sui rifiuti di imballaggio;

Strategia europea per la sostenibilita e circolarita del settore tessile®, pubblicata nel mese di
marzo 2022 (COM(2022) 141 final), mira a creare un quadro e una visione coerenti per la
transizione circolare del settore tessile entro il 2030; i prodotti tessili immessi sul mercato dell'UE
dovranno essere durevoli e riciclabili, in larga misura costituiti da fibre riciclate, privi di sostanze

pericolose e prodotti nel rispetto dei diritti sociali e dell'ambiente; dovranno essere disponibili servizi

5 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy.pdf

7 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy-annex.pdf

8 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d2e47d1-b0f3-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0007.02/DOC 1&format=PDF
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di riutilizzo e riparazione economicamente vantaggiosi; i produttori assumono la responsabilita dei
loro prodotti lungo la catena del valore, anche quando tali prodotti diventano rifiuti. Saranno
introdotte specifiche vincolanti di progettazione ecocompatibile, misure per contrastare il rilascio di
microplastiche da parte dei tessuti sintetici, introdotti obiettivi vincolanti per la preparazione al
riutilizzo e per il riciclaggio dei rifiuti tessili.
Ottavo Programma di Azione Ambientale dell’lUe (8° PAA) per il periodo 2021-2030°, approvato con
Decisione (UE) 2022/591 del 6 aprile 2022, mira a contribuire al raggiungimento degli obiettivi tanto del
Green Deal europeo quanto del’Agenda 2030 di sviluppo sostenibile delle Nazioni Unite, accelerando la
transizione europea verso un’economia climaticamente neutrale, efficiente dal punto di vista dell'uso delle
risorse e rigenerativa (in grado cioe di restituire al Pianeta piu di quanto sfruttato), in maniera inclusiva ed
equa.
Il Piano d'azione dell'UE: "Verso l'inquinamento zero per I'aria, I'acqua e il suolo""’, adottato nel mese
di maggio 2021, descrive gli obiettivi chiave al 2030 per accelerare la riduzione dell’inquinamento dell'aria,
dell'acqua e del suolo, tra i quali la riduzione del 30% delle microplastiche rilasciate nel’lambiente nonché la

riduzione “in maniera significativa della produzione totale dei rifiuti e del 50 % i rifiuti urbani residui’.

Figura 1.1 - Schema sulla gerarchia dell’inquinamento zero dell’UE

La politica dell'Unione in materia ambientale & fondata sui principi di precauzione e di azione preventiva, sul
principio di correzione, anzitutto alla fonte, dei danni causati all'ambiente, nonché sul principio «chi inquina paga».
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La gerarchia “dell’inquinamento zero” prevede che la politica delllUE in materia ambientale sia fondata
sui principi di precauzione e di azione preventiva, sul principio della correzione, in via prioritaria alla fonte,
dei danni causati all'ambiente, nonché sul principio "chi inquina paga". Occorre ripensare il modo in cui i beni
e i servizi sono progettati, prodotti, forniti, realizzati e/o utilizzati e smaltiti. Cio significa che prioritariamente
occorre prevenire l'inquinamento alla fonte e qualora non fosse (ancora) possibile lo si dovrebbe ridurre al
minimo. Infine, una volta verificatosi I'inquinamento, gli ambienti inquinati dovrebbero essere ripristinati e i

relativi danni dovrebbero essere risarciti. Nello stesso contesto & previsto che la revisione della direttiva sul

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0591&from=IT
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400
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trattamento delle acque reflue urbane, in sinergia con la valutazione della direttiva sui fanghi di depurazione,
promuova un piu elevato livello di eliminazione di nutrienti dalle acque reflue al fine di rendere I'acqua
trattata e i fanghi adatti al riutilizzo, a sostegno di un'agricoltura piu circolare e meno inquinante e di
contrastare gli inquinanti emergenti come le microplastiche ed i microinquinanti, compresi i farmaci.

I 30 marzo 2022 la Commissione europea ha presentato un pacchetto di proposte che si colloca nel quadro
del Piano d'azione per I'economia circolare, adottato nel marzo 2020. Obiettivo delle proposte & contribuire
alla trasformazione dell’economia europea da un modello che si presenta, oggi, come essenzialmente
lineare (“take-make-use-dispose”) in un modello pienamente circolare. Tra le misure oggetto del pacchetto si
evidenzia quella relativa alla proposta di regolamento sulla progettazione ecocompatibile dei prodotti
sostenibili (in acronimo Espr -Ecodesigner for sustainable products) che si propone di estendere la direttiva
sulla progettazione ecocompatibile 2009/125/CE al fine di coprire una gamma molto ampia di prodotti fisici
che dovranno essere progettati per essere piu durevoli, affidabili, riutilizzabili, aggiornabili, riparabili, piu facili
da mantenere, rinnovare e riciclare ed efficienti dal punto di vista energetico e delle risorse. Tutti i prodotti
regolamentati avranno “passaporti digitali di prodotto”. Cid dovrebbe aiutare i consumatori e le imprese a
compiere scelte informate al momento dell'acquisto dei prodotti, facilitare le riparazioni e il riciclaggio e
migliorare la trasparenza in merito all'effetto dei prodotti sull'ambiente durante il loro ciclo di vita. La proposta
contiene anche misure per porre fine alla distruzione dei beni di consumo invenduti, nonché incrementare gli
appalti pubblici verdi e fornire incentivi per i prodotti sostenibili.

Nei vari documenti pubblicati dalla Commissione Europea, si sottolinea fortemente il ruolo cardine delle
materie prime critiche (Critical Raw Materials, CRMs) per realizzare un'economia circolare e competitiva.

A partire dal 2011, ogni tre anni, viene stilata ed aggiornata la lista di CRMs a livello europeo, al fine di
promuovere ricerca e innovazione, condurre trattative commerciali e attuare ’Agenda 2030 per lo sviluppo
sostenibile. Ad oggi - lista 2020 — sono 30 le CRMs individuate: Antimonio, Afnio, Barite, Bauxite, Berillio,
Bismuto, Borato, Carbon coke, Cobalto, Fluorite, Fosforite, Fosforo, Gallio, Germanio, Gomma naturale,
Grafite naturale, Indio, Litio, Magnesio, Metalli del gruppo del platino, Titanio, Niobio, Scandio, Silicio
metallico, Stronzio, Tantalio, Terre rare leggere, Terre rare pesanti, Tungsteno, Vanadio.

A seguito della transizione ecologica e digitale in atto, la domanda delle materie prime critiche & in costante
aumento e si stima che la richiesta di terre rare potrebbe decuplicare entro il 2050 essendo esse impiegate
in magneti permanenti, nella produzione di veicoli elettrici, nei dispositivi elettrici ed elettronici di uso comune
(Hard Disk, lettori CD-DVD, Computer, Tablet, apparati di telefonia mobile, motori di elettrodomestici,
compressori di frigoriferi e condizionatori, spazzolini elettrici, asciugacapelli...), nelle macchine industriali
(pompe per movimentazione fluidi, ventilatori per ricambio aria, aspiratori per trattamento fumi, motori per la
robotica) e negli impianti dell'industria del riciclo (deferrizzatori, separatori a correnti indotte, etc.) nonché nei
generatori eolici.

Proprio in merito alle materie critiche nel mese di marzo 2023 la Commissione europea ha presentato una
proposta di regolamento che incorpora sia I'elenco delle materie critiche che quelle strategiche nel diritto
dell’'Unione. Il provvedimento individua dei target lungo la catena di approvvigionamento per diversificare la
fornitura. Entro il 2030:

e almeno il 10% del consumo annuo dellUE dovra provenire da estrazione entro i confini dell’Unione;
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e almeno il 40% del consumo annuo dell UE sia processato entro i confini dell’'Unione;
e almeno il 15% del consumo annuo dellUE dovra provenire da riciclaggio;
e non piu del 65% del consumo annuo dell’'Unione di ciascuna materia prima strategica in qualsiasi

fase pertinente della trasformazione dovra provenire da un unico paese terzo.

1.4. Quadro nazionale

1.4.1. Principali riferimenti normativi

Il decreto legislativo n. 152/2006 ¢ il provvedimento nazionale di riferimento in materia di valutazione di
impatto ambientale, autorizzazione integrata ambientale, difesa del suolo, tutela delle acque, gestione dei
rifiuti, imballaggi, bonifica dei siti inquinati, riduzione dell’inquinamento atmosferico, risarcimento dei danni
ambientali. Dalla sua entrata in vigore (2006) ad oggi ha subito numerose modifiche che ne hanno
ridisegnato il contenuti. Nella parte quarta del decreto sono recepite la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e
la direttiva 1994/62/CE sugli imballaggi ed i rifiuti di imballaggio. Il decreto fissa, tra I'altro, specifici obiettivi
preparazione per il riutilizzo e riciclaggio dei rifiuti urbani e dei rifiuti da demolizione e costruzione (70% entro
il 2020); stabilisce che le Regioni effettuino la programmazione in materia di rifiuti tramite i piani regionali.
Sono quindi le Regioni che, sentite le Province, i Comuni e, per la sezione relativa ai rifiuti urbani, le Autorita
d’Ambito, predispongono ed adottano il Piano regionale per la gestione dei rifiuti.
All'articolo 199 del d.Igs. 152/2006 sono definiti i contenuti essenziali del piano. Lo stesso articolo stabilisce
inoltre che il piano preveda “la ricognizione degli impianti di trattamento, smaltimento e recupero esistenti,
inclusi eventuali sistemi speciali per oli usati, rifiuti pericolosi, rifiuti contenenti quantita importanti di materie
prime critiche o flussi di rifiuti disciplinati da una normativa unionale specifica”.
Il decreto legislativo 36/2003, di attuazione della direttiva 1999/31/CE (modificata dalla Direttiva 2018/850,
del “Pacchetto per 'Economia Circolare”), disciplina la costruzione, I'esercizio e la gestione post chiusura
delle discariche.
Altre norme nazionali di recepimento di direttive europee, di cui al precedente paragrafo, relative alle
tipologie di rifiuti trattati nei capitoli 7 e 8 risultano essere le seguenti:
e decreto legislativo 49/2014 che recepisce la direttiva 2012/19/UE relativa ai rifiuti da
apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE);
o decreto legislativo 95/1992 che recepisce la Direttiva 75/439/Ce e la Direttiva 87/101/Ce relativa
all’eliminazione degli oli usati;
e decreto legislativo 188/2008 che recepisce la direttiva 2006/66/CE sulla commercializzazione di
nuove pile e gestione di quelle a fine vita;
e decreto legislativo 209/2003 che recepisce la direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso
e decreto legislativo 99/1992, recante “Attuazione della direttiva 86/278/CEE concernente la
protezione del’ambiente, in particolare del suolo, nell'utilizzazione dei fanghi di depurazione in
agricoltura”. La Direttiva UE 2024/3019 sul trattamento delle acque reflue urbane viene inserita

allinterno del Piano Regionale di Gestione Rifiuti Speciali al fine di armonizzare la normativa che
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verra recepita nella sua completa efficacia a decorrere dal 31 Luglio 2027, salvo alcune disposizioni

che presentano date differite.
Il presente Regolamento (UE) 2024/1157 del Parlamento europeo e del Consiglio dell’11 aprile 2024 relativo
alle spedizioni di rifiuti, che modifica i regolamenti (UE) n. 1257/2013 e (UE) 2020/1056 e abroga il
Regolamento (CE) n. 1013/2006, concernente la spedizione dei rifiuti viene recepito dal Piano Regionale di
Gestione Rifiuti Speciali al fine di armonizzare la normativa che entrera in vigore nella sua completa efficacia
a decorrere dal 21 Maggio 2026, salvo alcune disposizioni che presentano date differite. L'attuale
regolamento (CE) n.1013/2006 sara abrogato il 20 maggio 2024, anche se le sue disposizioni continueranno
ad applicarsi fino al 21 maggio 2026 ad eccezione di alcuni articoli.
La legge di delegazione europea n. 117/2019 (Legge di delegazione europea 2018) ha delegato al Governo
il compito di recepire, tra le altre, le direttive del pacchetto dell’economia circolare (art. 14-16). In attuazione
delle previsioni della legge 117/2019, sono stati emanati i seguenti decreti legislativi di recepimento delle
direttive sopra citate:

v' decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 116 “Attuazione della direttiva (UE) 2018/851 che
modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e attuazione della direttiva (UE) 2018/852 che
modifica la direttiva 1994/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio”;

v' decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 118 “Attuazione degli articoli 2 e 3 della direttiva (UE)
2018/849,che modificano le direttive 2006/66/CE relative a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e
accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche”;

v decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 119 “Attuazione dell'articolo | della direttiva (UE)
2018/849 che modifica la direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso”;

v' decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 121 “Attuazione della direttiva (UE) 2018/850, che
modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti”.

La legge n. 53/2021 (Legge di delegazione europea 2019-2020) ha delegato al Governo il compito di
recepire le direttive europee e I'attuazione di altri atti del’Unione europea; in particolare I'articolo 22 si
riferisce all'attuazione della direttiva (UE) 2019/904, sulla riduzione dell'incidenza di determinati prodotti
plastica sull'ambiente. La direttiva & stata recepita con decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 196.

La legge n. 257/1992 (“Norme relative alla cessazione dellimpiego dellamianto”) detta norme per la
dismissione della produzione e del commercio, per la cessazione dell'estrazione, dell'importazione,
dell'esportazione e dell'utilizzazione dell'amianto e dei prodotti che lo contengono, per la realizzazione di
misure di decontaminazione e di bonifica delle aree interessate dall'inquinamento da amianto, per la ricerca
finalizzata all'individuazione di materiali sostitutivi e alla riconversione produttiva e per il controllo
sull'inquinamento da amianto. Stabilisce, tra I'altro, che le Regioni adottino piani di protezione dell'ambiente,
di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica, i cui contenuti sono stabiliti dall’art. 10 della stessa legge.
Il decreto del Presidente della Repubblica n. 254/2003 disciplina l'intera gestione dei rifiuti sanitari,
definendo in particolar modo le diverse tipologie di rifiuti sanitari, qualificandoli in base ai vari rischi in
pericolosi e non pericolosi, nonché la gestione dei rifiuti da esumazione ed estumulazione. Lo stesso decreto

regolamenta inoltre i vari aspetti legati alla sterilizzazione ed alla gestione del rifiuto sterilizzato.
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Altro aspetto riguarda il tema del Green Public Procurement — GPP (Acquisti Pubblici Verdi). Con il Codice
dei contratti pubblici (d.lgs. n. 50/2016 abrogato dal 1/1/2023), all'art. 34, & stato introdotto I'obbligo di
applicazione delle “specifiche tecniche” e delle “clausole contrattuali” contenute nei criteri ambientali minimi
(CAM), “per gli affidamenti di qualunque importo” e che si debba tener conto dei CAM anche per la
definizione dei “criteri di aggiudicazione dell’appalto” di cui all’art. 95 del Codice. | Criteri Ambientali Minimi
(CAM) sono i requisiti ambientali definiti per le varie fasi del processo di acquisto, volti a individuare la
soluzione progettuale, il prodotto o il servizio migliore sotto il profilo ambientale lungo I'intero ciclo di vita,
tenuto conto della disponibilita di mercato. | CAM sono definiti nel’ambito di quanto stabilito dal Piano per la
sostenibilita ambientale dei consumi del settore della pubblica amministrazione e sono adottati con Decreto
del Ministro dellAmbiente e Sicurezza Energetica™.ll nuovo codice appalti di cui al d.Ilgs. n. 36/2023
all'articolo 57 conferma che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti debbano contribuire al conseguimento
degli obiettivi ambientali previsti dal Piano d'azione per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore
della pubblica amministrazione attraverso l'inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno
delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi. | CAM, in
particolare i criteri premianti, devono essere tenuti in considerazione anche ai fini della stesura dei
documenti di gara per I'applicazione del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa. | CAM, definiti
con decreto del MASE per specifiche categorie di appalti e concessioni, potranno essere differenziati, ove
tecnicamente opportuno, anche in base al valore dell’appalto o della concessione. L'art 57 prevede inoltre
che il MASE definisca specifici criteri per I'applicazione dei CAM “in funzione della tipologia di intervento e
della localizzazione delle opere da realizzare” nel caso di contratti relativi ad interventi di ristrutturazione,
inclusi quelli comportanti demolizione e ricostruzione.

Altra disciplina in continua evoluzione riguarda la “Cessazione della qualifica di rifiuto” - End of waste.
Con detto termine si indica il procedimento attraverso il quale un rifiuto, sottoposto ad un processo di
recupero, perde tale qualifica per acquisire quella di prodotto nuovamente utilizzabile, sostituendo altri
materiali che sarebbero altrimenti impiegati. La nozione di End of waste nasce in ambito comunitario con la
direttiva 2008/98/CE: un rifiuto cessa di essere tale quando ¢ stato sottoposto a un’operazione di recupero e
soddisfa tutte le precise condizioni stabilite dall’art. 6 della direttiva quadro, ossia:

a) la sostanza o I'oggetto sono destinati ad essere utilizzati per scopi specifici;

b) esiste un mercato o una domanda per tale sostanza od oggetto;

c) la sostanza o l'oggetto soddisfa i requisiti tecnici per gli scopi specifici e rispetta la normativa e gli
standard esistenti applicabili ai prodotti;

d) l'utilizzo della sostanza o dell'oggetto non portera a impatti complessivi negativi sull'ambiente o sulla
salute umana.

A livello nazionale la disciplina della “Cessazione della qualifica di rifiuto” & disciplinata dall’art. 184-ter del
d.lgs. 152/2006.

Negli anni l'articolo & stato oggetto di numerosi interventi di modifica e I'attuale disciplina dispone che i criteri
End of waste siano adottati in conformita a quanto stabilito dalla disciplina comunitaria oppure, in mancanza

di criteri comunitari, caso per caso per specifiche tipologie di rifiuto attraverso uno o piu decreti ministeriali. In

" https://www.mite.gov.it/paginali-criteri-ambientali-minimi#1
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mancanza dei succitati criteri specifici (comunitari o ministeriali) le autorizzazioni per gli impianti di recupero
dei rifiuti possono essere rilasciate o rinnovate nel rispetto delle condizioni individuate dalla direttiva
2008/98/CE e sulla base di criteri dettagliati, definiti nell'ambito dei medesimi procedimenti autorizzativi. Il
comma 3 ter dell’art. 184 ter del d.Igs. 152/2006 istituisce un sistema di controlli delle autorizzazioni rilasciate
per il caso specifico attribuendone la competenza al Sistema Nazionale per la protezione del’ambiente.
A livello comunitario e nazionale sono stati adottati i seguenti provvedimenti:

— Regolamento (UE) n. 333/2011 del 31 Marzo 2011 - Rottami metallici

— Regolamento (UE) n. 1179/2012 del 10 Dicembre 2012 - Rottami vetrosi

— Regolamento (UE) n. 715/2013 del 25 Luglio 2013 - Rottami di rame

— D.M. Ambiente 14 febbraio 2013 n. 22 -Combustibile solido secondario (CSS)

— D.M. Ambiente 28 marzo 2018 n. 69 - Conglomerato bituminoso

— D.M. Ambiente 15 maggio 2019, n. 62 - Prodotti assorbenti per la persona (PAP)

— D.M. Ambiente 31 marzo 2020, n. 78 - Gomma riciclata da pneumatici fuori uso (PFU)

— D.M. Ambiente 22 settembre 2020, n. 188 - Carta e cartone

— D.M. Ambiente 27 settembre 2022, n. 152 — Inerti

1.4.2. Strategie e programmi nazionali
I Programma nazionale di prevenzione dei rifiuti, approvato dal Ministero ambiente con decreto
direttoriale del 7 ottobre 2013, con lo scopo di dissociare la crescita economica dagli impatti ambientali
connessi alla produzione di rifiuti, individua specifici obiettivi di prevenzione da raggiungere nel 2020,
calcolati rispetto ai valori registrati nel 2010.
Nello specifico, per quanto riguarda i rifiuti speciali, prevede:

- una riduzione del 10% della produzione di rifiuti speciali pericolosi per unita di PIL;

- una riduzione del 5% della produzione di rifiuti speciali non pericolosi per unita di PIL.
La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS) disegna una visione di futuro e di sviluppo
incentrata sulla sostenibilita, quale valore condiviso e imprescindibile per affrontare le sfide globali del nostro
paese. Partendo dall’aggiornamento della "Strategia d'azione ambientale per lo sviluppo sostenibile in Italia
2002-2010", affidato al Ministero dell’Ambiente dalla Legge n. 221 del 28 dicembre 2015, la SNSvS assume
una prospettiva piu ampia e diventa quadro strategico di riferimento delle politiche settoriali e territoriali in
Italia, disegnando un ruolo importante per istituzioni e societa civile nel lungo percorso di attuazione, che si
protrarra sino al 2030.
La SNSvS si incardina in un rinnovato quadro globale, finalizzato a rafforzare il percorso, spesso
frammentato, dello sviluppo sostenibile a livello mondiale. La Strategia rappresenta il primo passo per
declinare a livello nazionale i principi e gli obiettivi del’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile, adottata nel
2015 dalle Nazioni Unite, assumendone i 4 principi guida: integrazione, universalita, trasformazione e
inclusione.
La SNSvS, approvata dal CIPE il 22 dicembre 2017, & frutto di un intenso lavoro tecnico e di un ampio e

complesso processo di consultazione con le amministrazioni centrali, le Regioni, la societa civile, il mondo
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della ricerca e della conoscenza. La Presidenza del Consiglio dei Ministri coordina 'attuazione della SNSvS,
con la collaborazione del Ministero del’Ambiente, per la dimensione interna, e del Ministero degli Affari
esteri, per la dimensione esterna. Il Ministero del’Ambiente cura in particolare la relazione continua con la

societa civile coordinando il Forum per lo Sviluppo Sostenibile.

Figura 1.2 - Schema di flusso della SNSvS

Regioni ed Enti

Societa cuile Parti sociali MinEsteri

Locali
X 3 Lo b
P Comitato Lomiato
el Nazionale pe nterministeriale
Nazlonale per et i
4 la -3 per la
lo Swiluppo
Sk cooperazione o
sostenibile 3
allo sviluppo

dimensione

{

Presidenzadel
Consiglio dei
Ministri

AT e PCM

target per gli Obiettivi Strategici
Mazionali

z = strumenti di attuazione
Piane di

Azione

altri
Ministeri

----- > Regioni

-3 SNSvS

mainstream nelle politiche nazionali

n relazione con
monitoraggio e valutazione
Strategie
Regionali per
o Swilugpo

relazione DEFPNR olo attivo de

Sostenibile

A i i

Il Piano Nazionale Integrato per I'Energia e il Clima 2030 (PNIEC)" & uno strumento fondamentale che
segna l'inizio di un importante cambiamento nella politica energetica e ambientale del nostro Paese verso la
decarbonizzazione. Pubblicato nel gennaio 2020 il Piano si pone l'obiettivo di realizzare una nuova politica
energetica che assicuri la piena sostenibilita ambientale, sociale ed economica del territorio nazionale e
accompagni tale transizione.
Con il PNIEC vengono stabiliti gli obiettivi nazionali al 2030 sull'efficienza energetica, sulle fonti rinnovabili e
sulla riduzione delle emissioni di CO,, nonché gli obiettivi in tema di sicurezza energetica, interconnessioni,
mercato unico dell'energia e competitivita, sviluppo e mobilita sostenibile, delineando per ciascuno di essi le
misure che saranno attuate per assicurarne il raggiungimento.
I PNIEC ¢ strutturato in 5 linee di intervento, da sviluppare in maniera integrata:

1. Decarbonizzazione: accelerazione della fase di transizione dai combustibili tradizionali alle fonti

rinnovabili. Riguardo alle rinnovabili verra promosso l'ulteriore sviluppo insieme alla tutela e al

12 https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/pniec finale 17012020.pdf
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potenziamento delle produzioni esistenti, se possibile superando I'obiettivo del 30%, inteso come
contributo per il raggiungimento dell’obiettivo comunitario;

2. Efficienza energetica: da perseguire attraverso un mix di strumenti di natura fiscale, economica,
regolatoria e programmatica, prevalentemente calibrati per settori di intervento e tipologia dei
destinatari;

3. Sicurezza energetica: da perseguire attraverso la riduzione della dipendenza dalle importazioni
mediante I'incremento delle fonti rinnovabili e dell’efficienza energetica, la diversificazione delle fonti
di approvvigionamento (ad esempio facendo ricorso al gas naturale anche tramite GNL, con
infrastrutture coerenti con lo scenario di decarbonizzazione profonda al 2050);

4. Sviluppo del mercato interno dell’energia: costituisce un vantaggio per l'intera Unione ai fini di un
maggior grado di integrazione dei mercati; si potenzieranno le interconnessioni elettriche e
svilupperanno anche, vista la posizione geografica dell’ltalia, interconnessioni con paesi terzi, con lo
scopo di favorire scambi efficienti;

5. Ricerca, innovazione e competitivita: quali criteri fondamentali da implementare nel settore
energetico.

L'obiettivo dell’ltalia &€ quello di contribuire in maniera decisiva, attraverso specifici strumenti di attuazione
delle direttive europee di settore, alla realizzazione di un importante cambiamento nella politica energetica e
ambientale dellUnione europea, attraverso l'individuazione di misure condivise che siano in grado di
accompagnare anche la transizione in atto nel mondo produttivo verso il Green New Deal.
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNNR) dell'ltalia, approvato con Decisione di esecuzione del
Consiglio europeo del 13 luglio 2021, che ha recepito la proposta della Commissione europea, prevede in
relazione a ciascun investimento e riforma, precisi obiettivi e traguardi, cadenzati temporalmente, al cui
conseguimento si lega I'assegnazione delle risorse su base semestrale.
Tutte le misure inserite nei PNRR devono essere conformi al principio DNSH (“do no significant harm*, non
arrecare un danno significativo allambiente) previsto dal quadro legislativo per favorire gli investimenti
sostenibili, tramite la definizione di un sistema di classificazione (Tassonomia) ed & compito degli Stati
membri dimostrarne il rispetto.
Il Piano si articola in sedici Componenti, raggruppate in sei Missioni. Queste ultime sono articolate in linea
con i sei Pilastri menzionati dal Regolamento RRF (Recovery and Resilience Facilit), uno dei due principali
strumenti del NGEU (Next Generation EU).
La Missione 2, intitolata Rivoluzione Verde e Transizione ecologica, consiste di 4 Componenti:
C1. Economia circolare e agricoltura sostenibile
C2. Energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilita sostenibile
C3. Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici
C4. Tutela del territorio e della risorsa idrica
La Componente 1 persegue un duplice percorso verso una piena sostenibilita ambientale:

e migliorare la gestione dei rifiuti e del’economia circolare, rafforzando le infrastrutture per la raccolta

differenziata, sviluppando nuovi impianti di trattamento rifiuti e realizzando progetti altamente
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innovativi per filiere strategiche quali i RAEE, industria della carta e del cartone, tessile, riciclo
meccanico e chimica delle plastiche;
e sviluppare una filiera agricola/alimentare smart e sostenibile, riducendo I'impatto ambientale in una
delle eccellenze italiane, tramite “supply chain verdi”.
Il Piano per la Transizione ecologica, approvato dal CITE in data 8 marzo 2022, risponde alla sfida che
I'Unione Europea con il Green Deal ha lanciato al mondo: assicurare una crescita che preservi salute,
sostenibilita e prosperita del pianeta, attraverso I'implementazione di una serie di misure sociali, ambientali,
economiche e politiche, aventi come obiettivi, in linea con la politica comunitaria, la neutralita climatica,
'azzeramento dell'inquinamento, 'adattamento ai cambiamenti climatici, il ripristino della biodiversita e degli
ecosistemi, la transizione verso 'economia circolare e la bioeconomia.
Soggetto a periodici aggiornamenti, il Piano in coerenza con le linee programmatiche delineate dal PNRR,
prevede un completo raggiungimento degli obiettivi nel 2050, cosi come in buona parte prefissato nella Long
Term Strategy nazionale. Piu precisamente, le tematiche delineate e trattate nel Piano sono suddivise in:
01. Decarbonizzazione
02. Mobilita sostenibile
03. Miglioramento della qualita dell’aria
04. Contrasto al consumo di suolo e al dissesto idrogeologico
05. Miglioramento delle risorse idriche e delle relative infrastrutture
06. Ripristino e rafforzamento della biodiversita
07.Tutela del mare
08. Promozione dell’economia circolare, della bioeconomia e dell’agricoltura sostenibile.
La Strategia Nazionale per I'Economia Circolare (SNEC)', adottata con D.M. 259 del 24 giugno 2022,
costituisce il documento programmatico all'interno del quale sono individuate le azioni, gli obiettivi e le
misure che si intendono perseguire nella definizione delle politiche istituzionali volte ad assicurare
un’effettiva transizione verso un’economia di tipo circolare. Con la Strategia nazionale per I'economia
circolare si intende, in particolare, definire i nuovi strumenti amministrativi e fiscali per potenziare il mercato
delle materie prime seconde, affinché siano competitive in termini di disponibilita, prestazioni e costi rispetto
alle materie prime vergini. A tal fine la Strategia agisce sulla catena di acquisto dei materiali (Criteri
Ambientali Minimi per gli acquisti verdi nella Pubblica Amministrazione), sui criteri per la cessazione della
qualifica di rifiuto (End of Waste), sulla responsabilita estesa del produttore e sul ruolo del consumatore,
sulla diffusione di pratiche di condivisione e di “prodotto come servizio”. La Strategia, inoltre, costituisce uno
strumento fondamentale per il raggiungimento degli obiettivi di neutralita climatica e definisce una roadmap
di azioni e di target misurabili al 2030, definendo altresi un set di indicatori. Tra le azioni merita evidenziare:
e individuazione di incentivi fiscali a sostegno delle attivita di riciclo e utilizzo di materie prime
secondarie;
e una revisione del sistema di tassazione ambientale dei rifiuti al fine di rendere piu conveniente il

riciclaggio rispetto al conferimento in discarica sul territorio nazionale;

'3 https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/PNRR/SEC 21.06.22.pdf
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e sviluppo di centri per il riuso e individuazione di strumenti normativi ed economici ad incentivo degli
operatori;
e individuazione di strumenti normativi per 'implementazione dei regimi EPR e [istituzione di un
organismo di vigilanza presso il Ministero del’Ambiente con obiettivo di monitorare il funzionamento
e l'efficacia dei Consorzi;
e individuazione di specifici strumenti normativi ed economici per accelerare I'adozione dei decreti
EoW e CAM ed incentivarne I'attuazione in particolare per i settori edilizia, tessile, plastica, RAEE;
o rafforzare la capacita tecnica delle stazioni appaltanti per la corretta applicazione dei CAM;
¢ individuazione di strumenti normativi e finanziari a sostegno di progetti di simbiosi industriale.
Il Programma Nazionale di Gestione dei Rifiuti'*, approvato con D.M. 257 del 24 giugno 2022, ha una
valenza per gli anni compresi tra il 2022 ed il 2028. E’ previsto un aggiornamento ogni 6 anni, fatta salva la
possibilita di anticipare la revisione a seguito di modifiche normative, organizzative e tecnologiche
intervenute nello scenario nazionale e sovranazionale.
I PNGR, ai sensi dell’art. 198-bis, comma 2 del d.Igs. 152/2006, definisce i criteri e le linee guida strategiche
a cui le Regioni e le Province autonome dovranno attenersi nell’elaborazione dei Piani di gestione dei rifiuti.
I PNGR costituisce una delle riforme strutturali per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNNR), prevista nella relativa Missione 2 — Rivoluzione verde e transizione ecologica, Componente 1 —
Economia circolare e agricoltura sostenibile (M2C1). Il Programma si pone altresi come uno dei pilastri
strategici e attuativi della Strategia Nazionale per 'Economia Circolare, insieme al Programma nazionale di

prevenzione dei rifiuti ed altri strumenti di policy come evidenziato nello schema della figura seguente.

Figura 1.3 - La strategia Nazionale per ’'Economia Circolare

Strategia Nazionale per I'Economia Circolare

Altri
strumenti Programma nazignale
finanziari, regolatori, per la gestione
comportamentali, ecc Programma nazionale dei rifiuti
per I'economia circolare di prevenzione
dei rifiuti
tra cui
PNRR (M2C1)
Fiam Puani
Regiona . kagionali

A titolo illustrativo si propone anche una rappresentazione grafica complessiva di tali strumenti, finalizzata a
fornire una visione di insieme relazionata alle tre macro-tematiche di riferimento delle politiche internazionali

ed europee Clima-Risorse-Biodiversita. Tale illustrazione, senza valore legale, é tratta dal sito del MASE."™

" https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/PNRR/PNGR Finale.pdf

"®https://www.mase.gov.it/pagina/piano-la-transizione-ecologica#:~:text=11%20Piano%20Nazionale %20di%20Transizione,ambientali%2C
%20economiche%20e%20politiche%2C%20aventi
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Figura 1.4 - Strumenti attuazione macro-tematiche Clima-Risorse-Biodiversita
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Il Piano Nazionale di Contrasto all’Antibiotico-Resistenza (PNCAR) 2022-2025, pubblicato sul sito del

Ministero della Salute il 2/2/2023. La strategia nazionale si basa su una governance inclusiva e integrata e si

articola in quattro aree orizzontali di supporto a tutte le tematiche:

e Formazione

e Informazione, comunicazione e trasparenza

¢ Ricerca, innovazione e bioetica

e Cooperazione nazionale e internazionale

e tre pilastri verticali dedicati ai principali interventi di prevenzione e controllo dell’antibiotico-resistenza nel

settore umano, animale e ambientale:

e Sorveglianza e monitoraggio integrato dell’antibiotico-resistenza (ABR), dell'utilizzo di antibiotici,

delle infezioni correlate all’assistenza (ICA) e monitoraggio ambientale.

e Prevenzione delle ICA in ambito ospedaliero e comunitario e delle malattie infettive e zoonosi.

e Uso appropriato degli antibiotici sia in ambito umano che veterinario e corretta gestione e

smaltimento degli antibiotici e dei materiali contaminati.

26



Piano Regionale dei Rifiui Speciali I’HHS

All'interno di quest’ultimo gruppo di interventi di prevenzione e controllo & stata introdotta un’azione specifica
mirata all'individuazione di proposte volte a migliorare la gestione e lo smaltimento di rifiuti costituiti o
contaminati da antibiotici, quali i fanghi attivi dagli impianti di depurazione.

Infine, a seguito del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge 1°
dicembre 2018, n. 132, e, in particolare, dell'art. 26-bis, recante «Piano di emergenza interna per gli
impianti di stoccaggio e lavorazione dei rifiuti», con DPCM 27 agosto 2021 sono state approvate delle
linee guida per la predisposizione del piano di emergenza esterna e per la relativa informazione della
popolazione per gli impianti di stoccaggio e trattamento dei rifiuti. Le linee guida contengono, in particolare,
le indicazioni per una procedura di intervento da attuare, con la finalita di definire in maniera sintetica e
puntuale le modalitd operative di intervento per la gestione dellemergenza connessa ai possibili eventi
incidentali occorrenti negli impianti di stoccaggio e trattamento, quali ad esempio gli incendi, con formazione

e diffusione di sostanze inquinanti all’esterno dell'impianto stesso.

1.5. Quadro regionale

1.5.1. Principali riferimenti normativi
A livello regionale si segnala la legge regionale 10 gennaio 2018 n. 1 - “Norme in materia di gestione dei
rifiuti e servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e modifiche alle leggi regionali 2000, n. 44 e 24 maggio
2012, n. 7”. Con tale norma, la Regione ha operato una integrale revisione della propria legislazione di
settore in materia di governance dei rifiuti, comprendendo in un unico testo normativo la disciplina di alcune
materie regolate da diverse leggi risalenti nel tempo.
La legge regionale 1/2018 disciplina in particolare:

e gli strumenti di pianificazione regionale;

e ['organizzazione del sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani;

e lorganizzazione della gestione dei rifiuti speciali;

e il tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti;

¢ il sistema sanzionatorio in materia di produzione dei rifiuti e di tributo speciale per il deposito in

discarica dei rifiuti.

La norma disciplina gli strumenti di pianificazione ed in particolare, all’articolo 3, il Piano regionale di
gestione dei rifiuti che, in coerenza con la disciplina statale di settore, fissa gli obiettivi e le azioni volte al
conseguimento delle finalita della legge regionale, oltre a costituire il quadro di riferimento unitario per tutti i
livelli di pianificazione e di programmazione degli interventi, anche con riguardo alla programmazione
impiantistica e alla gestione dei flussi di rifiuti. Le disposizioni del Piano regionale sono vincolanti per i
Comuni, per gli enti di area vasta, per la conferenza d’ambito, nonché per tutti i soggetti pubblici e privati che
esercitano funzioni e attivita relative ai rifiuti.
L'articolo 12 della suddetta legge interessa I'organizzazione della gestione dei rifiuti speciali; in tale articolo

sono definiti i principi nonché le azioni che intende promuovere.
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Al capo V inoltre & stata rivista la disciplina relativa al tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti
disponendo un progressivo innalzamento dellimposta fino ad arrivare al massimo previsto dalla normativa
nazionale (legge 549/95) a partire dal 1 gennaio 2024.

La legge regionale n. 30 del 14 ottobre 2008 “Norme per la tutela della salute, il risanamento
dell'ambiente, la bonifica e lo smaltimento dell'amianto” prevede la redazione su base quinquennale di un
Piano che affronti le tematiche di natura ambientale e sanitaria relative all'amianto e definisca azioni,
strumenti e risorse per il conseguimento di determinati obiettivi quali la salvaguardia e la tutela della salute
rispetto all'inquinamento da fibre di amianto nei luoghi di vita e di lavoro; la rimozione dei fattori di rischio
indotti dall'amianto mediante la bonifica di siti, impianti, edifici e manufatti in cui sia stata rilevata la presenza
di amianto; il sostegno alla ricerca e alla sperimentazione nel campo della prevenzione, della diagnosi e
della terapia; il sostegno alle persone affette da malattie correlabili all'amianto, la ricerca e la
sperimentazione di tecniche per la bonifica dagli amianti e il recupero dei siti contaminati e la promozione di

iniziative di educazione ed informazione finalizzate a ridurre il rischio amianto.

1.5.2. Piani e programmi regionali
A livello regionale i Piani e programmi relativi ai rifiuti o con riferimenti specifici ai rifiuti sono i seguenti:

e Piano regionale per la gestione dei rifiuti urbani e di bonifica delle aree inquinate (PRUBAI),
approvato con deliberazione del Consiglio Regionale n. 277-11379 del 9 maggio 2023.

e Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali approvato con deliberazione del Consiglio
regionale n. 253-2215 del 16 gennaio 2018. Nel Piano sono previste tra I'altro azioni su specifiche
filiere relative ai rifiuti da costruzione e demolizione (C&D), ai Veicoli Fuori Uso (VFU), agli
Pneumatici Fuori Uso (PFU), ai rifiuti costituiti da oli minerali usati, ai rifiuti sanitari, ai rifiuti
contenenti amianto (RCA), ai rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE), ai rifiuti di
pile ed accumulatori, ai rifiuti di imballaggio ed ai rifiuti contenenti policlorodifenili e policlotrifenili
(PCB).

¢ Piano regionale amianto: con deliberazione n. 124-7279 del 1 marzo 2016 il Consiglio regionale ha
approvato il Piano regionale di protezione dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di
bonifica ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto (Piano Regionale Amianto) per gli anni
2016-2020". Il Piano Regionale Amianto esamina le problematiche di natura sanitaria e ambientale,
delineando obiettivi e strategie operative da perseguire su piu fronti, tra i quali la mappatura dei siti
con presenza di amianto di origine naturale ed antropica, la bonifica dei siti con amianto in matrice
friabile e compatta e dei siti di interesse nazionale, le problematiche relative allo smaltimento dei
rifiuti provenienti dalle bonifiche, indicazioni di carattere geologico per la progettazione di opere in
aree con presenza naturale di amianto.

e Atto di indirizzo relativo alla gestione dei fanghi prodotti dal trattamento delle acque reflue
urbane (EER 190805)". Con deliberazione n. 13-1669 del 17 luglio 2020 la Giunta regionale ha

approvato un atto di indirizzo relativo alla gestione dei fanghi prodotti dal trattamento delle acque

'® http://www.regione.piemonte.it/governo/bollettino/abbonati/2016/10/attach/dcr124%20ambiente.pdf
7 http://www.regione.piemonte.it/governo/bollettino/abbonati/2020/30/attach/dgr 01669 1050 17072020.pdf
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reflue urbane (EER 190805), al fine di adeguare la pianificazione regionale all’evoluzione normativa
di Settore ed alle migliori tecnologie disponibili (previsione di specifici piani regionali di gestione dei
fanghi di depurazione delle acque reflue allinterno dei piani di gestione dei rifiuti speciali).
La pianificazione regionale si inserisce in un contesto pit ampio legato allo sviluppo sostenibile. A tal fine
merita evidenziare che con D.G.R. n. 2-5313 dell’8 luglio 2022 ¢ stata approvata la Strategia Regionale per lo
Sviluppo Sostenibile. Tale strategia delinea gli ambiti e gli obiettivi che la Regione Piemonte intende
perseguire nel quadro definito dal’Agenda 2030 dell’Organizzazione delle Nazioni Unite e in coerenza e
attuazione della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile. Si compone di 7 Macro Aree Strategiche
(MAS) regionali ciascuna delle quali € articolata:
- in una sezione generale in cui viene contestualizzato il tema e individuate aree critiche sulle quali &
necessario agire in funzione della transizione;
- obiettivi strategici, per ciascuno dei quali vengono individuati i Problemi specifici e una proposta di Linee di
azione per contribuire al loro perseguimento;
- indicatori utili a “leggere” I'evoluzione di ogni singolo Obiettivo in termini di confronto con altre realta
regionali e con il livello nazionale e, ove presente, rispetto al target di riferimento.
Per il raggiungimento di obiettivi e risultati complessi e articolati, occorre intervenire anche su Ambiti
trasversali, che si sostanziano nella individuazione di nuovi strumenti e promozione di processi innovativi,
concorrendo a dare contenuti ed efficacia all’attuazione della SRSvS. Per ciascuno di questi, nel documento
sono individuati ambiti di approfondimento che saranno esplorati e sviluppati in fase di attuazione cosi come
gli opportuni indicatori per il monitoraggio.
La transizione ecologica (comprensiva dell’adozione di processi di economia circolare) costituisce uno degli
obiettivi trasversali della Strategia di specializzazione intelligente del Piemonte 2021-2027, approvata nel
dicembre 2021. La Smart Specialisation Strategy (S3) € lo strumento che dal 2014 le Regioni e i Paesi
membri dell'Unione Europea adottano per massimizzare gli effetti degli investimenti dei fondi SIE in ricerca e
innovazione, concentrando le risorse sugli ambiti di specializzazione caratteristici di ogni territorio. La S3 &
quindi uno strumento strategico per la programmazione delle politiche e azioni regionali in materia di ricerca
e innovazione, anche attraverso la condivisione con gli attori del sistema regionale.
L'obiettivo principale della Strategia S3 € quello di identificare le specializzazioni piu adatte al potenziale di
innovazione piemontese, incoraggiando i soggetti coinvolti a condividere una visione comune delle azioni di
policy da intraprendere e canalizzando al meglio gli investimenti e I'utilizzo dei fondi SIE, con il fine ultimo di
migliorare i processi di innovazione. Tra i 6 Sistemi prioritari di innovazione, i Sistemi “Manifattura avanzata”
e “Tecnologie, risorse e materiali verdi” prevedono, tra le altre, traiettorie di sviluppo relative a nuovi processi
e tecnologie finalizzate al recupero di scarti, rifiuti e biomasse, all'uso di materiali riciclati e recuperati, allo
sviluppo di materiali e componenti per I'edilizia sostenibile, di tecnologie e di nuovi prodotti per il riutilizzo di
scarti industriali del settore alimentare, delle costruzioni, packaging, elettronico e automobilistico.
Il Programma Regionale (PR) del Piemonte per I'utilizzo del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) per
il periodo 2021-2027 rappresenta il principale strumento per lo sviluppo regionale, per il miglioramento della

competitivita e dell’attrattivita del territorio, sia con riferimento alle attivita produttive, sia in termini di qualita
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della vita e del’ambiente, promuovendo I'adattamento ai cambiamenti climatici, la resilienza dei territori e la
transizione a lungo termine verso un modello di sviluppo circolare, sostenibile, inclusivo e dinamico.

Nel periodo 2021-2027, il Programma Regionale FESR Piemonte si concentra sulle seguenti priorita:

Priorita I. RSI, competitivita e transizione digitale;

Priorita Il. Transizione ecologica e resilienza;

Priorita Ill. Mobilita urbana sostenibile;

Priorita IV. Infrastrutture per lo sviluppo di competenze;

Priorita V. Coesione e sviluppo territoriale.

La proposta del Programma Regionale FESR (Fondo Europeo per lo Sviluppo regionale) 2021-2027 &
stata approvata dalla Commissione europea con Decisione C (2022) 7270 del 7/10/2022 e successiva presa
d’atto della Giunta regionale con deliberazione n. 41-5898 del 28/10/2022.

Il quadro logico del programma & suddiviso in obiettivi di policy, priorita ed obiettivi specifici. La dotazione
finanziaria € di 1.494 milioni di euro, di cui 475 milioni dedicati alla transizione ecologica e resilienza.
Nellambito della Priorita |l I'obiettivo specifico RSO2.6. “Promuovere la transizione verso un'economia
circolare ed efficiente sotto il profilo delle risorse”, con dotazione pari a 40 min euro, prevede azioni per
prevenire la produzione dei rifiuti, promuovere la simbiosi industriale, favorire I'efficientamento dei sistemi di
trattamento dei rifiuti urbani e speciali, massimizzare il riciclaggio e minimizzare gli scarti di processo.
Un’approfondita analisi delle relazioni del Piano regionale Rifiuti Speciali con altri strumenti di pianificazione

regionale & presente nel Rapporto ambientale.
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CAPITOLO 2. - ANALISI DEL CONTESTO SOCIO — ECONOMICO (SISTEMA
PRODUTTIVO LOCALE)

2.1. L’economia italiana

In base al Bollettino Economico della Banca d’ltalia pubblicato nel gennaio 2023, nei mesi estivi il PIL &
aumentato in ltalia dello 0,5% sul trimestre precedente, superando di quasi 2 punti percentuali il valore
rilevato prima della pandemia. La crescita & stata sostenuta dalla domanda nazionale. E continuata la forte
espansione dei consumi delle famiglie; gli investimenti fissi lordi sono aumentati, seppure in misura minore
rispetto al periodo precedente, per effetto della contrazione della componente delle costruzioni, osservata
per la prima volta dall'inizio del 2020. Per contro I'interscambio con I'estero ha sottratto 1,3 punti percentuali
alla dinamica del PIL: le esportazioni hanno ristagnato a fronte di un rialzo marcato delle importazioni.

Dal lato dell'offerta, il valore aggiunto & cresciuto nei servizi, in particolare in quelli legati alle attivita ricreative
e turistiche, mentre si & ridotto nell’industria.

Secondo le stime dei modelli della Banca d’ltalia, nel quarto trimestre del 2022 lattivita economica si &
indebolita nel confronto con il periodo precedente; vi avrebbero influito gli effetti del persistere di prezzi
energetici elevati e I'attenuazione della ripresa dei settori piu colpiti dalla pandemia, quali commercio,
trasporti e servizi ricettivi. Nel complesso del 2022 il PIL sarebbe aumentato di quasi il 4%.

Sulla base delle stime condotte da Banca d’ltalia, nel quarto trimestre la produzione industriale si € ridotta.
Dall'inizio dell’estate i comparti in maggiore flessione sono quelli con il piu intenso impiego di input
energetici.

| giudizi espressi dalle imprese manifatturiere nella media del quarto trimestre indicano una flessione
dell’attivita, come rilevato sia dallindice PMI sia dalle indagini dell’lstat. Continuano a pesare i livelli
storicamente elevati dei prezzi energetici e l'incertezza connessa con il conflitto in Ucraina. Nei servizi gli
indicatori di fiducia mostrano nel complesso un quadro piu favorevole, riflettendo gli andamenti nel settore
del commercio. In prospettiva indicazioni meno sfavorevoli provengono dalle inchieste della Banca d’ltalia
condotte tra novembre e dicembre 2022, secondo cui i giudizi delle imprese sulla propria situazione
operativa sono divenuti meno negativi rispetto al trimestre precedente. Vi sono segnali di recupero delle
attese di domanda per i prossimi mesi, ma quasi la meta delle aziende manifatturiere e circa un terzo di
quelle dei servizi continuano a indicare che le difficolta legate al costo dell’energia sono analoghe o superiori
nel confronto con i mesi estivi. | problemi di approvvigionamento di materie prime e di input intermedi hanno
interessato circa il 30% delle aziende dell’industria in senso stretto e del terziario e approssimativamente la
meta di quelle delle costruzioni, in attenuazione rispetto alla rilevazione precedente.

Secondo il Rapporto di previsione 2023 del Centro Studi Confindustria (CSC) I'andamento del PIL italiano
nel 2023 (+0,4%) € in netto rallentamento rispetto alla media del 2022, ma e piu favorevole di quanto

ipotizzato appena qualche mese prima, quando si prevedeva una variazione annua nulla del’economia
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italiana. Nel 2024, invece, grazie al rientro dell'inflazione, alla politica monetaria meno restrittiva ed alla
schiarita nel contesto internazionale, si registrera una dinamica migliore anche in Italia (+1,2% annuo).

La revisione al rialzo per il 2023 rispetto allo scenario CSC di ottobre 2022 (di +0,4 punti) & motivata
interamente dall’andamento migliore delle attese nella seconda meta del 2022, nonostante lo shock
energetico: cid ha alzato I'eredita positiva lasciata al PIL del nuovo anno. In particolare, nel 4° trimestre 2022
I'ltalia ha limitato al minimo I'aggiustamento al ribasso.

Per quanto riguarda I'anno 2023, si stima che I'economia italiana abbia subito ancora una lieve contrazione
nel 1° trimestre 2023, a causa soprattutto degli effetti ritardati dell'inflazione sui consumi e di una pausa degli
investimenti dopo il balzo a fine 2022. Dalla seconda meta del 2023, I'attenuazione delle pressioni
inflazionistiche e una limatura ai tassi di interesse dovrebbero favorire una dinamica positiva del PIL fino alla
fine del 2024. Un profilo di crescita moderato, ma superiore, di poco, alla media pre-crisi grazie ai primi effetti
positivi di investimenti e riforme del PNRR sul potenziale di espansione della nostra economia.

Secondo il Documento di Economia e finanza - sez. | Programma di stabilita, approvato ad aprile 2023,
partendo da una stima Istat di crescita del PIL reale nel 2022 identica a quanto previsto a novembre nella
Nota di Aggiornamento del DEF (NADEF) rivista e aggiornata, e pari al 3,7 per cento, la previsione
tendenziale per il 2023 viene rivista al rialzo, allo 0,9 per cento, dallo 0,6 per cento del Documento
Programmatico di Bilancio (DPB) 2023. La revisione prende atto dei piu recenti indicatori congiunturali che
segnalano una ripresa dell’attivitd economica piu rapida rispetto a quanto previsto nella NADEF, gia a partire
dal primo trimestre. La nuova previsione di crescita per il 2023 tiene anche conto della pronunciata riduzione
dei prezzi energetici e della migliorata intonazione del contesto interazionale.

Per quanto riguarda i prossimi anni, la previsione di crescita del PIL per il 2024 ¢ rivista al ribasso in
confronto alla NADEF (all'1,4%, dall’1,9%). La previsione per il 2025 ¢ invariata (1,3%), mentre la previsione
per il 2026, non considerata nell’orizzonte della NADEF, & posta all'1,1%; quest'ultimo valore riflette il
consueto approccio di far convergere la previsione verso il tasso di crescita potenziale del’economia italiana,
che nella media del quadriennio di programmazione & stimato, utilizzando la metodologia concordata a livello

europeo, pari all'1,1%.

2.1.1. Investimenti

[l CSC prevede per gli investimenti fissi lordi una crescita debole nel 2023 (+0,2%), ed una progressione piu
spedita nel 2024 (+2,0%). Alla fine dell’orizzonte di previsione, comunque, il flusso di investimenti sara del
+22% piu alto rispetto al pre-Covid (oltre 70 miliardi di euro).

Nel 2022 gli investimenti hanno continuato a guidare la crescita italiana (+9,4%), sebbene con uno slancio
quasi dimezzato rispetto al 2021 (+18,6%).

A crescere, in particolare, sono stati ancora gli investimenti in costruzioni, soprattutto nella prima parte
dell’anno (+4,4% nel 1° trimestre, +1,0% nel 2°) e, dopo una pausa nel 3° (-2,2%), sono tornati a salire
nellultimo trimestre (+1,7%), soprattutto grazie alla crescita nel comparto dei fabbricati non residenziali
(+3,0%, +0,5% invece gli investimenti in abitazioni). Ha influito la corsa al Superbonus, che era in scadenza

a fine 2022 nella misura del 110%.
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Comunque, anche la componente relativa a impianti, macchinari e mezzi di trasporto ha attratto un
ammontare elevato di investimenti (+8,5% annuo).

Questi andamenti positivi si sono avuti nonostante il contesto non favorevole a causa dei rialzi dei tassi,
dellaumento dei costi e delle prospettive non positive della domanda e grazie soprattutto ai numerosi
incentivi fiscali introdotti dal Governo.

Anche nei mesi piu recenti il clima di fiducia delle imprese ha continuano a crescere (109,1 a febbraio da
106,5 del 4° trimestre). L'effetto di trascinamento per I'anno in corso (+1,8%) evidenzia una dinamica degli
investimenti di gran lunga piu rilevante rispetto ai consumi, anche se si prevede un forte rallentamento per
tutto I'orizzonte di previsione.

Dalle indagini di Banca d'ltalia, infatti, emerge come la quota di imprese che si aspetta di accrescere gli
investimenti nel 11" semestre 2023 sia in calo, come la percentuale di imprese che si attende un
miglioramento nelle prospettive di domanda.

Due fattori contribuiscono a un ridimensionamento degli investimenti, in particolare il graduale venir meno di
alcune agevolazioni fiscali in campo edilizio, che riporterebbero in negativo 'andamento del comparto per la
flessione degli investimenti in abitazioni, solo in parte compensati dalla crescita di quelli in fabbricati non
residenziali, in aumento anche grazie ai fondi stanziati dal PNRR, nonché a causa delle condizioni di
finanziamento piu stringenti, con la previsione di un peggioramento nelle condizioni di accesso al canale
creditizio.

Nel 2022 lattivita produttiva delle imprese industriali € aumentata di +0,4% rispetto al 2021. Nel biennio di
previsione la produzione €& attesa in modesta crescita, sebbene con una forte eterogeneita tra i comparti
industriali.

La produzione industriale italiana, in base ai dati mensili, ha superato i livelli pre-Covid di +2,1% (gennaio
2023 rispetto a dicembre 2019), meglio rispetto agli altri partner europei: la Germania mantiene un divario
negativo di -1,7%, la Francia di -3,7% e la Spagna ha chiuso il gap (0,0%).

Il ridimensionamento della produzione industriale & stato marcato nei settori pit energivori, che risentono di
piu dei rincari energetici.

La moderata flessione congiunturale registrata a gennaio 2023 (-0,7%), segnala un ridimensionamento

congiunturale dell’attivita produttiva delle imprese italiane e riflette la debolezza del quadro economico.

2.1.2. Estero

Nello scenario CSC, dopo una performance molto positiva nel’anno 2022 (+9,4%), nonostante la forte
incertezza del contesto internazionale generata dall'invasione russa in Ucraina e dalle tensioni tra Stati Uniti
e Cina e le persistenti strozzature lungo le supply chain internazionali, le esportazioni italiane di beni e
servizi rallenteranno bruscamente al +1,6% nel 2023 e +2,3% nel 2024, tornando sui ritmi medi di crescita
del periodo pre-Covid.

Le importazioni, cresciute in doppia cifra nel 2022 (+11,8%), registreranno una frenata ancora piu
accentuata, al +1,9% nel 2023 e al +2,2% nel 2024.

Il rallentamento delle vendite all’estero € dovuto all'indebolimento del contesto internazionale, soprattutto in

Europa e negli Stati Uniti. La frenata della domanda interna, specialmente per investimenti, e delle stesse
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esportazioni, porra un freno alle importazioni che, quest’anno, avranno comunque una dinamica superiore
all’export.

Nel complesso, la crescita delle vendite italiane all’'estero & stata maggiore di quella degli altri principali paesi
europei e della propria domanda potenziale, cioé dellaumento delle importazioni nei paesi di destinazione
dell’export italiano.

Nel 2022 I'export di beni italiano si & avvicinato ai 600 miliardi di euro, superando ampiamente, anche in

volume, i livelli pre-Covid del 2019.

2.1.3. Consumi

Secondo il Rapporto di previsione 2023 del CSC, i consumi delle famiglie italiane rimarranno quasi fermi in
media nel 2023 (+0,2%), al di sotto del trascinamento ereditato grazie alla buona dinamica nella parte
centrale del 2022. Inoltre i tassi piu alti per mutui casa e credito al consumo giocheranno contro la spesa per
beni e servizi. Solo in seguito, sulla scia della lenta discesa dell’inflazione e, quindi, di un recupero del
reddito reale, i consumi torneranno a crescere, dalla seconda meta del 2023 e, con piu slancio, nel 2024.
Nello scenario CSC, la debolezza dei consumi nella prima parte del 2023 riguardera sia i beni durevoli, piu
sensibili al ciclo economico e alle condizioni di finanziamento, sia i servizi, che risentono maggiormente
del’andamento dei salari reali.

La ripresa dei consumi attesa per la seconda parte del 2023, legata al rientro dei prezzi, si rafforzera nel
2024, favorita anche da una dinamica del reddito disponibile reale positiva, per effetto della ripresa

dell’economia e dell’occupazione.

2.1.4. Prezzi e Inflazione

Secondo il bollettino economico della Banca d’ltalia edizione gennaio 2023, in dicembre l'inflazione al
consumo armonizzata € rimasta elevata pari al 12,3 per cento, pur diminuendo lievemente rispetto ai due
mesi precedenti. La componente energetica e quella dei beni alimentari, sebbene in modesta attenuazione,
si confermano su valori storicamente alti. | prezzi dell’energia continuano a mostrare un’elevata volatilita,
particolarmente accentuata nelle componenti non regolamentate. L'incremento eccezionale dei prezzi dei
beni energetici contribuisce all'inflazione al consumo sia direttamente sia indirettamente tramite un rialzo dei
costi di produzione; considerando gli effetti diretti e indiretti, si stima che nell'ultimo trimestre del 2022 poco
piu del 70 per cento dell'inflazione sia attribuibile allo shock energetico in Italia.

Nello scenario CSC 2023, la dinamica dei prezzi al consumo in Italia ha virato al ribasso a partire da
dicembre 2022, scendendo al +9,1% annuo a febbraio 2023, che rimane comunque un valore ancora molto
elevato. Cid avviene dopo I'ascesa rapida nel corso del 2021 e 2022, fino a valori record pari al +11,8% a
ottobre e novembre scorso.

Nello scenario CSC l'inflazione continuera a frenare durante tutto il 2023, arrivando poco sopra I'obiettivo del
+2,0% a fine anno. In media, si attestera al +6,3%, mentre nel 2024 l'inflazione & attesa in ulteriore frenata,
ma molto meno ampia rispetto a quest’anno, portandosi al +2,3% in media.

La domanda dei consumatori si era molto rafforzata nella parte centrale del 2022, ma si & di nuovo indebolita
a fine anno ed é stimata fragile in avvio di 2023. Inoltre, I'attivita economica in alcuni settori dell'industria &

stata frenata dallo shock energetico nel 2022.
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Negli ultimi mesi, risentendo con il tradizionale ritardo delle pressioni inflazionistiche a monte, la dinamica dei
prezzi core (esclusi energia e alimentari) in ltalia ha continuato gradualmente ad accelerare, arrivando al
+4,9% annuo a febbraio 2023. La dinamica di questi prezzi resta piu bassa in Italia rispetto al’Eurozona
(+5,6%). Questo riflette il fatto che in Italia le imprese hanno inizialmente assorbito di piu nei propri margini i
rincari delle materie prime e ora il trasferimento a valle & ritardato rispetto agli altri partner europei. Per
questo, si ipotizza che l'inflazione di fondo in Italia resti su ritmi significativi sia nel 2023 che nel 2024.

A fronte dei maggiori costi, le imprese italiane hanno progressivamente rialzato i prezzi di vendita pari al
+22,7% da fine 2020; tale rialzo & stato concentrato soprattutto nella prima parte del 2022, per il caro-
energia, mentre ha rallentato negli ultimi due trimestri.

L’aumento dei prezzi di vendita delle imprese italiane € piu pronunciato per i beni intermedi (+12,6% annuo a
dicembre), rispetto a quelli di consumo e, soprattutto, rispetto a quelli strumentali (+7,5%).

L'inflazione nell’Area euro & stimata dalla Commissione europea a +6,1% nel 2023 e a +2,6% nel 2024.
Quindi, la dinamica dei prezzi in Italia dovrebbe risultare poco sopra quella del’Eurozona nel 2023 (+0,2
punti). Nel 2024 dovrebbe aversi invece un differenziale negativo, con linflazione italiana piu bassa (-0,3

punti).

2.2. L’economia piemontese

2.2.1. Inquadramento generale

Il rapporto Centro Studi Confindustria Piemonte — rapporto Piemonte Impresa edizione febbraio 2023, riporta
che secondo le stime piu recenti di Prometeia (gennaio 2023) per il Piemonte, il 2022 si & chiuso con una
crescita del PIL pari al 3,6%, quasi un punto al di sopra delle previsioni di luglio, grazie a una performance
superiore alle attese nella prima parte dell’anno. Il dato piemontese risulta essere inferiore a quello delle
altre regioni del Nord: Lombardia (+4,3%), Veneto (+4,2%), Emilia (+4,0%). Per l'intera economia nazionale
Prometeia e Istat stimano una crescita del 3,9%.

I 2023 sara un anno di sostanziale stagnazione anche per il Piemonte. Tra ottobre e gennaio le previsioni
sono state riviste al ribasso in modo significativo: la crescita del PIL piemontese dovrebbe decelerare al
+0,3%, in linea con la media nazionale (+0,4%) ma nel complesso un po’ al di sotto delle regioni di
benchmark: Lombardia (+0,6%), Emilia (+0,5%), Veneto (+0,4%). Rispetto a sei mesi fa, le stime sono state
abbassate di oltre due punti percentuali.

Dopo un 2022 molto dinamico (+9,8% il consuntivo), si prevede che nel 2023 gli investimenti fissi
rallenteranno in misura molto marcata (+1,1% la crescita prevista); il dato dovrebbe tuttavia rimanere piu
favorevole rispetto alla media nazionale (+0,4%), a quello delle regioni di benchmark e soprattutto della
Lombardia (+0,7%).

Viene stimato che nel 2023 rallentino anche i consumi delle famiglie. La previsione di crescita € dello 0,6%,
in linea con ltalia e altre regioni. Nel 2022 i consumi delle famiglie erano aumentati del 5,7% in termini reali.

Infine, per I'export il 2023 non sara un anno brillante, ma la domanda continuera comunque a crescere.
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Con riferimento al mercato del lavoro, nei primi nove mesi del 2022 gli occupati salgono a 1.781.000 unita, in
lieve aumento rispetto al 2021 (+23.000 unita, pari all'1,3%). Il tasso di occupazione piemontese (rapporto
tra occupati e popolazione) sale al 66,1%, circa 1,5 punti percentuali in piu rispetto al 2021.

Le persone in cerca di occupazione sono 121.000, in deciso calo rispetto ai 142.000 dello stesso periodo del
2021 (-21.000 unita, pari a -21,0%).

Secondo i dati provvisori del Sistema Informativo Lavoro Piemonte (SILP), in Piemonte nei primi nove mesi
2022 il saldo tra assunzioni e cessazioni & positivo (+43.000). Nel periodo gennaio-settembre sono stati
attivati 502.400 contratti di lavoro, il 15,5% in piu rispetto allo stesso periodo del 2021.

Infine, diminuisce il ricorso alla CIG. Nel periodo gennaio/novembre I'INPS ha autorizzato complessivamente
38,7 milioni di ore di cassa integrazione, il 75,2% in meno rispetto allo stesso periodo del 2021. Tuttavia il
ricorso agli ammortizzatori rimane superiore del 90%, pari circa al livello del 2019.

Nel terzo trimestre la crescita della manifattura piemontese rimane positiva, pur segnando una decisa
frenata rispetto ai primi due trimestri. Secondo i dati rilevati da Unioncamere Piemonte, nel periodo luglio-
settembre 2022 la produzione aumenta dell’1,7%, dopo il +5,2% e il +3,8% registrati rispettivamente nel
primo e secondo trimestre. La crescita cumulata dei primi nove mesi rispetto all’analogo periodo del 2021 &
pari al 3,6%. La tenuta dell’attivita produttiva delle imprese piemontesi viene confermata dal grado di utilizzo

degli impianti (69,1%) che, pur subendo un leggero rallentamento, si mantiene su livelli pre-pandemici.

2.2.2. La produzione e I'utilizzo degli impianti

In base ai dati di Unioncamere Piemonte, 'anno 2022, nonostante le difficolta indotte dalla guerra e dal “caro
energia”, ha registrato ancora una crescita economica decisa, sebbene inferiore a quella del 2021, sia a
livello nazionale che regionale. In questo contesto complessivo il comparto manifatturiero regionale ha
confermato la propria solidita evidenziando dinamiche positive della produzione industriale in tutti i principali
settori, in tutte le realta provinciali e nelle diverse classi dimensionali d'impresa.

Analizzando le performance trimestrali emerge come, dopo la variazione positiva del 5,2% registrata nel
periodo gennaio-marzo 2022, I'incremento medio trimestrale si sia attestato al +3,8% nel secondo trimestre
dell’anno, dato ancor piu incoraggiante se si pensa che il confronto viene fatto con il periodo aprile-giugno
2021, trimestre in cui la crescita risultava pari al +25,1%. Il terzo trimestre 2022 ha evidenziato un
rallentamento del ritmo espansivo (+1,7%), mentre negli ultimi tre mesi del 2022 il tessuto manifatturiero
regionale ha nuovamente accelerato (+2,7% la variazione produttiva tendenziale).

La crescita media della produzione manifatturiera per l'intero 2022 & stata pari al 3,4%, confermando che,
nonostante le difficolta provenienti dal conflitto bellico e indotte dal “caro energia”, il tessuto industriale
manifatturiero piemontese ha mantenuto un trend espansivo, seppur di intensita minore rispetto a quanto
evidenziato nel 2021 (+10,3%).

Concentrando I'attenzione sull’ultimo trimestre del 2022 si rileva come la crescita della produzione industriale
(+2,7%) sia stata accompagnata da un andamento positivo sia degli ordinativi interni (+2,6%) che degli
ordinativi provenienti dal mercato estero (+1,6%). Il fatturato totale ha segnato un +5,0% e la componente
estera ha mostrato un incremento del 5,2%. Il grado di utilizzo degli impianti & sceso dal 71,6% del quarto
trimestre 2021 al 68,4% del periodo ottobre-dicembre 2022.
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Tutti i principali settori della manifattura regionale hanno mostrato nel quarto trimestre 2022 una crescita
della produzione industriale. La performance migliore & stata quella della filiera dei mezzi di trasporto
(+8,0%), frutto di dinamiche differenziate all’interno del comparto: a doppia cifra la crescita della produzione
di auto (+14,1%); sostenuto l'incremento segnato dalla componentistica autoveicolare (+7,7%); in lieve
contrazione, invece, il settore aerospaziale (-1,4%). Al secondo posto per intensita espansiva si collocano le
aziende dell’elettricita ed elettronica (+5,9%), seguite dalle realta del legno e del mobile (+5,3%). Mostra un
risultato migliore rispetto a quello medio regionale anche la filiera del tessile e abbigliamento (+4,1%). Un
dato di poco inferiore a quello piemontese complessivo appartiene al comparto della meccanica (+2,4%) e a
quello dei metalli (+2,3%). L'industria alimentare e delle bevande segna un incremento dell’1,2% rispetto
allanalogo periodo dellanno precedente, mentre il comparto della chimica/plastica manifesta una
sostanziale stabilita (+0,3%).

Secondo lo studio dell’economia regionale piemontese predisposto dalla Banca d’ltalia del novembre 2022 ,
nei primi sei mesi del 2022 la produzione industriale in Piemonte € ancora aumentata (0,9 per cento rispetto
al semestre precedente). Al contributo positivo della domanda interna e soprattutto di quella estera si sono
contrapposte le perduranti difficolta di approvvigionamento e il forte aumento dei costi dell’energia e di gran
parte degli input produttivi, che hanno rappresentato un ostacolo all’operativita delle imprese.

Secondo i dati di Unioncamere Piemonte, la dinamica favorevole ha interessato tutte le dimensioni di
impresa, risultando piu intensa per quelle con almeno 250 addetti; tra i principali settori di specializzazione
regionale I'aumento & stato piu elevato nel tessile. Il grado di utilizzo degli impianti € ancora salito, a livelli
superiori al 78 per cento.

Nella prima parte del 2022 I'economia piemontese ha continuato a crescere, anche se in misura meno
intensa rispetto all’'anno precedente. In base all’indicatore trimestrale dell’economia regionale elaborato dalla
Banca d’ltalia, I'attivita economica in Piemonte sarebbe aumentata del 5,3 per cento nel primo semestre
rispetto al corrispondente periodo dell’anno precedente recuperando sostanzialmente i livelli del 2019. Sulla
dinamica hanno inciso le perduranti difficolta di approvvigionamento di fattori produttivi e, soprattutto, il forte
rialzo dei prezzi dell’energia. Nel terzo trimestre il quadro economico si & ulteriormente indebolito,
continuando a risentire dell'incertezza legata al conflitto in Ucraina e delle pressioni inflazionistiche.

Nei primi sei mesi dell’anno I'attivita nell’industria € ancora aumentata: la crescita € stata diffusa tra classi
dimensionali d’'impresa e tra i principali settori. Nel terziario la congiuntura & stata positiva, grazie anche
all'incremento dei consumi e dei flussi turistici. Nelle costruzioni la produzione e le ore lavorate sono ancora
salite sia nelle opere pubbliche sia nel settore privato: il comparto residenziale ha continuato a beneficiare
degli incentivi fiscali per la riqualificazione edilizia, anche se sono emerse difficolta collegate all’incertezza
normativa e alla cessione dei crediti relativa al “Superbonus”.

La spesa per investimenti & aumentata, ma in misura piu contenuta nel confronto con il 2021: in particolare,
le imprese di maggiori dimensioni hanno speso meno di quanto previsto a inizio anno. In un contesto di
progressivo peggioramento delle condizioni per investire, un impulso all’accumulazione & derivato
dall’esigenza di dotarsi di impianti a minore consumo energetico o di adeguarli all’utilizzo di fonti energetiche
alternative, nonché di autoprodurre elettricita, beneficiando anche degli incentivi previsti dal Piano nazionale

di ripresa e resilienza (PNRR). La situazione economica delle imprese €& rimasta nel complesso favorevole,
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ma il forte aumento dei costi di produzione & stato solo in parte assorbito dalla revisione al rialzo dei prezzi di
vendita e ne & derivata una riduzione dei margini di profitto. La liquidita & lievemente diminuita, rimanendo

comunque su livelli elevati.

2.2.3. Gliinvestimenti e la capacita produttiva

Gli investimenti si sono distinti per una robusta ripresa nellanno appena trascorso (18,1%), confermando
una tendenza all’espansione anche nell’ultima parte del 2021, supportata dal contributo degli investimenti in
costruzioni. Pud essere utile sottolineare come la ripresa che caratterizza il periodo post-pandemico sia
caratterizzata da un rimbalzo significativo degli investimenti fissi, con una dinamica espansiva mai vista a
seguito delle precedenti recessioni, a conferma del peculiare impatto dello shock Covid-19 sull’economia
nazionale e regionale. D’altra parte, va sottolineato come la spinta agli investimenti abbia riportato il livello
dei flussi in conto capitale a valori reali a un livello comparabile a quello che caratterizzava il periodo pre-
2008. Le aspettative sono quelle di una persistenza del sostegno al rilancio della produttivita guidato dagli
investimenti, dopo almeno un decennio caratterizzato dalle cicatrici inferte al tessuto produttivo da due

recessioni.

2.2.4. Le esportazioni del Piemonte e la domanda estera

Secondo le indicazioni della relazione annuale Ires - edizione giugno 2022, nel 2021 le esportazioni di
beni piemontesi sono cresciute a valori correnti del 20,6%, un rimbalzo robusto e superiore a quello
nazionale, dopo una caduta superiore al 12,4% nel 2020. A livello nazionale, la caduta era stata nel 2020
meno intensa, a valori correnti del 9,1%, e la ripresa 2021 & stata pari a +17,8%. Le esportazioni relative a
quasi tutti i settori del manifatturiero in Piemonte hanno conosciuto una ripresa nel 2021, con particolare
evidenza per i settori dei prodotti in metallo (+35,9%) e dei mezzi di trasporto (+32,7%). Oltre al settore dei
prodotti alimentari, che in valore supera in maniera rilevante i valori pre-Covid, la chimica, i prodotti in
metallo e i mezzi di trasporto nel 2021 avevano ampiamente superato i livelli in valore dell’esportato del
2019.

Nei prodotti di tradizionale specializzazione regionale, mezzi di trasporto e macchinari, metallurgia, i tassi di
crescita al 2021 delle esportazioni in valore risultano superiori a quelli nazionali, eccetto nel caso del tessile
e abbigliamento, della chimica, dei farmaceutici e della gomma-plastica. Sono anche i settori regionali che
nel 2020 hanno subito una contrazione dei valori esportati piu intensa di quella nazionale.

La dinamica positiva del 2021 rispetto al 2020 sul valore aggiunto si riflette nell’ancor piu positiva dinamica
delle esportazioni totali. Tra il 2020 ed il 2021 I'export piemontese € cresciuto del +15,0%, mentre nel 2020
rispetto al 2019 si registrava una contrazione del -12,0%: tra il 2019 ed il 2021 I'export totale piemontese &
cresciuto a un tasso del +1,3%. Le province con la miglior crescita delle esportazioni tra il 2020 ed il 2021
sono Verbania (+26,7%), Asti (+21,2%), Torino (+19,0%) ed Alessandria (+18,1%) seguite da Biella
(+10,7%), Cuneo (+10,2%), Vercelli (+8,4%) e Novara (+5,5%). Queste dinamiche positive non riescono
tuttavia a compensare in tutte le province il recupero dei punti perduti dal 2019 al 2020. Infatti, se Verbania
(+14,3%), Asti (+8,5%), Torino (+6,0%) e Cuneo (+3,3%) hanno potuto recuperare tutto quanto perduto con
un ulteriore margine positivo rispetto al 2019, province come Biella (-16,4%) e Alessandria (-10,2%) hanno

ulteriormente perduto terreno.
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In base al rapporto Piemonte Impresa a cura di Confindustria Piemonte del febbraio 2023, nei primi nove
mesi del 2022 il valore delle esportazioni piemontesi € salito a 42,9 miliardi di euro, in aumento del 18,1%
rispetto all'analogo periodo del 2021. |l dato piemontese si confronta con I'incremento del 21,2% registrato a
livello nazionale e con performance piu o meno in linea delle regioni di benchmark: Lombardia (+20,5%),
Veneto (+17,5%), Emilia (+16,9%). Tutte le principali regioni esportatrici hanno segnato incrementi a due
cifre. Il Piemonte resta la quarta regione esportatrice a livello nazionale, con una quota del 9,3% sul totale
nazionale.

La principale destinazione dell’export del Piemonte si conferma la Francia, con 5.936 milioni di euro (+15,1%
su base annua). Seguono Germania (+16,9%, 5.868 milioni di euro) e Stati Uniti (+13,4% sul 2021, 3.696
milioni di euro). Nelle prime posizioni anche Spagna (+15%), Regno Unito (+13%) e Svizzera (+16%). Perde,
invece, qualche posizione la Cina ma si mantiene in positivo. L'export piemontese rimane destinato
principalmente all’Europa (56% del totale). Su base annua I'export verso I'Europa &€ aumentato del 17%,
quello verso il resto del mondo del 18%. Una crescita stabile in linea con i trimestri precedenti.

Incrementi a due cifre si registrano per quasi tutti i settori. Bene automotive, meccanica, alimentare, tessile.
Uniche eccezioni gomma-plastica e farmaceutica in flessione.

Riguardo alle singole province, Biella e Torino segnano le crescite maggiori su base annua: +30% per Biella
e +24% per Torino. Seguono Verbano Cusio Ossola (+21,9%), Novara (20,6%), Alessandria (+14,6%),
Vercelli (+10,8%), Asti (+9,9%) e Cuneo (+6,4%).

Secondo i dati della Banca d’ltalia, la dinamica favorevole delle esportazioni piemontesi ha riguardato quasi
tutti i principali settori produttivi ed & stata piu intensa per I'automotive , la chimica, il tessile e il siderurgico,
mentre le vendite di macchinari hanno registrato un incremento molto piu contenuto della media
complessiva.

L'aumento delle esportazioni ha riguardato sia i paesi dellUE sia quelli extra UE (17,5 e 18,7 per cento,
rispettivamente), anche se per questi ultimi 'andamento a valori correnti & stato meno favorevole a partire
dal secondo trimestre. L'incremento & stato molto contenuto in Cina; le esportazioni verso la Russia e
I'Ucraina, che alla vigilia del conflitto rappresentavano poco meno del 2 per cento del totale regionale, si
sono ulteriormente ridotte.

Secondo I'indagine Unioncamere Piemonte, nel 2022 il valore delle esportazioni piemontesi si & attestato sui
59,0 miliardi di euro, registrando una crescita del 18,5% rispetto al 2021.

Valutando le singole performance trimestrali, si rileva come I'incremento del valore delle vendite all’estero sia
derivato da una dinamica fortemente positiva segnata in tutti i trimestri del’anno. La crescita del 17,6% del
periodo gennaio-marzo 2022 & stata seguita da un aumento delle vendite oltre confine di merci piemontesi
del 17,7% nel Il trimestre. Nel Il e nell'ultimo trimestre dell’anno 'aumento delle esportazioni si & attestato
rispettivamente al +19,0% e +19,6%.

Sul fronte delle importazioni, il 2022 ha registrato un’espansione del 29,4% rispetto all'anno precedente: il
valore dell'import piemontese di merci € salito a 45,8 miliardi di euro.

Il saldo della bilancia commerciale, pari a 13,2 miliardi di euro, permane, dunque, di segno positivo, ma in

calo di circa 1,3 miliardi rispetto all’anno precedente, quando si attestava a 14,5 miliardi.
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Il risultato positivo evidenziato dal Piemonte nel corso del 2022 & stato lievemente meno intenso rispetto a
quello medio nazionale. Le esportazioni italiane hanno, infatti, registrato un incremento del 20,0% rispetto
all’'anno precedente.

Come avvenuto nel 2021 anche nel 2022 tutti i principali settori export-oriented hanno vissuto una crescita
significativa.

| mezzi di trasporto si confermano il primo settore per I'export regionale, con una quota pari al 22,4% e
registrano una crescita del 36,1% rispetto al 2021. Al secondo posto per vendite oltre confine si colloca il
comparto meccanico: la variazione registrata si attesta al +11,3% sul 2021. L'alimentare, con oltre 8 miliardi
di merci esportate nel 2022, occupa la terza posizione, evidenziando un incremento a doppia cifra delle
esportazioni (+13,0%). La chimica segna una crescita tendenziale del +28,0% e i metalli incrementano le
vendite all’'estero del 15,8%. Il comparto tessile (+24,5%) accelera rispetto al 2021 e realizza un aumento
superiore a quello medio regionale.

La gomma plastica, che incide sul totale export piemontese per il 6,1%, ottiene il risultato piu modesto,
crescendo solo di 1,1 punti percentuali sul 2021.

Analizzando le destinazioni delle vendite piemontesi all’estero, si osserva come il principale bacino di
riferimento risulti - anche nel 2022 - 'Ue 27, verso cui € diretto 56,2% dell’export regionale, contro il 43,8%
destinato ai mercati extra-Ue 27.

La performance dell’export piemontese verso i mercati comunitari & risultata particolarmente positiva
(+20,7%).

Il risultato € dovuto principalmente al trend registrato dalle esportazioni piemontesi verso la Germania
(+23,1%), primo mercato per le vendite all’estero della regione. Una crescita importante (+19,2%) & stata
registrata dall’export verso la Francia, secondo mercato di riferimento. Le vendite verso la Spagna hanno
segnato un aumento del 18,7%.

Tra i principali mercati Ue 27, incrementi a doppia cifra caratterizzano anche I'export verso la Polonia
(+15,6%), il Belgio (+24,9%) e i Paesi Bassi (+27,6%).

Le vendite piemontesi dirette ai Paesi extra-Ue 27 hanno mostrato, nel corso del 2022, un trend lievemente
inferiore rispetto a quello medio complessivo, registrando un aumento del 15,7% rispetto all’anno
precedente.

Su questo risultato hanno influito pesantemente le dinamiche evidenziate verso il mercato statunitense
(+18,3%), quello britannico (+11,3%) e quello svizzero (+19,8%).

Intensa anche la crescita verso la Turchia (+41,3%), meno elevata rispetto alla media quella cinese (+7,2%).
[l mercato russo (-36,7%) e quello ucraino (-36,4%) registrano entrambi cali molto elevati e incidono solo piu
rispettivamente lo 0,9% e lo 0,2% sul totale delle esportazioni piemontesi.

A livello provinciale il 44,8% dell’export regionale & generato dalle imprese di Torino, seguono quelle cuneesi
con il 16,6%, le aziende di Alessandria e Novara con rispettivamente il 11,5% e il 10,8%. Un peso inferiore ai
10 punti percentuali appartiene alle altre realta provinciali.

In termini di dinamica sul 2021 le crescite maggiori contraddistinguono Torino (+27,5%) e Biella (+24,1%),

quelle meno intense Cuneo (+7,1%) e Asti (+7,9%).
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CAPITOLO 3. - CENNI SULLA PRODUZIONE E GESTIONE DEI RIFIUTI SPECIALI IN
ITALIA (ANNI 2020-2021)

3.1. Produzione e gestione anno 2020

In base a quanto riportato nell’edizione 2022 del Rapporto Rifiuti Speciali di ISPRA, la produzione nazionale
dei rifiuti speciali si attesta, nel 2020, a 147 milioni di tonnellate. Il 2020 & stato un anno caratterizzato da un
calo significativo dei consumi sul territorio nazionale a causa delle chiusure degli scambi commerciali e delle
misure di restrizione adottate a seguito della pandemia Covid-19. Inoltre, & stato segnato da interruzioni nelle
catene di approvvigionamento, in particolare nelle forniture di materie prime e semilavorati, con conseguenti
ripercussioni sulle produzioni manifatturiere. Anche il settore delle costruzioni ha risentito significativamente
dalla crisi pandemica, sia per la chiusura dei cantieri, in particolare di opere pubbliche, sia per la riduzione
della manutenzione di edifici o di nuove costruzioni per I'edilizia abitativa, commerciale e non residenziale.

Il dato complessivo tiene conto sia dei quantitativi derivanti dalle elaborazioni delle banche dati MUD che di
quelli stimati. Sono, inoltre, compresi i quantitativi di rifiuti provenienti dal trattamento meccanico-biologico
dei rifiuti urbani, pari a 10,2 milioni di tonnellate, anch’essi in diminuzione rispetto ai quasi 11,6 milioni di t del
2019 (-11,6%, corrispondente a 1,3 milioni di tonnellate in meno rispetto al 2019).

In particolare, la produzione dei rifiuti speciali non pericolosi risulta pari a 68,8 milioni di tonnellate. A questi
vanno aggiunti oltre 3,1 milioni di t relativi alle stime integrative effettuate per il settore manifatturiero e per
quello sanitario, 461 mila t relative agli pneumatici fuori uso e 64,8 milioni di t di rifiuti afferenti al settore delle
costruzioni e demolizioni, interamente stimati, per una produzione totale di rifiuti speciali non pericolosi pari a
137,1 milioni di tonnellate.

Il quantitativo di rifiuti speciali pericolosi prodotto, nel 2020, si riduce a 9,8 milioni di t (di cui quasi 1,5 milioni
di t di veicoli fuori uso, pari al 14,9% del dato complessivo). Il quantitativo di rifiuti con attivita ISTAT non
determinata risulta pari a poco meno di 300 tonnellate.

Nelle figure seguenti si riportano rispettivamente 'andamento della produzione negli anni 2018 — 2020 e la
ripartizione percentuale della produzione dei rifiuti speciali per attivita economica. In particolare il grafico
della figura 13 evidenzia che il maggior contributo alla produzione complessiva dei rifiuti speciali € dato dal
settore delle costruzioni e demolizioni con una percentuale pari al 45,1% del totale prodotto (64,8 milioni di t)

Seguono le attivita di trattamento di rifiuti e di risanamento (26,3%) e quelle manifatturiere (18,2%).
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Figura 3.5- Produzione nazionale dei rifiuti speciali — annualita 2018-2020 - fonte ISPRA
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Figura 3.6- Produzione nazionale dei rifiuti speciali - annualita 2018-2020

Tipologia

Quantitative annuale

®
2019

%spemahnonpenmhﬂ esclusi 1 rifiuti stimati (dati 69.040.255 71.161.966 68.795.685
R_Jﬁutl specul! nen p-cﬂOFllO_Sl csFlum 1 riffuti stimati da costru- 4573771 4317 844 3.545 434
zione e demolizione (dat stumaty)

Rifiuti speciali non pericolosi da costruzione e demolizione

C&D (Capitolo EER 17 dati stimati) 59812827 68.334.771 64.793.200
Rafiut1 speciali non pericolost con attivita ISTAT non determu-

nata (dati MUD) 7.694 5.096 1.201
Totale non pericolosi (RS NP) 133.434.547 143.819.677 137.135.520
Rifiuti speciali pericolosi (datt MUD e stimati) 8.617.647 8.613.249 8.381.249
Veicoli fuort uso 1.423.089 1.538.046 1.466.693
Rifiuti speciali pericolosi con attivitd ISTAT non determinata

(dati MUD) 1892 642 274
Totale pericolosi (RS P) 10.045.155 10.154.647 9.848.216
Totale rifiuti speciali 143.479.702* 153.974.324* | 146.983.736%
(a) Inclusi T quantitativi di rifiuti speciali provenienti dal trattamento dei rifiuti urbani.

Fonte: ISPRA
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Figura 3.7- Ripartizione percentuale della produzione totale dei rifiuti speciali per attivita
economica, 2020 - fonte ISPRA
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Dall’analisi dei dati a livello regionale si puo rilevare come la Lombardia, con quasi 31,8 milioni di tonnellate,
produca da sola, nel 2020, il 38% del totale dei rifiuti speciali generati dal nord lItalia (circa 83,7 milioni di
tonnellate), seguita dal Veneto con circa 16,2 milioni di tonnellate (19,4% della produzione totale delle regioni
settentrionali), dal’Emilia-Romagna con quasi 13,1 milioni di tonnellate (15,6%) e dal Piemonte la cui

produzione complessiva di rifiuti si attesta, nello stesso anno, a poco piu di 11 milioni di tonnellate.

Figura 3.8 - Produzione totale dei RS a livello regionale, anni 2019 — 2020 - fonte ISPRA

40,000

m2019 m2020
35.000

| 3f3.540

| 31,7990

30,000

25.000

17345

16,191

20,000 ~

15.000

Produzione RS (1.000%t)

10.000

5.000

|| 4 686
|| 4.641
l.219
940
T44
3132

3001
2959

B34
79

71
2570
2834

o

2957

,
o

2.314
2379
22012

2155

"

L
572

293
242

=

Veneto

Puglia

Lombardia

Piemaonte

Toscana

Lazio

Marche 5—'

Umbria

Liguria

=
|
-

Calabria

Campania

Sardegna

Basilicata

Moalise ] ;

Valle d'Aosta

Emilia R

Trenting Alto Adige

Friuli Venezia Giulia

Per quanto riguarda la gestione dei rifiuti speciali, in Italia sono gestiti 159,8 milioni di t, di cui 150,3 milioni di
t (94,1% del totale) sono rifiuti non pericolosi ed i restanti 9,4 milioni di t (5,9% del totale) sono pericolosi.
Tale quantitativo & comprensivo anche degli stoccaggi prima dellavvio dei rifiuti alle operazioni di

recupero/smaltimento. | rifiuti avviati a forme di recupero risultano pari a 131,3 milioni di t (82,1% del totale
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gestito), mentre quelli avviati alle operazioni di smaltimento sono pari a 28,5 milioni di t (17,9% del totale
gestito).

Rispetto al totale gestito, si osserva che il recupero di materia (operazioni da R2 a R12 allegato C parte IV
d.lgs. 152/2006) costituisce la quota predominante pari al 70,6% (112,8 milioni di t), seguono con il 10,3%
(16,4 milioni di t) le altre operazioni di smaltimento (operazioni D8, D9, D13, D14 allegato D parte IV d.Igs.
152/2006) e con il 6,2% (9,9 milioni di tonnellate) lo smaltimento in discarica (D1). Risultano residuali,
rispettivamente con I'1,1% e con lo 0,8%, le quantita avviate al coincenerimento (R1, 1,8 milioni di
tonnellate) e all'incenerimento (D10/R1, 1,3 milioni di t).

Permangono in giacenza presso gli impianti di gestione, nonché presso i siti di produzione 17,6 milioni di
tonnellate di rifiuti. Nello specifico, sono avviati complessivamente alla messa in riserva (R13) prima
dell’avvio ad operazioni di recupero 16,7 milioni di t (10,4%), mentre al deposito preliminare (D15) prima
dell’avvio alle operazioni di smaltimento, 917 mila t (0,6%).

L’analisi dei dati di gestione non contempla i rifiuti speciali derivanti dal trattamento di rifiuti urbani che sono

stati computati nel ciclo di gestione di questi ultimi (10,2 milioni di t).

Figura 3.9 - Gestione dei rifiuti speciali (t), anno 2020 - fonte ISPRA
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Figura 3.10 - Gestione dei rifiuti speciali per singola operazione (t), anno 2020 - fonte ISPRA

RS 3155
R11 4555

R  4570&
RE | =313z
RZ | zoas14
044 ] 276689
RS ] ZS7.420

Di5S s 3112 62
DM This s

RS
10,000,000 0000000 30,000,000 40000 0 50,000,000 [0 TOLO00.000
Fomie: ISPRA

3.2. Produzione e gestione anno 2021

| dati pubblicati da ISPRA nell’edizione 2023 del Rapporto Rifiuti Speciali evidenziano una produzione
nazionale di rifiuti speciali, nel 2021, pari a 165 milioni di tonnellate mostrando, rispetto al 2020, un aumento
del 12,2%, corrispondente a quasi 18 milioni di tonnellate (anno perod in cui 'emergenza sanitaria ha segnato
I'intero contesto socioeconomico nazionale, con conseguenti ripercussioni sul sistema produttivo nazionale e
sui consumi) e piu moderato, pari al 7,1%, rispetto al 2019 (+11 milioni di tonnellate). Nelle figure seguenti si
riportano rispettivamente 'andamento della produzione nazionale negli anni 2019 — 2021 e la ripartizione
percentuale della produzione dei rifiuti speciali per attivita economica. In particolare il grafico relativo alla
produzione nazionale di rifiuti speciali per le annualita 2019-2021 evidenzia che il maggior contributo alla
produzione complessiva dei rifiuti speciali & dato sempre dal settore delle costruzioni e demolizioni con una
percentuale pari al 47,7% del totale prodotto (78,7 milioni), seguono le attivita di trattamento di rifiuti e di
risanamento pari al 24,2% (39,9 milioni di tonnellate) e quelle manifatturiere pari al 18,2% (30,1 milioni di
tonnellate). Le restanti attivita, prese nel loro insieme, corrispondono al 9,9% (circa 16,2 milioni di tonnellate)
del totale di rifiuti non pericolosi prodotti.
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Figura 3.11- Produzione nazionale dei rifiuti speciali — annualita 2019-2021 - fonte ISPRA
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Figura 3.12- Produzione nazionale dei rifiuti speciali - annualita 2019-2021
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Figura 3.13-Ripartizione percentuale della produzione totale dei rifiuti speciali per attivita

economica, 2021 - fonte ISPRA
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Dall'analisi dei dati a livello regionale si pud rilevare come la Lombardia, con quasi 37,4 milioni di tonnellate,
produca da sola, nel 2021, il 38,8% del totale dei rifiuti speciali generati dal nord Italia (circa 96,4 milioni di

tonnellate), seguita dal Veneto con poco piu di 18 milioni di tonnellate (18,7% della produzione totale delle

regioni settentrionali), dal’Emilia-Romagna con quasi 14,6 milioni di tonnellate (15,1%) e dal Piemonte la cui

produzione complessiva di rifiuti si attesta, nello stesso anno, a circa 13 milioni di tonnellate (13,5% della

produzione totale del Nord). La ripartizione percentuale € molto simile al 2020.

Figura 3.14-Produzione totale dei RS a livello regionale, anni 2020 — 2021 - fonte ISPRA
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Italia sono gestiti 178,1 milioni di t, di cui 168 milioni di t

Per quanto riguarda la gestione dei rifiuti speciali, in

(94,4% del totale) sono rifiuti non pericolosi ed i

restanti 10 milioni di t (6,5% del totale gestito) sono
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pericolosi. Tale quantitativo & comprensivo anche degli stoccaggi prima dell’avvio dei rifiuti alle operazioni di
recupero/smaltimento. | rifiuti avviati a forme di recupero risultano pari a 147,8 milioni di t (83% del totale
gestito), mentre quelli avviati alle operazioni di smaltimento sono pari a 30,2 milioni di t (17% del totale
gestito).

Rispetto al 2020 (159,8 milioni di tonnellate) si assiste ad un aumento dei rifiuti complessivamente gestiti pari
all’'11,4% (+18,3 milioni di tonnellate).

Rispetto al totale gestito, si osserva che il recupero di materia (operazioni da R2 a R12 allegato C parte IV
d.lgs. 152/2006) costituisce la quota predominante pari al 72,1% (128,3 milioni di t), seguono con il 10%
(17,9 milioni di t) le altre operazioni di smaltimento (operazioni D3, D8, D9, D13, D14 allegato D parte IV
d.lgs. 152/2006) e con il 5,7% (10,2 milioni di tonnellate) lo smaltimento in discarica (D1). Risultano residuali,
rispettivamente con I'1% e con lo 0,6%, le quantita avviate al coincenerimento (R1, 1,9 milioni di t, valore
simile al 2020) e all'incenerimento (D10/R1, 1,1 milioni di t valore inferiore rispetto ai 1,3 milioni di t del
2020).

Permangono in giacenza presso gli impianti di gestione, nonché presso i siti di produzione 18,7 milioni di
tonnellate di rifiuti. Nello specifico, sono avviati complessivamente alla messa in riserva (R13) prima
dell’avvio ad operazioni di recupero 17,6 milioni di t (9,9%), mentre al deposito preliminare (D15) prima
dell’avvio alle operazioni di smaltimento, 1.085 mila t (0,6%).

L'analisi dei dati di gestione non contempla i rifiuti speciali derivanti dal trattamento di rifiuti urbani che sono

stati computati nel ciclo di gestione di questi ultimi (9,7 milioni di t).

Figura 3.15-Gestione dei rifiuti speciali (t), anno 2021 - fonte ISPRA
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Nota: nellincenerimento sono comprese le quantitd di rifiuti speciali trattati in impianti di incenerimento con recupero energetico dedicati,
prevalentemente, al trattamento dei rifiuti urbani e classificati R1 ai sensi dell'allegato Il della direttiva 2008/98/CE.
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Figura 3.16- Gestione dei rifiuti speciali per singola operazione (t), anno 2021 - fonte ISPRA
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Lo smaltimento in discarica, come citato precedentemente, interessa circa 10,2 milioni di tonnellate di rifiuti
(il 5,7% del totale gestito), di cui circa 9 milioni di tonnellate di rifiuti non pericolosi e oltre 1,2 milioni di
tonnellate di rifiuti pericolosi. Gli impianti situati nel nord del Paese smaltiscono il 50,8% del totale dei rifiuti
avviati in discarica; gli impianti del Centro il 26,7% e quelli del Sud il 22,5%. Dall’analisi delle quantita
smaltite nelle diverse categorie di discarica, si osserva la seguente ripartizione: circa 3,8 milioni di tonnellate
sono allocate nelle discariche per rifiuti inerti (36,9% del totale smaltito), 5,3 milioni di tonnellate in quelle per
rifiuti non pericolosi (52%), e oltre 1,1 milione di tonnellate nelle discariche per rifiuti pericolosi (11,1%)
Occorre evidenziare che I'ltalia € un importatore netto di rifiuti, infatti, vengono importate circa 7,4 milioni di
tonnellate (per questo i rifiuti speciali complessivamente gestiti in Italia sono 178,1 milioni di tonnellate,
rispetto ai 165 milioni di t prodotti) a fronte di un’esportazione di poco superiore a 3,9 milioni di tonnellate. Il
98,7% dei rifiuti importati (circa 7,3 milioni di tonnellate) € costituito da rifiuti non pericolosi e il restante 1,3%
(98 mila tonnellate) da rifiuti pericolosi. In particolare importiamo rottami metallici provenienti dalla Germania
(1,9 milioni di tonnellate) e dalla Francia (399 mila tonnellate di rifiuti) recuperati dalle industrie metallurgiche
localizzate in Lombardia e in Friuli-Venezia Giulia. Dalla Svizzera provengono 432 mila tonnellate di terre e
rocce destinate per la quasi totalita in Lombardia in attivita di recupero ambientale.

Il 67% delle 3,9 milioni di tonnellate di rifiuti esportati & costituito da rifiuti non pericolosi ed il restante 33%
(circa 1,3 milioni di tonnellate) da rifiuti pericolosi. Esportiamo prevalentemente in Germania (831 mila
tonnellate di cui 582 mila tonnellate pericolosi): rifiuti prodotti da impianti di trattamento dei rifiuti (270 mila

tonnellate) e dalle attivita di costruzione e demolizione (266 mila tonnellate).
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CAPITOLO 4. - LA PRODUZIONE E GESTIONE DEI RIFIUTI SPECIALI IN PIEMONTE
(ANNO 2020)

Nel 2020 la produzione complessiva di rifiuti speciali & stata di circa 11 milioni di tonnellate corrispondenti a
una quota annua pro capite di circa 2,52 tonnellate, costituiti per il 91% da rifiuti non pericolosi. Di questi
ultimi il 53%, pari a circa 5,3 milioni di tonnellate, & costituito da rifiuti da costruzione e demolizione (C&D,
cosiddetti “inerti”, appartenenti al capitolo EER 17).

La produzione di rifiuti speciali & concentrata in modo particolare sul territorio della Citta metropolitana di
Torino ed i rifiuti quantitativamente piu importanti, a parte i rifiuti da C&D, sono quelli appartenenti al capitolo
EER 19 (rifiuti prodotti da impianti di trattamento dei rifiuti e impianti di trattamento delle acque).
Analogamente, I'analisi dei dati di produzione per attivita economica (classificazione ATECO 2007) evidenzia
il prevalere delle attivita di trattamento rifiuti e trattamento acque.

| rifiuti speciali trattati nel 2020 in impianti piemontesi, comprese le discariche, ammontano a circa 10,9
milioni di tonnellate, delle quali I'80% é stato sottoposto ad attivita di recupero, mentre il 6 % €& stato smaltito
in discarica e il restante 14% mediante altre tipologie di smaltimento; solamente il 3 % dei rifiuti & stato
sottoposto a recupero energetico (incenerimento o coincenerimento).

| rifiuti complessivamente trattati sono per il 73% provenienti dal territorio regionale, per il 26% da fuori

regione (soprattutto da Lombardia e Liguria) e per quasi I'1% dall’estero.
41. Modalita di acquisizione dati ed elaborazione

Come gia ricordato, i dati relativi alla produzione e gestione di rifiuti speciali sono ricavati dall’elaborazione
del MUD, attivita svolta dalla Sezione Regionale del Catasto Rifiuti presso I'Arpa Piemonte. | moduli MUD
utilizzati sono quelli annualmente compilati da produttori e gestori, consegnati alle Camere di Commercio
provinciali competenti e da queste resi disponibili per ARPA.

Al momento attuale la banca dati MUD costituisce ancora I'unica fonte certa dei dati relativi ai rifiuti speciali.
Va precisato che prima di eseguire le elaborazioni riassuntive dei dati MUD, vengono effettuate alcune
operazioni di “bonifica”, per eliminare o correggere le dichiarazioni inesatte.

| quantitativi che si ottengono dal MUD sottostimano generalmente la produzione, in quanto non tutti i
produttori di rifiuti sono tenuti a presentare la dichiarazione. Nel corso degli anni sono variate le categorie di
aziende che erano obbligate a presentare il MUD, questo ha causato diverse difficolta nelle operazioni di
verifica ed elaborazione dei dati, anche nel tentativo di rendere i risultati comparabili con quelli delle
precedenti pubblicazioni e con le serie storiche finora presentate.

Dal 2019 i dati elaborati da ARPA Piemonte non sono relativi solo alle sezioni dei rifiuti speciali, RAEE ed
imballaggi, come negli anni precedenti, ma anche comprensivi della sezione relativa ai veicoli fuori uso,
precedentemente trattata in un capitolo a parte, in modo da fornire un quadro esaustivo della produzione e
della gestione. Inoltre, negli anni sono variati anche i criteri di stima dei rifiuti non pericolosi da costruzione e

demolizione.
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4.1.1. Parziali difformita con il Rapporto Rifiuti Speciali di ISPRA

Le differenze che si possono osservare per la produzione tra i diversi Rapporti ISPRA relativi ai rifiuti
speciali, fino all’anno 2022, ed i dati riportati nel presente Piano (elaborazioni ARPA Piemonte) conseguono
ai differenti criteri di estrazione e validazione dati per i due diversi documenti e sottolineano come i risultati
del tracciamento dei flussi dipendano dai criteri di bonifica ed estrazione dei dati.

Relativamente ai settori interamente esentati dall’'obbligo di dichiarazione e a quelli caratterizzati da
un’elevata presenza di piccole imprese (numero di addetti inferiore a 10), confrontando le informazioni sugli
addetti contenute nella banca dati MUD con quelle desunte dalle banche dati ISTAT, ISPRA rileverebbe un
tasso di copertura del MUD al di sotto del 10%, e pertanto, al fine di sopperire alla carenza di informazioni
derivanti dalle esenzioni previste dalla norma, ISPRA integra di norma i dati MUD mediante l'utilizzo di
specifiche metodologie di stima, basate su studi di settore o sulla quantificazione della produzione dei rifiuti
correlata al numero di addetti o ancora sui dati ricavati da quanto ricevuto dai gestori.

Nel presente documento, tuttavia, queste correzioni ai dati MUD non sono state effettuate, tranne per quanto
riguarda la quantificazione dei rifiuti non pericolosi generati dalle operazioni di costruzione e demolizione, sia
perché ancora non standardizzate a livello regionale, sia per mantenere una certa continuita del dato nelle
serie storiche.

Nel grafico sottostante si riportano le quantita di rifiuti totali prodotti come da elaborazioni ARPA Piemonte
(istogrammi) e quanto si riscontra nei Rapporti ISPRA (linea). Negli anni € diminuita la differenza fra le due

stime di produzione.

Figura 4.1- Rifiuti totali prodotti: confronto tra elaborazioni ARPA Piemonte (istogrammi) e
ISPRA (linea) — annualita 2017-2020
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4.1.2. Numero di dichiarazioni MUD

Nella figura seguente é riportato il numero di soggetti produttori, trasportatori e gestori di rifiuti speciali che
hanno presentato il MUD nel corso degli anni 2014—-2020, suddivisi per provincia. | soggetti produttori,
trasportatori e gestori di rifiuti speciali, compresi i dichiaranti che trattano veicoli fuori uso, RAEE e
imballaggi, che hanno presentato il MUD sono aumentati fino al 2014 ad oltre 40.000 unita. A partire dal
2015 si osserva una riduzione dei dichiaranti pari ad oltre il 30%, dovuta all'eliminazione dell'obbligo di
dichiarazione per gli imprenditori agricoli ed altre categorie. Si osserva inoltre che il numero di dichiaranti

negli anni successivi & ancora in lieve flessione.

Figura 4.2 - Numero dichiaranti MUD per provincia — annualita 2014 - 2020

Provincia/CM Numero dichiaranti

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ALESSANDRIA 5.084 2.880 2.850 2.855 2.851 2.816 2.768
ASTI 3.543 1.607 1.446 1.466 1.406 1.432 1.431
BIELLA 1.549 1.436 1.342 1.313 1.248 1.244 1.283
CUNEO 9.005 4.706 4.310 4.510 4.529 4.561 4.642
NOVARA 2.847 2.369 2177 2.176 2.105 2.056 2.029
TORINO 15.143 12.253 11.901 12.038 11.713 11.583 11.665
VERBANIA 1.175 1.097 1.092 1.112 1.087 1.080 1.045
VERCELLI 2.374 1.632 1.329 1.103 1.079 1.045 1.035
TOTALE 40.720 27.980 26.447 26.573 26.018 25.817 25.898

4.2. Produzione complessiva dei rifiuti speciali in Piemonte, dettaglio per settori di

produzione e per capitoli EER

La produzione complessiva di rifiuti speciali per 'anno 2020 si attesta a circa 11 milioni di tonnellate, di cui
il 91%, pari a circa 10 milioni di tonnellate, & costituito da rifiuti non pericolosi. Molto elevata risulta la
produzione dei rifiuti da costruzione e demolizione (EER 17) che da soli rappresentano il 50% della
produzione complessiva dei rifiuti speciali totali, con particolare incidenza sui rifiuti non pericolosi. Visti
pertanto gli elevati quantitativi prodotti, i dati relativi ai rifiuti non pericolosi appartenenti al capitolo EER 17
sono sempre estrapolati dalle elaborazioni e considerati come categoria a sé stante; la consistenza di questa
specifica categoria e la variabilita riscontrata nelle produzioni annuali influirebbe eccessivamente sulle
analisi, specialmente per quanto concerne il trend di produzione, impedendo di cogliere interessanti
variazioni tra le altre categorie di rifiuti.

Come si pud osservare dallo schema sottostante il dato relativo alla produzione dei rifiuti EER 17 non
pericolosi € rappresentato da una stima, in quanto il valore che si otterrebbe dall’elaborazione dei dati MUD
¢ sottostimato rispetto a quella che ¢ la reale produzione, non essendo, questa tipologia di rifiuto, soggetta a
obbligo di dichiarazione MUD. Il dato di produzione ottenuto deriva pertanto dalla elaborazione dei dati di
gestione, da cui risulta per il 2020 un valore superiore a 5,3 milioni di tonnellate, equivalente all'intera
produzione degli altri rifiuti speciali da industria, servizi, commercio, agricoltura e artigianato (per il dettaglio
sul codice EER 17 si rimanda al capitolo 7.1).
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Figura 4.3 - Ripartizione rifiuti speciali — dati MUD 2020
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Al fine di avere un quadro esaustivo sulla produzione di rifiuti speciali in Piemonte nel 2020, avvalendosi dei

dati presenti nella banca dati MUD ed escludendo, come sopra indicato, i rifiuti da costruzione e demolizione

non pericolosi analizzati come categoria a sé stante in considerazione della loro rilevanza quantitativa, sono

state effettuate:

® un’analisi generale dei rifiuti speciali prodotti;

* un’analisi dei rifiuti speciali prodotti per settore di produzione (categorie di attivita economiche ATECO
2007);

* un’analisi dei rifiuti speciali prodotti per capitolo EER (tipologia di fonte che genera il rifiuto);

®* un’analisi di dettaglio delle tipologie di rifiuti prevalenti in termini quantitativi.

Inoltre, nel capitolo 7 - dedicato a particolari categorie di rifiuti - & presente, per ciascuna di esse, un’analisi

di dettaglio dei dati di produzione (rifiuti da costruzione e demolizione, rifiuti sanitari, pneumatici e veicoli

fuori uso, RAEE, pile e accumulatori, rifiuti di imballaggio, rifiuti contenenti PCB e PCT, rifiuti contenenti

amianto); analogamente nel capitolo 8 sono dettagliati i dati relativi ai fanghi di depurazione.

4.2.1. Produzione di rifiuti speciali (esclusi i rifiuti EER 17 NP)

| quantitativi di rifiuti speciali prodotti sul territorio piemontese, escludendo solo i EER 17 non pericolosi,
ammontano per I'anno 2020 a circa 5,6 milioni di tonnellate, con una produzione in diminuzione del 3%
rispetto all’anno precedente. Si segnala che a partire dal 2019 sono inclusi nel totale della produzione i dati

relativi alla sezione dei veicoli fuori uso.

Figura 4.4 - Produzione di rifiuti speciali (esclusi rifiuti EER 17 NP) in base alla
dichiarazione MUD (t) - annualita 2014 - 2020

Anno Rifiuti speciali Variazione Rifiuti speciali Variazione Rifiuti speciali Variazione
non pericolosi* annua pericolosi annua totali annua
2014 4.618.342 2,9% 822.746 11,3% 5.441.088 4,1%
2015 4.790.345 3,70% 817.915 -0,60% 5.608.260 3,10%
2016 4.654.517 -2,80% 902.500 10,30% 5.557.017 -0,90%
2017 4.513.094 -3,00% 772.429 -14% 5.285.524 -4,90%
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Anno Rifiuti speciali Variazione Rifiuti speciali Variazione Rifiuti speciali Variazione
non pericolosi* annua pericolosi annua totali annua
2018 4.660.131 3,30% 921.640 19,30% 5.581.771 5,60%
2019 4.803.496 3,08% 989.357 7,35% 5.792.853 3,78%
2020 4.661.253 -3,0% 963.254 -2,6% 5.624.507 -2,9%

* esclusi EER 17 non pericolosi.

Dopo I'incremento negli anni 2014-2015, la produzione di rifiuti speciali ha subito una riduzione negli anni
2016 e 2017, quindi & tornata ad aumentare nel 2019. Tale incremento & dovuto, per circa 100.000
tonnellate, all'introduzione nei conteggi del dato di produzione relativo ai veicoli fuori uso (VFU). La riduzione
osservata nel 2020 dipende dagli effetti dell'interruzione di molte attivita produttive nel periodo del lockdown
deciso in seguito al diffondersi della pandemia da Covid 19.

Nella figura 4.5 si riporta il dettaglio di produzione per provincia relativo ai rifiuti speciali pericolosi e non
pericolosi, ad esclusione dei rifiuti EER 17 non pericolosi (inerti da costruzione e demolizione), per gli anni
2014-2020. Le quote di rifiuti pitu consistenti provengono dal territorio della Citta Metropolitana di Torino che

rappresenta il 41% della produzione regionale; segue la provincia di Cuneo con il 18%.

Figura 4.5 - Produzione di rifiuti speciali* per provincia in base alla dichiarazione MUD
(migliaia t/anno) — anni 2014-2020
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* esclusi EER 17 non pericolosi
Un’analisi dei dati di produzione fa rimarcare come I'andamento sia molto diverso se si separano dal totale

dei rifiuti, oltre ai codici EER 17, anche i rifiuti non pericolosi della famiglia EER 19 (Figura 4.6).
Confrontando 'andamento della produzione in migliaia di tonnellate delle categorie cosi ottenute si evidenzia
come, per i rifiuti non pericolosi, la quantita di codici EER 19 si sia nel tempo notevolmente incrementata,
con una parallela diminuzione dei rifiuti speciali strettamente provenienti da attivita agricole, artigianali e
soprattutto industriali. Per quanto riguarda il capitolo EER 19 si tratta evidentemente di un aumento di
produzione fittizio, in quanto sono rifiuti (urbani o speciali) originariamente classificati in altre famiglie EER

che, in seguito a trattamenti in appositi impianti, escono dagli stessi con una riduzione o un lieve aumento
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percentuale, che ovviamente varia in base alla tipologia di trattamento, e con una nuova riclassificazione, per

essere avviati allo smaltimento.

Figura 4.6 - Andamento della produzione dei rifiuti speciali non pericolosi senza EER 17 e
senza EER 17 e 19 — annualita 2001 - 2020
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La linea di tendenza documenta questa evoluzione, mostrando per i rifiuti non pericolosi esclusi gli inerti
prima una crescita e ora una stabilizzazione della produzione, mentre per i rifiuti senza EER 17 e 19 il trend
€ in decisa diminuzione fino al 2012, segno di un importante calo delle attivitd manifatturiere, anche se a

partire dal 2013 'andamento sembra indicare una lieve ripresa 0 comunque una stabilizzazione.
4.3. Rifiuti speciali non pericolosi, esclusi i rifiuti EER 17 NP

| rifiuti speciali non pericolosi, pari a oltre 4,6 milioni di tonnellate, si riducono nel 2020 rispetto all’anno
precedente del 3%, mentre sono praticamente invariati rispetto al 2014 e anche rispetto alla media degli anni
2014-2018. Come si pud osservare nella figura seguente, la composizione del dato a livello provinciale &
perd assai diversificata: rispetto al 2014 si & verificata una diminuzione molto elevata nella provincia di
Vercelli, e in misura minore anche nella provincia di Alessandria, mentre le province di Asti, Biella e Verbania

hanno subito un lieve incremento della produzione. Nelle restanti provincie 'andamento €& piu stabile.

55



P““s Piano Regionale dei Rifiuii Speciali

Figura 4.7 - Rifiuti speciali non pericolosi (esclusi EER 17 non pericolosi) prodotti per
provincia (t/anni)

PROVINCIA/CM 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 \2,371(:/:
ALESSANDRIA | 690.043 | 718.153 | 757.615 | 616.264 | 503.896 | 598.517 | 618.258 | -10,40%
ASTI 264.488 | 308.936 | 308.568 | 319.847 | 306.881 | 285.513 | 310.751 17,49%
BIELLA 227.586 | 232.817 | 234.518 | 271.030 | 292.220 | 281.123 | 282.056 | 23,93%
CUNEO 862.010 | 886.156 | 915.047 | 865.174 | 849.287 | 816.343 | 881.959 2,31%
NOVARA 309.939 | 309.972 | 295.994 | 200.855 | 321.247 | 327.350 | 314.272 1,40%
TORINO 1.748.543 | 1.858.518 | 1.718.199 | 1.767.074 | 1.942.221 | 2.058.410 | 1.865.386 | 6,68%
VERBANIA 128.380 | 130.847 | 141.857 | 128.070 | 156.945 | 153.263 | 146.147 | 13,84%
VERCELLI 387.352 | 344.946 | 282.719 | 254691 | 287.434 | 282976 | 242424 | -37,42%
Totale Regionale | 4.618.342 | 4.790.345 | 4.654.517 | 4.513.094 | 4.660.131 | 4.803.496 | 4.661.253 | 0,93%

Figura 4.8 - Rifiuti speciali non pericolosi prodotti per provincia/CM
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4.3.1. Rifiuti speciali pericolosi

| rifiuti pericolosi, comprensivi dei rifiuti da demolizione e costruzione con codice EER 17, costituiscono nel
2020 il 17% del totale dichiarato, e si riducono del 2,6% rispetto all’anno precedente. Il loro quantitativo si &
mantenuto negli ultimi anni al di sopra delle 900.000 tonnellate, anche a causa delle numerose operazioni di
bonifica di terreni e di siti contaminati da amianto o altri rifiuti pericolosi avviate negli ultimi anni. In provincia
di Novara si registra un incremento del 70% della produzione rispetto al 2019, dovuto principalmente ai
codici EER 170503 (terre e rocce contenenti sostanze pericolose) e 170507 (pietrisco da massicciate
ferroviarie contaminato da amianto), mentre si riducono i rifiuti pericolosi prodotti nella CM di Torino. In realta
i rifiuti attributi alla provincia di Novara, come sede dell'unita locale di una importante ditta edile, sono
provenienti da cantieri della CM di Torino, mentre la diminuzione in questa provincia € dovuta, oltre che ai
codici EER citati, anche ai codici 170903 (rifiuti dell'attivita di costruzione e demolizione contenenti sostanze

pericolose) e 190304 (rifiuti pericolosi parzialmente stabilizzati).

56



Piano Regionale dei Rifiuti Speciali I’BHS

Figura 4.9 - Rifiuti speciali pericolosi prodotti per provincia (t/anno)

Provincia/ CM 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Var % 20/14
ALESSANDRIA | 156.060 | 171.351 | 198.470 | 119.471 | 121.585 | 187.108 | 170.995 10%
ASTI 12690 | 11.718 | 12.350 | 10.248 | 11.273 | 11.345 | 10.622 -16%
BIELLA 7.120 8.355 9.033 9.443 9.324 | 10.530 A 8.566 20%
CUNEO 50.236 | 56.526 | 58.230 | 70.419 | 89.607 | 107.683 | 109.964 119%
NOVARA 63.625 | 73.367 | 74.654 | 61.968 | 93.061 | 77.134 | 131.433 107%
TORINO 468.670 | 416.506 | 478.904 | 397.579 A 509.974 | 517.778 | 457.584 -2%
VERBANIA 12.844 | 11.964 | 10.060 | 36.301 | 13.143 | 11.868 | 11.344 -12%
VERCELLI 51.500 | 68.129 | 60.799 | 67.000 | 73.673 | 65.913 | 62.747 22%
Totale Regionale | 822.746 | 817.915 | 902.500 | 772.429 | 921.640 | 989.357 | 963.255 17%

Figura 4.10 - Rifiuti speciali pericolosi prodotti per provincia
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4.3.2. La produzione di rifiuti speciali per settori di produzione (categorie di attivita
economiche ATECO 2007)

La ripartizione dei rifiuti speciali generati per settore di produzione, identificato in base alla classificazione
delle attivita economiche Ateco 2007, permette di approfondire maggiormente la natura delle aziende

produttrici. Di seguito vengono riportati in tabella i quantitativi dei rifiuti speciali prodotti dalle singole attivita

economiche nel corso del 2020.
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Figura 4.11 - Rifiuti speciali non pericolosi (esclusi EER 17 non pericolosi) e pericolosi
prodotti, suddivisi secondo la classificazione delle attivita economiche Ateco
2007 (t/anno) - anno 2020

ISTAT Non pericolosi Pericolosi

Ateco Descrizione Ateco_07_ attivita prevalente

2007 2020 % 2020 %
A AGRICOLTURA, SELVICOLTURA, PESCA 10.857 0,23 144 0,01
01 gglrtlr\]/gsz;ci)m agricole e produzione di prodotti animali, caccia e servizi 10.759 023 126 0,01
02 silvicoltura ed utilizzo di aree forestali 99 0,00 18 0,00
03 pesca e acquacoltura 0 0,00 0 0,00
B ESTRAZIONE DI MINERALI DA CAVE E MINIERE 4.198 0,09 462 0,05
06 estrazione di petrolio greggio e di gas naturale 836 0,02 352 0,04
08 altre attivita di estrazione di minerali da cave e miniere 2.192 0,05 105 0,01
09 attivita dei servizi di supporto all'estrazione 1.171 0,03 5 0,00
C ATTIVITA MANIFATTURIERE 1.553.019 33,32 284.855| 29,57
10 industrie alimentari 131.725 2,83 1.399 0,15
1 industria delle bevande 46.022 0,99 554 0,06
12 industria del tabacco 76 0,00 0 0,00
13 industrie tessili 28.857 0,62 6.488 0,67
14 gc;ﬂifceélacl)ne di articoli di abbigliamento; confezione di articoli in pelle e 2.120 0,05 40 0,00
15 fabbricazione di articoli in pelle e simili 1.610 0,03 384 0,04

industria del legno e dei prodotti in legno e sughero (esclusi i mobili);

16 fabbricazione di articoli in paglia e materiali da intreccio 37.602 0.81 7.458 0.77
17 fabbricazione di carta e di prodotti di carta 214.012 4,59 4.107 0,43
18 stampa e riproduzione di supporti registrati 20.931 0,45 2.328 0,24
19 fabbricazione di coke e prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio 2.836 0,06 5.261 0,55
20 fabbricazione di prodotti chimici 74.021 1,59 77.073 8,00
21 fabbricazione di prodotti farmaceutici di base e di preparati farmaceutici 8.083 0,17 24.615 2,56
22 | fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 104.069 2,23 17.303 1,80
23 fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 106.727 2,29 3.696 0,38
24 metallurgia 240.994 5,17 43.615 4,53
25 | fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature) 295.015 6,33 35.537 3,69
26 | Soprazine il computrcprodets 0 lttrica s ot sppreent | g1z | oou| son oos
27 Laobntzggzég)xndL‘Islepti)riacrﬁ:chiature elettriche ed apparecchiature per uso 16.586 0.36 2500 0,26
28 fabbricazione di macchinari ed apparecchiature nca 76.939 1,65 19.622 2,04
29 fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 112.531 2,41 18.441 1,91
30 fabbricazione di altri mezzi di trasporto 14.368 0,31 3.045 0,32
31 fabbricazione di mobili 3.058 0,07 171 0,02
32 | altre industrie manifatturiere 4.484 0,10 2.697 0,28
33 riparazione, manutenzione ed installazione di macchine ed apparecchiature 8.544 0,18 8.014 0,83
D zgﬁgll.lz-lljgrfA?'LENERGlA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA 46.259 0,09 4.206 0,44
35 | fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata 46.259 0,99 4.206 0,44
E FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITA DI GESTIONE DEI 2.557.058 54,86 376.956| 39,13

RIFIUTI E RISANAMENTO
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ISTAT Non pericolosi Pericolosi

Ateco Descrizione Ateco_07_ attivita prevalente

2007 2020 % 2020 %
36 raccolta, trattamento e fornitura di acqua 273.559 5,87 3.233 0,34
37 gestione delle reti fognarie 110.133 2,36 18.716 1,94
38 ?r;[g\t/g:a(liil raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti; recupero dei 2.150.982 4615 350.842 | 36,42
39 attivita di risanamento e altri servizi di gestione dei rifiuti 22.383 0,48 4.166 0,43
F COSTRUZIONI 43.251 0,93 147.631| 15,33
41 costruzione di edifici 3.321 0,07 3.576 0,37
42 ingegneria civile 31.142 0,67 63.506 6,59
43 lavori di costruzione specializzati 8.788 0,19 80.549 8,36
G 28¥3AVEEITgIOCI)-f\IIE_IRAIg$ORCC:gfIO E AL DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI 279.694 6,00 42.618 4,42
45 commercio all'ingrosso e al dettaglio e riparazione di autoveicoli e motocicli 32.488 0,70 31.552 3,28
46 commercio all'ingrosso (escluso quello di autoveicoli e di motocicli) 228.656 4,91 10.395 1,08
47 commercio al dettaglio (escluso quello di autoveicoli e di motocicli) 18.550 0,40 671 0,07
H TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 115.989 2,49 17.085 1,77
49 trasporto terrestre e trasporto mediante condotte 83.248 1,79 12.120 1,26
50 trasporto marittimo e per vie d'acqua 79 0,00 263 0,03
51 trasporto aereo 5 0,00 3 0,00
52 magazzinaggio e attivita di supporto ai trasporti 32.617 0,70 4.698 0,49
53 servizi postali e attivita di corriere 40 0,00 0 0,00
| ATTIVITA DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE 1.493 0,03 7 0,00
55 | alloggio 82 0,00 6 0,00
56 attivita dei servizi di ristorazione 1.411 0,03 1 0,00
J SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE 1.359 0,03 117 0,01
58 | attivita editoriali 850 0,02 3 0,00
59 ?ég\i/sitt?a(iiic?r:?snuuzsi(i)cr:i c;insir:grt(e)grafica, di video e di programmi televisivi, di 41 0,00 1 0,00
60 attivita di programmazione e trasmissione 118 0,00 3 0,00
61 telecomunicazioni 252 0,01 100 0,01
62 produzione di software, consulenza informatica e attivita connesse 87 0,00 9 0,00
63 attivita dei servizi d'informazione e altri servizi informatici 12 0,00 1 0,00
K ATTIVITA FINANZIARIE E ASSICURATIVE 139 0,00 15 0,00
64 attivita di servizi finanziari (escluse le assicurazioni e i fondi pensione) 115 0,00 8 0,00
65 :gigghnrgégalpgié{(i)?;ses)icurazioni e fondi pensione (escluse le assicurazioni 23 0,00 0 0,00
66 attivita ausiliarie dei servizi finanziari e delle attivita assicurative 1 0,00 6 0,00
L ATTIVITA' IMMOBILIARI 74 0,00 40 0,00
68 attivita immobiliari 74 0,00 40 0,00
M ATTIVITA PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE 3.310 0,07 1.987 0,21
69 attivita legali e contabilita 137 0,00 0 0,00
70 attivita di direzione aziendale e di consulenza gestionale 134 0,00 106 0,01
71 attivita degli studi di architettura e d'ingegneria; collaudi ed analisi tecniche 1.641 0,04 1.124 0,12
72 ricerca scientifica e sviluppo 521 0,01 487 0,05
73 pubblicita e ricerche di mercato 315 0,01 4 0,00
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ISTAT Non pericolosi Pericolosi

Ateco Descrizione Ateco_07_ attivita prevalente

2007 2020 % 2020 %
74 altre attivita professionali, scientifiche e tecniche 561 0,01 158 0,02
75 servizi veterinari 1 0,00 108 0,01
N I"IJVIOPI;QEEGS(I;EIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI SUPPORTO ALLE 20.736 0,44 1.205 013
77 attivita di noleggio e leasing operativo 501 0,01 194 0,02
79 2trt;\r/1i(t)z‘:adztiaci)s:r‘\e/igittcii\ﬁllée3:ognennezsiz;ii viaggio, dei tour operator e servizi di 0 0,00 0 0,00
80 servizi di vigilanza e investigazione 34 0,00 10 0,00
81 attivita di servizi per edifici e paesaggio 2.873 0,06 822 0,09
82 ;ar:iF:/riéigi supporto per le funzioni d'ufficio e altri servizi di supporto alle 17.328 0.37 179 0.02
o QI;III\BAII_FI‘IGI?\TI%I-\RZILONE PUBBLICA E DIFESA; ASSICURAZIONE SOCIALE 1.049 0,02 146 0,02
84 amministrazione pubblica e difesa; assicurazione sociale obbligatoria 1.049 0,02 146 0,02
P ISTRUZIONE 282 0,01 95 0,01
85 istruzione 282 0,01 95 0,01
Q SANITA' E ASSISTENZA SOCIALE 837 0,02 14.231 1,48
86 assistenza sanitaria 523 0,01 13.631 1,42
87 servizi di assistenza sociale residenziale 265 0,01 563 0,06
88 assistenza sociale non residenziale 49 0,00 38 0,00
R STJIIE\II?I'}-QAQE-'IIZI(?TICHE, SPORTIVE, DI INTRATTENIMENTO E 785 0,02 57 0,01
90 attivita creative, artistiche e di intrattenimento 145 0,00 43 0,00
9 attivita di biblioteche, archivi, musei ed altre attivita culturali 76 0,00 1 0,00
92 attivita riguardanti le lotterie, le scommesse, le case da gioco 1 0,00 2 0,00
93 attivita sportive, di intrattenimento e di divertimento 563 0,01 11 0,00
S ALTRE ATTIVITA DI SERVIZI 1.328 0,03 360 0,04
94 attivita di organizzazioni associative 72 0,00 5 0,00
95 riparazione di computer e di beni per uso personale e per la casa 628 0,01 25 0,00
96 altre attivita di servizi per la persona 628 0,01 330 0,03

ATTIVITA DI FAMIGLIE E CONVIVENZE COME DATORI DI LAVORO
T [PERPERSOUALE oNESTICO PRODUZONE DIBEIESERVEY | tazs | 0z | 7rase | 77
CONVIVENZE

98 ?;r(.)n?;”zgogigr:\zsghieservlm indifferenziati per uso proprio da parte di 19.525 042 71.036 7.37
U ORGANIZZAZIONI ED ORGANISMI EXTRATERRITORIALI 11 0,00 2 0,00
99 organizzazioni ed organismi extraterritoriali " 0,00 2 0,00

Totale 4.661.253 963.255

Da una prima analisi emerge che le attivita economiche comprese all'interno della sezione E (fornitura di
acqua; reti fognarie, attivita di gestione dei rifiuti e risanamento) sono quelle che generano quasi il 55% dei
rifiuti non pericolosi e il 39% di quelli pericolosi, a seguire vi sono le attivita manifatturiere (sezione C) con il
33% dei rifiuti totali. Al fine di permettere un’analisi piu rapida si riportano di seguito, sotto forma di tabella e

di grafico, le attivita economiche che generano il maggiore quantitativo di rifiuti.
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Figura 4.12 - Rifiuti speciali totali (senza EER 17 NP) prodotti (t/2020) - Dettaglio sulla base
delle sezioni della classificazione delle attivita economiche Ateco 2007

Sezioni Descrizione delle attivita economiche Ateco 2007 Ri:):ti speciall totalio/
o
E E%'TSAL[,JATWAE%IT%CQUA RETI FOGNARIE, ATTIVITA DI GESTIONE DEI RIFIUTI 2.934.014 52.16
C ATTIVITA MANIFATTURIERE 1.837.874 32,68
G COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI 392312 573
AUTOVEICOLI E MOTOCICLI ’
F COSTRUZIONI 190.883 3,39
H TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 133.073 2,37
ATTIVITA DI FAMIGLIE E CONVIVENZE COME DATORI DI LAVORO PER
T PERSONALE DOMESTICO; PRODUZIONE DI BENI E SERVIZI 90.560 161
INDIFFERENZIATI PER USO PROPRIO DA PARTE DI FAMIGLIE E ’
CONVIVENZE
D FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA CONDIZIONATA 50.465 0,90
N NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI SUPPORTO ALLE IMPRESE 21.941 0,39
Q SANITA' E ASSISTENZA SOCIALE 15.068 0,27
A AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA 11.001 0,20
M ATTIVITA PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE 5.297 0,09
B ESTRAZIONE DI MINERALI DA CAVE E MINIERE 4.660 0,08
S ALTRE ATTIVITA DI SERVIZI 1.688 0,03
| ATTIVITA DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE 1.499 0,03
J SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE 1.476 0,03
o AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DIFESA; ASSICURAZIONE SOCIALE 1195 0.02
OBBLIGATORIA '
R ATTIVITA ARTISTICHE, SPORTIVE, DI INTRATTENIMENTO E DIVERTIMENTO 842 0,01
P ISTRUZIONE 377 0,01
K ATTIVITA FINANZIARIE E ASSICURATIVE 154 -
L ATTIVITA' IMMOBILIARI 115 -
u ORGANIZZAZIONI ED ORGANISMI EXTRATERRITORIALI 12 -
Totale 5.624.507
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Figura 4.13 - Rifiuti speciali totali (senza EER 17 NP) prodotti secondo le principali attivita

economiche (sezioni Ateco 2007)
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Vista I'importanza in termini quantitativi dei rifiuti prodotti dalle attivita economiche che rientrano nelle sezioni

E e C della classificazione Ateco 2007, si riporta il dettaglio dei principali EER prodotti. Come si puo

osservare dalla figura 4.14 risulta che la sezione E & caratterizzata dalla produzione prevalente del capitolo

EER 19, mentre per le attivita manifatturiere & presente una maggiore diversificazione di codici EER prodotti,

con una maggiore quantitativo derivante dalla lavorazione dei metalli e della plastica (EER 12).

Figura 4.14 - Principali EER prodotti dalle attivita manifatturiere (Sezione C) e dalle attivita
di fornitura di acqua, reti fognarie, attivita di gestione dei rifiuti e risanamento

(Sezione E)
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4.3.3. La produzione dei rifiuti speciali per capitolo EER

In merito alla produzione dei rifiuti speciali, di seguito viene effettuata I'analisi per singolo capitolo EER,
considerando sia i pericolosi che i non pericolosi, ad esclusione dei codici EER 17 non pericolosi. Dalla
tabella sottostante risulta che i rifiuti provenienti da impianti di trattamento dei rifiuti e delle acque (capitolo
EER 19) costituiscono il 47% del totale, seguiti dai rifiuti derivanti dal trattamento superficiale di metalli e
plastiche (capitolo EER 12), che ne costituiscono il 12%, e dai rifiuti di imballaggio (capitolo EER 15, il 9%).

Figura 4.15 - Rifiuti speciali non pericolosi (esclusi EER 17 NP) e pericolosi prodotti per
capitolo EER - ton/2020

Capitolo
Principale origine del rifiuto Non pericolosi | Pericolosi Totali % sul tot

EER
1 Estrazioni e lavorazione minerali 40.551 0 40.551 0,7%
2 Agricoltura, caccia e pesca 120.388 2 120.391 2,1%
3 Lavorazione legno e produzione carta 175.048 9.873 184.922 3,3%
4 Produzione conciaria e tessile 20.131 13 20.143 0,4%
5 Trattamento del petrolio, gas naturale e carbone 1.469 2.139 3.608 0,1%
6 Processi chimici inorganici 89.472 5.603 95.075 1,7%
7 Processi chimici organici 49.096 95.192 144.287 2,6%
8 Produzione ed utilizzo vernici, sigillanti, inchiostri 17.735 9.516 27.251 0,5%
9 Industria fotografica 28 719 747 -
10 Rifiuti inorganici da processi termici 147.000 34.303 181.304 3,2%
11 Rifiuti inorganici dal trattamento e ricopertura metalli 7.528 20.224 27.752 0,5%
12 Lavorazioni e trattamento superficiale metalli e plastica 483.834 76.662 560.496 10,0%
13 Oli esauriti - 52.174 52.174 0,9%
14 Sostanze organiche usate come solventi - 4.298 4.298 0,1%
15 Imballaggi 513.464 23.102 536.566 9,5%
16 Altri fuori catalogo (veicoli ed apparecchi fuori uso ecc.) 336.633 117.303 453.936 8,1%
17 Rifiuti inerti da costruzione e demolizione - 180.630 180.630 3.2%
18 Ricerca medica e veterinaria 259 15.099 15.357 0,3%
19 Impianti di trattamento 2.387.817 313.162 2.700.978 48,0%
20 Rifiuti speciali assimilabili agli urbani 270.799 3.241 274.041 4,9%
Quantita totale prodotta (t) 4.661.253 963.255 5.624.507

Rispetto allanno precedente, si osserva un incremento nella produzione dei rifiuti non pericolosi nei settori
della lavorazione del legno e produzione carta (+55%), e una riduzione dei rifiuti da processi chimici
inorganici (-31%) e dei rifiuti da lavorazione dei metalli e plastica (-18%).

63



Pﬂﬂs Piano Regionale dei Rifiuii Speciali

Figura 4.16 - Rifiuti speciali totali prodotti suddivisi per capitolo EER (esclusi EER 17 NP) —
anno 2020

03 Lavorazione legno- 06 Proc. chimici
carta inorganici
3,3% 1,7%

Altri EER

3,4%
20 Rifiuti speciali
assimilabili agli
urbani
4.9%

02 Agricoltura
2,1%

07 Proc. chimici
organici
2,6%

10 Processi termici
3,2%

12 Lavoraz. metallie
plastica
10,0%

15 Imballaggi
9,5%

19 Impianti di
trattamento
48,0%

16 Altri fuori catalogo
8,1%

17 Costruzione e
demolizione
3,2%

Se si considerano separatamente i rifiuti speciali non pericolosi (esclusi i rifiuti EER 17 NP) dai pericolosi e si
analizza 'andamento della produzione a partire dal 2001, si evidenzia che alcune categorie di rifiuti non
pericolosi prodotti in quantita rilevanti negli anni precedenti si sono drasticamente ridotte: ad esempio, quelli
derivanti dai processi termici (codice EER 10) sono diminuiti del 75%, passando dal 15% di incidenza sul
totale del 2001 all’attuale 3%. Altre riduzioni importanti, dal 15 al’'85% a seconda dei settori, si evidenziano
in tutti i rifiuti da attivita industriali e manifatturiere, ad esempio i rifiuti della produzione tessile (EER 04, -
85%), quelli derivanti da estrazioni minerali (EER 01, -52%) e da lavorazione metalli e plastica (EER 12, -
48%). In aumento risultano invece i rifiuti provenienti dagli impianti di trattamento rifiuti e acque (EER 19) e
da veicoli e apparecchi fuori uso (EER 16), questi ultimi anche per linclusione della sezione VFU
precedentemente esclusa dalle elaborazioni MUD e inserita in una sezione a parte. Per quanto riguarda i
rifiuti provenienti dagli impianti di trattamento rifiuti e acque (EER 19), la loro produzione si ¢ triplicata nei 20
anni considerati; va perd sottolineato che si tratta di incrementi dovuti al maggiore ricorso a trattamenti di
rifiuti ed acque finalizzati al riciclo, al recupero energetico o comunque alla diminuzione dell’impatto

ambientale, effettuati su rifiuti gia esistenti, successivamente riclassificati (Figura 4.17).
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Figura 4.17 - Andamento produzione rifiuti speciali non pericolosi* per capitolo EER -
annualita 2001-2020
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* esclusi EER 17 non pericolosi

Per quanto riguarda i rifiuti pericolosi, in merito al’andamento nell’arco degli anni 2001-2020, si evidenzia un
incremento dei rifiuti provenienti dai processi termici (EER 10), dei rifiuti di imballaggio (EER 15), di quelli
della filiera dei veicoli fuori uso (EER 16), de