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DISCIPLINARE SULLE NUOVE PROCEDURE PER LA PROGRAMMAZIONE, LA

GESTIONE ED IL MONITORAGGIO DEGLI INVESTIMENTI IN EDILIZIA ED

ATTREZZATURE SANITARIE (PGMEAS)
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A. PROGRAMMAZIONE DEGLI INTERVENTI

La  Direzione  regionale  Sanità  attraverso  la  piattaforma  informatica  per  la  Programmazione,  la

Gestione  ed  il  Monitoraggio  degli  investimenti  in  Edilizia  ed  Attrezzature  Sanitarie  (PGMEAS)

interagisce con le Aziende Sanitarie Regionali (AA.SS.RR.), le quali, entro e non oltre il 28 febbraio di

ogni anno, inseriscono e trasmettono su PGMEAS le proposte relative agli interventi di edilizia ed

attrezzature sanitarie, limitatamente alle classi tecnologiche ricomprese tra quelle indicate all’interno

dell’allegato di cui  alla DGR 13-9470 del 25 agosto 2008 e s.m.i. (c.d. “Grandi attrezzature”), e la

relativa Deliberazione della Direzione Generale di validazione delle proposte di investimenti, ai fini

della successiva approvazione regionale.

Con la chiusura della procedura di trasmissione degli interventi di cui sopra non si potranno accettare

richieste di modifiche od ulteriori inserimenti.

Le proposte di investimento devono ricomprendere tutti gli interventi che prevederanno la copertura

finanziaria mediante l’utilizzo di risorse statali,  regionali e/o derivanti da altre fonti (comprese, per

esempio, le donazioni); la procedura si applica agli interventi in edilizia sanitaria ed agli interventi in

attrezzature sanitarie.

Completata la fase di inserimento e trasmissione su PGMEAS delle proposte degli investimenti e

della relativa Deliberazione di validazione delle medesime da parte della Direzione Generale delle

AA.SS.RR., il Settore competente della Direzione Sanità, anche a seguito di valutazioni tecniche ed

economiche,  propone  alla Giunta regionale l’elenco delle opere e delle attrezzature finanziabili

suddiviso per ogni singola A.S.R. 

La Giunta/Il Consiglio regionale approva l’elenco degli interventi finanziati con proprio Atto.

B. GESTIONE DEGLI INTERVENTI FINANZIATI

L’approvazione degli  interventi  proposti  da parte della  Giunta ovvero del  Consiglio  regionale con

proprio Atto assume per le AA.SS.RR. valore autorizzativo per l’avvio delle progettazioni.

Per la realizzazione delle opere o l’acquisto delle attrezzature sanitarie di cui alla DGR 13-9470 del

25 agosto 2008 e s.m.i. (c.d. “Grandi attrezzature”), entro e non oltre i termini di cui ai successivi

paragrafi,  le  AA.SS.RR.  inseriscono  e  trasmetteno  su  PGMEAS  le  richieste  di  ammissione  ai

finanziamenti  mediante  il  Modulo  A,  il  provvedimento aziendale  di  approvazione  degli  elaborati

progettuali  dei/delle  lavori/forniture  ed  una  relazione  tecnica  generale.  Il  Settore  regionale

competente trasmette alle AA.SS.RR. il relativo Atto/comunicazione di ammissione al finanziamento

al fine di poter procedere all’affidamento dell’intervento.

Entro e non oltre i termini di cui ai successivi paragrafi le AA.SS.RR. inseriscono e trasmettono su

PGMEAS l’Atto aziendale di avvenuta aggiudicazione; nel caso in cui si verifichino contenziosi tra la

Stazione Appaltante e le Aziende appaltatrici, le AA.SS.RR., non potendo fornire al Settore regionale

competente  i  sopraccitati  Atti,  dovranno  comunicarlo  motivando  l’impossibilità  della  trasmissione
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almeno 30 giorni prima della scadenza dei termini di cui ai successivi paragrafi, al fine di evitare che

la quota parte del finanziamento decada. Il Settore regionale competente prenderà atto dell’avvenuta

trasmissione di cui sopra per i successivi adempimenti amministrativi.   

Le  progressive  richieste  di  liquidazione  dei  finanziamenti  autorizzati  per  il  singolo  intervento

avverranno mediante l'inserimento e la trasmissione su PGMEAS del Modulo B, rendicontando le

spese. 

La richiesta di utilizzo di eventuali economie derivanti dal progetto principale potrà essere effettuata

inserendo e trasmettendo su PGMEAS il Modulo R-E per lavori/forniture afferenti l’intervento oggetto

del finanziamento, entro e non oltre 30 giorni dalla data del collaudo tecnico-amministrativo, decorsi i

quali  non  sarà  più  possibile  fare  richiesta  e  le  risorse  saranno  rimesse  nella  disponibilità  della

Regione Piemonte.  Inoltre,  non verranno accettate richieste di  utilizzo di  eventuali  economie per

opere e/o acquisti che esulano dal progetto principale, o per opere aggiuntive (a completamento) al

progetto principale derivanti da imperizie o negligenze del progettista o della Stazione Appaltante.

Tale richiesta dovrà essere effettuata prima della presentazione della Relazione Acclarante (Modulo

R-A).  Successivamente,  il  Settore  regionale  competente  rilascerà,  con  comunicazione,

l’autorizzazione per l’utilizzo delle economie richieste.

L’utilizzo delle economie, riferite ai finanziamenti ex. art. 20 L. 67/88, risultanti alla conclusione dei

lavori, è consentito come da disposizioni della Conferenza Stato Regioni:

“1.  per  lavori  o  acquisizioni  integrativi  o  aggiuntivi  o  complementari  strettamente  pertinenti  e

collegati al progetto originario, l’utilizzo delle economie avviene ove previsto previa approvazione

dei  competenti  organi.  Successivamente  il  soggetto  interessato  ne  darà  comunicazione  al

Ministero della salute e al Ministero dell’economia e delle finanze, tali lavori o acquisizioni non

costituiscono nuovo intervento e pertanto nella nota di comunicazione dovranno essere indicati gli

estremi  del  provvedimento  di  ammissione  al  finanziamento  nonché  il  codice  identificativo

dell’intervento così come risulta nel sistema ”Osservatorio”.

2.  per  la  realizzazione  di  un  nuovo  intervento,  l’utilizzo  delle  economie  avviene  previa

autorizzazione del Ministero della salute quando tali  risorse “liberate” dal progetto originario si

configurano  come  risorse  “residue”  del  programma,  di  cui  vanno  concordate  le  finalità  ed  i

successivi interventi.

In tale caso il procedimento dà luogo ad un altro intervento per la cui attuazione e monitoraggio si

osservano le procedure previste nel presente Accordo.”

Per gli  altri  finanziamenti  statali/misti,  ove applicabili  e ove non disposto diversamente dai singoli

Accordi, si applicheranno le stesse disposizioni ex. art. 20 L. 67/88 sopra citati.

L’utilizzo delle economie riferite ai finanziamenti regionali è consentito nel rispetto del totale della

somma stanziata per la medesima A.S.R. mediante compensazioni tra i diversi interventi anche per

conseguire l’obiettivo dell’ottimizzazione della spesa.

Per la chiusura a saldo del finanziamento di qualunque contratto, occorre inserire e trasmettere su

PGMEAS la Relazione Acclarante (Modulo R-A), completa del quadro economico finale, il Modulo B

riferito al saldo e il/i certificato/i di collaudo tecnico-amministrativo ovvero il/i certificato/i di regolare

esecuzione  (edilizia)  o  il/i  collaudo  tecnico-amministrativo/i  e  la/le  verifica/che  di  conformità

(attrezzature sanitarie). Nel caso in cui vi siano state richieste di utilizzo di eventuali economie la

scadenza per inserire e trasmettere su PGMEAS il Modulo R-A è fissata in 12 mesi dalla data del

collaudo tecnico-amministrativo delle opere principali, in caso contrario è di 3 mesi.

Per le “Perizie di variante” le AA.SS.RR. devono inserire e trasmettere su PGMEAS il Modulo A-P,

l’Atto aziendale di  approvazione della  variante al  progetto e una relazione tecnica contenente le

motivazioni della variante stessa  entro e non oltre 30 giorni dalla data del citato Atto aziendale.

Per le “Opere supplementari” le AA.SS.RR. devono deve inserire e trasmettere su PGMEAS il Modulo

A-S, l’Atto formale aziendale di approvazione delle Opere supplementari al progetto e una relazione
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tecnica contenente le motivazioni delle Opere stesse entro e non oltre 30 giorni dalla data del citato

Atto aziendale.

Si precisa che anche per le Opere supplementari realizzate a seguito di utilizzo di eventuali economie

si  dovranno  inserire  e  trasmettere  su  PGMEAS  il/i  relativo/i  certificato/i di collaudo  tecnico-

amministrativo ovvero il/i certificato/i di regolare esecuzione (per interventi di edilizia) o il/i collaudo

tecnico-amministrativo/i e la/le verifica/che di conformità (per interventi di attrezzature).

In seguito alla consegna del Modulo R-A non si potranno richiedere ulteriori utilizzi di economie.

Le eventuali  economie finali  saranno ripartite proporzionalmente tra i  soggetti  che concorrono al

finanziamento dell’intervento.

Quote     finanziamenti     statali e misti     (Stato/Regione):  

Ai sensi dell’art. 1 c, 310 L. 266/2005, così come modificato dall’art. 1 c. 436 della L. n. 205/2017, si

ricorda che “… gli accordi di programma sottoscritti dalle regioni e dalle province autonome di Trento

e di Bolzano, ai sensi dell'articolo 5-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive

modificazioni,  e  dell'articolo  2  della  legge  23  dicembre  1996,  n.  662,  decorsi  30  mesi  dalla

sottoscrizione, si intendono risolti, limitatamente alla parte relativa agli interventi per i quali la relativa

richiesta di ammissione al finanziamento non risulti  presentata al Ministero della salute entro tale

periodo temporale,  con la  conseguente revoca dei  corrispondenti  impegni  di  spesa.  La presente

disposizione si applica anche alla parte degli accordi di programma relativa agli interventi per i quali la

domanda  di  ammissione  al  finanziamento  risulti  presentata,  ma  valutata  non  ammissibile  al

finanziamento entro 36 mesi  dalla  sottoscrizione degli  accordi  medesimi,  nonché alla  parte degli

accordi  relativa agli  interventi  ammessi  al  finanziamento per i  quali,  entro 18 mesi  dalla  relativa

comunicazione  alla  regione  o  provincia  autonoma,  gli  enti  attuatori  non  abbiano  proceduto

all'aggiudicazione dei  lavori,  salvo  proroga autorizzata dal  Ministero  della  salute.  Per  gli  accordi

aventi sviluppo pluriennale, i termini di cui al presente comma si intendono decorrenti dalla data di

inizio dell'annualità di riferimento prevista dagli accordi medesimi per i singoli interventi.” Considerato

quanto  sopra  esposto,  è  necessario  ai  fini  istruttori  che  le  AA.SS.RR.  sviluppino  il  livello  di

progettazione necessario per l’appaltabilità dell’intervento e richiedano l’ammissione al finanziamento

inserendo  e  trasmettendo  su  PGMEAS  il  Modulo  A, corredato  dal provvedimento  aziendale  di

approvazione  degli  elaborati  progettuali  dei/delle  lavori/forniture  oltre  ad  una  relazione  tecnica

generale, almeno 30 giorni prima della scadenza sopra richiamata. Nel caso di ammissione rigettata

i tempi sono prorogati di 6 mesi.

Qualora  l’A.S.R.  non provveda al  rispetto  delle  scadenze sopra  citate,  non consentendo così  al

Settore regionale competente il rispetto del termine, il Ministero competente procederà alla revoca

dell’impegno relativo all’intervento ai sensi della L. 266/2005, art. 1 c. 310 (finanziaria 2006) e s.m.i.

L’aggiudicazione  dell’appalto  deve  avvenire  entro  e  non  oltre  18  mesi dalla  data  della  notifica

all’A.S.R. del Decreto Ministeriale di ammissione al finanziamento, così come previsto dalla DGR 6-

9557 del 9 settembre 2008 di recepimento dell’Accordo sancito il 28 febbraio 2008 dalla Conferenza

Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, pena

la revoca del finanziamento da parte del Ministero competente.

All’avvenuta  aggiudicazione  l’A.S.R.  deve  inserire  e  trasmettere  su  PGMEAS,  con  la  massima

tempestività  il  relativo  Atto  aziendale,  affinché  il  Settore  regionale  competente  possa  darne

comunicazione al Ministero.

Qualora si rendesse necessaria una proroga del termine di aggiudicazione, strettamente correlata

alla procedura di affidamento dell’intervento, l’A.S.R. inoltrerà apposita richiesta al Settore regionale

competente entro e non oltre 30 giorni precedenti la scadenza sopra citata riportante le motivazioni

del ritardo della procedura di aggiudicazione da parte della Stazione Appaltante e le azioni che la

medesima intende assumere al fine di appaltare l’intervento con la massima tempestività.
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A seguito della richiesta di proroga il Settore regionale competente provvederà ad inviare al Ministero

nota della richiesta dell’A.S.R.

Il  Ministero  trasmetterà  quindi  al  Settore  regionale  competente  la  nota  informativa  sulla

concessione/non concessione della proroga e  lo stesso Settore comunicherà all’A.S.R. l’esito

della richiesta. Nel caso in cui la proroga non venga concessa, il Ministero revocherà il finanziamento

relativo all’intervento da realizzare.

Per l’erogazione dei finanziamenti statali le AA.SS.RR. dovranno inserire e trasmettere su PGMEAS il

Modulo B entro e non oltre 30 giorni  dalla  data di  emissione dell’atto  di  liquidazione dell’A.S.R.

all’appaltatore, ovvero da quella per la quale si matura il diritto al credito secondo quanto previsto

dagli  Accordi  stipulati  per  lo  specifico  finanziamento.  Successivamente,  il  Settore  regionale

competente comunicherà all’A.S.R. l’emissione dell’Atto di liquidazione per l’avvio dell’iter relativo al

mandato di pagamento da parte della Regione.

Con la  prima richiesta  di  erogazione del  finanziamento,  a  seguito  dell’aggiudicazione della  gara

d’appalto,  le  AA.SS.RR. devono rideterminare e riportare sul Modulo B,  tra  l’altro, il quadro

economico aggiornato in funzione del ribasso di gara.

Quote     finanziamenti     regionali:  

Per gli interventi da realizzare con finanziamenti esclusivamente regionali, le AA.SS.RR., entro e non

oltre 30 mesi dalla data dell’Atto regionale di Approvazione dell’elenco degli interventi ammissibili al

finanziamento, sviluppano il livello di progettazione necessario per l’appaltabilità dell’intervento. Le

AA.SS.RR inseriscono  e  trasmettono  su  PGMEAS il  Modulo  A, corredato  dal  provvedimento

aziendale di approvazione degli elaborati progettuali dei/delle lavori/forniture oltre ad una relazione

tecnica generale, ai fini dell’acquisizione del “Nulla-osta” da parte del Settore regionale competente e

poter attivare la  procedura  della gara d’appalto.  Nel  caso di  ammissione rigettata  i  tempi  sono

prorogati di 6 mesi.

Qualora l’A.S.R. non provveda a trasmettere il Modulo A entro e non oltre il termine sopraccitato, il

Settore regionale competente procederà alla revoca dell’impegno della spesa relativo all’intervento.

Il Nulla-osta contiene, inoltre, gli estremi dell’Atto regionale con cui viene impegnato il finanziamento

precedentemente assegnato.

L’aggiudicazione  dell’appalto  deve  avvenire  entro  e  non  oltre  18  mesi dalla  data  del  Nulla-osta

regionale rilasciato all’A.S.R. 

All’avvenuta aggiudicazione l’A.S.R. inserisce e trasmette su PGMEAS, con la massima tempestività

l’Atto  aziendale  di  avvenuta  aggiudicazione,  al  fine  di  verificarne  il  rispetto  dei  tempi  previsti  e

confermare l’impegno del finanziamento dell’intervento.

Qualora si rendesse necessaria una proroga del termine di aggiudicazione, strettamente correlata

alla procedura di affidamento dell’intervento, l’A.S.R. inoltrerà apposita richiesta al Settore regionale

competente entro e non oltre 30 giorni la scadenza sopra citata riportante le motivazioni che hanno

portato al ritardo della procedura di aggiudicazione da parte della Stazione Appaltante e le azioni che

la medesima intende assumere al fine di appaltare l’intervento con la massima tempestività.

A seguito  della  richiesta  di  proroga  il  Settore  regionale  competente  provvederà  ad  inviare  nota

informativa all’A.S.R. sulla concessione/non concessione della stessa. Nel caso in cui la proroga non

venga  concessa sarà revocato il finanziamento relativo all’intervento da realizzare  tramite

provvedimento regionale.

Per l’erogazione dei  finanziamenti  statali  le  AA.SS.RR. inseriscono e trasmettono su PGMEAS il

Modulo B entro e non oltre 30 giorni  dalla  data di  emissione dell’atto  di  liquidazione dell’A.S.R.

all’appaltatore, ovvero da quella per la quale si matura il diritto al credito secondo le modalità di cui

all'art.  2  della  L.R. 40/1996.  Successivamente,  il  Settore  regionale  competente  comunicherà

all’A.S.R. l’emissione dell’Atto di liquidazione per l’avvio dell’iter relativo al mandato di pagamento da

parte della Regione.
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Con la  prima richiesta  di  erogazione del  finanziamento,  a  seguito  dell’aggiudicazione della  gara

d’appalto,  le  AA.SS.RR. dovranno  rideterminare e riportare sul Modulo B,  tra  l’altro, il quadro

economico aggiornato in funzione del ribasso di gara.

C. MONITORAGGIO ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI FINANZIATI

Le AA.SS.RR. inseriscono e trasmetteno su PGMEAS il Modulo C entro e non oltre il 31 luglio di

ogni anno (stato di avanzamento al 30 giugno antecedente) ed entro e non oltre il 31 gennaio di ogni

anno  (stato  di  avanzamento  al  31  dicembre  antecedente),  relativamente  al  monitoraggio

dell’attuazione degli interventi finanziati di edilizia ed attrezzature sanitarie già inseriti in PGMEAS.

Per quanto concerne l’utilizzo tecnico della piattaforma PGMEAS si rimanda alle istruzione descritte

all’interno del “Manuale sulle nuove procedure operative per il finanziamento degli investimenti in

edilizia ed attrezzature sanitarie”.

Tabella riassuntiva delle scadenze

Proposte relative ad interventi 

di edilizia ed attrezzature 

sanitarie

28 febbraio di ogni anno

Modulo A

30 mesi (36 mesi in caso di valutazione di non ammissibilità) dalla

data della stipula dell’Accordo di Programma Stato/Regione ovvero

dalla  data  dell’Atto  regionale  di  approvazione  dell’elenco  degli

interventi ammissibili al finanziamento

Aggiudicazione dell’appalto

18 mesi dalla data  della notifica all’A.S.R. del Decreto Ministeriale di

ammissione  al  finanziamento  ovvero  dalla  data  del  Nulla-osta

regionale rilasciato all’A.S.R.

Modulo A-P
30 giorni dalla data dell’Atto aziendale di approvazione della “Perizia

di variante”

Modulo A-S
30 giorni dalla data dell’Atto aziendale di approvazione delle “Opere

supplementari”

Modulo B 

(finanziamenti regionali)

30 giorni dalla data di emissione dell’atto di liquidazione dell’A.S.R.

all’appaltatore ovvero da quella per la quale si  matura il  diritto al

credito secondo quanto le modalità di cui all'art. 2 della L.R. 40/1996

Modulo B 

(finanziamenti statali e misti)

30 giorni dalla data di emissione dell’atto di liquidazione dell’A.S.R.

all’appaltatore ovvero da quella per la quale si  matura il  diritto al

credito  secondo  quanto  previsto  dagli  Accordi  stipulati  per  lo

specifico finanziamento

Modulo C

31  luglio  di  ogni  anno  (stato  di  avanzamento  al  30  giugno

antecedente) e 31 gennaio di ogni anno (stato di avanzamento al 31

dicembre antecedente)

Modulo R-A e Modulo B saldo

In caso di  richieste di  economie 12 mesi  dalla  data del  collaudo

tecnico-amministrativo,  in  caso  contrario  90  giorni  dalla  data  del

collaudo tecnico-amministrativo

Modulo R-E 30 giorni dalla data del collaudo tecnico-amministrativo 
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