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| materiali su cui si basa la presentazione

* Sintesi delle analisi settoriali dedicate ai pagamenti per Istruzione pre-terziaria da fondi UE
e qualche evidenza sull’addizionalita dei fondi di coesione a livello settoriale, frutto del
lavoro svolto in collaborazione con il nucleo regionale piemontese CPT e il nucleo centrale
CPT presso I’Agenzia di Coesione (link ai materiali sul settore Istruzione:

)

®* La spesa finanziata dai fondi di coesione UE per gli investimenti in edilizia scolastica pre-
terziaria (nei due periodi di programmazione 2007-2013 e 2014-2020) (link ai materiali
pubblicati in Rapporto Finanza Territoriale 2020, pagine 227-251 :

)

* Lericerche in corso. Capacita di assorbimento delle risorse per gli investimenti: le
tempistiche di realizzazione degli interventi infrastrutturali per la scuola nelle regioni
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Antefatto

Perché un focus sulla spesa per infrastrutture
scolastiche

[llustrazione di Hanieh Ghashghaei



La rilevanza delle infrastrutture scolastiche

Anche in un contesto demografico avverso, le infrastrutture scolastiche sono un tassello
importante del mosaico delle riforme necessarie per migliorare il nostro sistema scolastico:

* sicurezza degli ambienti di vita dei docenti e degli studenti (impatto Covid)

* intensificazione del legame delle strutture scolastiche con il contesto urbano

* miglioramento dell’efficienza energetica degli edifici

* Impatto positivo sugli esiti scolastici (Kirabo Jackson et al, 2021, Pavese et al. 2021 Italia)
Politiche pubbliche per la crescita e per la riduzione dei divari territoriali e federalismo fiscale:
* Implementazione di un sistema di perequazione infrastrutturale

* Decentramento delle responsabilita di spesa e autonomia di finanziamento: il ruolo dei
trasferimenti verticali per le politiche di interesse nazionale (piu dell’80% della spesa
totale c/cap. settoriale & di responsabilita di comuni/province — riforme 1996)

* Spesa per investimenti e stimolo alla crescita delle economie locali (politiche place-based)
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Spesa per edilizia scolastica e outcome educativi:
le evidenze empiriche
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so.<.L., «The Distribution of School Spending Impacts», Marzo 2021, Working Paper (1995-

Le spese in conto capitale
“contano”, ovvero si evidenzia un
miglioramento dei risultati
scolastici degli allievi in
conseguenza di incremento degli
investimenti

Il beneficio si vede a 4-6 anni
dall’inizio dei progetti
infrastrutturali (di dimensioni
significative e innovative)

Gli outcome degli studenti in
termini di punteggio/accesso ai
gradi di istruzione superiore
migliorano nel tempo



Lo stato insoddisfacente della qualita
dell’edilizia scolastica..

Indicatore sintetico Legambiente:

* Informazioni su: edifici scolastici,

sulle Certificazioni,

la sicurezza,

investimenti e manutenzione,

sull’Efficienza energetica e il Rischio
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La graduatoria delle citta capoluogo 2012-2018
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.. hon completa informazione sull’efficacia delle politiche
di settore per compensare i fabbisogni infrastrutturali

La graduatoria delle citta capoluogo 2012-2018
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Indicatore sintetico Legambiente:

e La variazione dell’ordinamento
dei capoluoghi per qualita
dell’edilizia scolastica tra il 2012
eil 2018

* I/ 63% dei comuni capoluogo
non ha migliorato (o
peggiorato) la propria posizione
nella graduatoria delle citta per
qualita dell’edilizia scolastica
tra il 2012 e il 2018



Ma la questione e annosa...

LA STAMPA

ALESSANDRIA E PROVINCIA

Sabato 17 Novembre 1990 3

Troppi istituti mostrano 1'usura degli anni e necessitano di radicali ristrutturazioni

Edifici scolastici? Mezze topaie

Il deonardo da Vinci» é circondato da transenne perché i cornicioni cadono a pezzi. Le magistrali banno
pavimenti e servizi darifare, il classico richiede interventi, il Conservatorio soffoca in spazi stretti
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legno. eggore |t

princi ﬁ.m rosse 8 mggn
pericolo, Cosi da qualche giormo
si presanta {1 palazzo di via Trot-
ti che ospita I'istituto per ragio-
nieri :u:onarduda Vincin, nn;hi-
tettonicamenic il miglior edifi

clo scolastico della citta.

La protezione € mecessaria a
causa dnlh caduts di caleinacci
dai cornicioni. leri I'assessore
provinciale al Patrimonio, Pie-
rangelo Taverna, ricevata una
relazione dall’i mﬁ:gncm capo

Carlo Zambruno, ha adotiato un
provvcdxmemo urgente (¢S non
i opers cosl, lo burocrazia ci fa
cadere in testa il mondos dice)
per alouni interventi minimi,

3 una venting di milioni,
«che eviteranno pericoli agli stu-
denti e ai passantio.

L'edificio & di notevole pre-
stigio - dice [l preside Pietro Dal-

impegnato a dare nuovo

nuovo. all'edificio. Tutwo, perd,

lexa,
impulso el 'd.u Vingi” -, & u:dr
per

opem i ristrutturazione nom
sarie. Sarobbe un grave danno
Iasciarlo andare in rovinan.

In realta la che ha

dalla possibilith di con-
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siti e prestiti, oppurv dal nﬁn:m-
della“legge

A t tutto b e

competznza sugli istitutl teeniel,
ha un p‘ogml.al pronto. slnten-
diamo eseguire lavori per tre mi-
liardi - dice o Taverna
in due lotti da 1500 milioni, nol
‘91 e nel '93, per dare un volto

nof non abbiame l‘omﬂ»‘

Lz sede del «da Vinci» che, vo-
luto dai Consigli comunale ¢ pro-
vincialo, ha 130 anni di vita ¢
venne parificato nel 1864 grazie
all'intervento di Urbano Rattaz-

zi, & dal 1878, anno in cul venne

dichiarato governativo, nel pa-
lazz0 ottocentesco di vie Trotti.

L'austaro edificio ora necessi-

ta di radicali interventi. Nom &

Funico edificio seola-

stico citading in cativo stato di

s Gt
0 tuto magistra-
le wadata Snluzm in via XX1V

Comune (6300 milioni sol il
mm. pot la palestrae @ sar-
Amr nponarln all'onore

nmaeorc alh Pubblica
uunsianc Giancarlo Bertolino),
ha bisogno di lavon rifare i
pavimenti, molti 7i, | serra-
manti, E occorre garantire apnm
nuovi, trovando una sede parli
stituto arim; un‘atlesa che
si trescing i anni.
Poi c'a il liceo, «Planae,

VALENZA, Programmata dn
due anni, la costruzione della
nuova sede dal Centro di forma-
zione pnfmomln della Regio-
ne non ha

a rifiutare un centinaio di ri-
chieste, tra cui dieci provenienti
da Jugoslavia, Algeria, Tunisia
@ Argentinas

10 svuto inon

«Risale all’ umw 1938 la delibe-
re con cui il Comune metteva s
1 terreno sa cul

la cui sede di piazze Matteotti &
di lla Casga di Ri-
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s0650rC 0l
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Nel dicembre dello scorso an-
o, la ha la

allargare
petenza dzrcemm ad altri sat-
wrl lavorativi, primo fra tutti le
risultatl erano stati

la
scaduta. d.a “Cessa” doyrebbe
farlo ristrutturare ¢ poi denarlo
nl Comuner dlcnnu ?al a.udmu

donazione ma & tutt’ non
sono stati compiuti altri pro-
grezin o1l guaio¢ che nells cari-

n Omnrvatnna musicals ¢Vi-
valdiy, che ha sede in un'ala di
Palazzo Ghilini, ha fame di spa-
zine di tante altre cose. Mu!gra

urbani

v al Lavoro, si so-

no alternati, in due anni, tra di-

VArse Parsoney, 0ssoerva Michele
Rabbiano, direttore del Cfp.

1n(amo la scuola, ox‘mm in

ina di via di

mpo lasciato liberi i locall oc-
cupati & Palazzo Cuttica, que.m
tardano ed essere passati dal

mune slla scuola. «Occorre i!
p @ pil ancora i soldis, di-
ce Vassessore Bertolino. Forss
per lo stesso motivo restano
vuotl | locali dell'ex-scucla 'pa
dagogica «Bovios, m“a af-
fitto, costoso, El“
per alouni mm comunal

prapnem della parrocchia del
Sucro Cuore, non he pid spazi e
deve rifintare le iscrizioni. 1
Cantro, in funzione dal 1972, ha
infatti 1| i sue-

incoraggienti, tanto pill che il
progetto della costruzione com-

rendeve una struttura modu-
are, adattabile @ quelsiesi esi-
genzas.

1l luogo prescelto, 2 in Circon-
valla Owest, Su un LerTena
di 7490 metri quadrati. fra due
schiere di villette e a due passi
dalla zona orafa.

oL/ides era di inserire il Cen-
tro di formazione professionale
a ridosso della zona di maggiore
vista dal pisno

cegsi. i articola in corsi bienma-
li e triennali. «in totale, gli stu-
dend sono 156, ma potrebliero

essere molto di pid - dice Rob-
biano -: la struttura del Centro,
non i permette di sccattare che

malgra-
do ol unmilxardoprofuwdal

Franco Marchiaro

parte lo iscrizioni,
Quest ‘anno siamo stati costretti

nsolanm :rw il sindaco Cesa-
re Bacrigaluppi- l'immobilismo
regionale ha perora bloccato'i-
niziativar. Aggiunge il vicesin-
daco Mario Manenti: sAccer-

E'stato nnvizoa giuaizio Al-
bino De Sarro, 31 annj, di Asti:
accusa & di aver minecciato
Rosetta Mallamo, 43 anni, di
Alessandria, corso Carlo Al-
berto, da ecui wive separato,
per indurla a rendare falsa te-
stimonianza in un processo
per tentata estorsione che l'a-
stigiano dovra subire il 29 no-
vembre.

FABBRICA CURONE

E' stato ritravato ieri privo di
vita a Febbrica Curone, Carlo
Bariani, 64 onni, di 5. Marghe-
rita Staffors, raccoglitore di
latte per il Conserzio procuttor
di Varzi e il caseificio Delizia
L'altra sera aveva incontrato in
Val Curone un gruppo di alleva.
tori. Durante il ritorno & stato
colto da malore,

MOLINOG DEI TORTI

E' cominciato a Tortona, ed @
stato rinviazo al 5 e il pro-
cesso a Luoigi Daniele, 46 anni,
di Molino dei Torti, nccusaw di
violenza carnale nei confronti
di S.M.,-che nel Tuglio 1989, al-
V'epoca dei fatti avvenuti a Isola
Sant’‘Antonio, non avéva ancora
compiuto 14 anni. E' anche sc-
cusato di violonza privata,

ey

terd al pin presto le i
della nuova giunta mannlon‘
r. G

1l giudice Ant Marozzo, 36

anni, & il nuovo presidante dol-
I’Associazions magistrati, sot-
tosezione Alessandria. Nuovo
sseratario & il nretore Ginliana
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.. € ha radici lontane. Le spese per investimento
per lI'istruzione pre-terziaria: dinamica
«deludente» negli enti locali

Spesa totale pro capite per Istruzione

Numero indice 2008=100. Calcolato su valori correnti

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Regioni Convergenza Regioni Competitivita = |talia

@di bilancio enti locali.

Le spese pro capite in infrastrutture
scolastiche nel 2014 toccano il «fondo»:
-50% rispetto al 2008..

..e l'effetto doping delle risorse di
Coesione e temporaneo. Nel 2018 la
spesa pro capite torna ai livelli 2012-
2013



..e i riflessi delle preferenze dei policy maker
locali e dei vincoli di bilancio

Quota della spesa in conto capitale in Istruzione su totale della
spesa in conto capitale per le amministrazioni locali

L’istruzione pesa sempre meno sui bilanci
delle amministrazioni locali.

Dal 2007, ogni anno vengono spesi in media
435 miIn di euro in meno per l'edilizia
scolastica sul territorio nazionale.

La quota della spesa per istruzione sul totale
della spesa in conto capitale degli enti locali
passa dal 21% nel 2007 circa al 15% nel 2018

g
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Fonte: elaborazioni su dati CPT.



Dettaglio comunale (interventi in conto capitale) 2000-
2015 in Piemonte

Pagamenti in c. cap. per studente. In euro correnti
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1
Il contributo delle risorse di coesione

Un approfondimento settoriale dedicato alle
risorse per Istruzione: lo spiazzamento delle
risorse totali proprie per investimento

[llustrazione di Hanieh Ghashghaei



Ripartizione spesa da fondi di
coesione per settori

Al settore Istruzione sono destinate risorse pari a
circa I’11% delle disponibilita della Politica di
Coesione.

La quota maggiore nel primo ciclo 2007-2013 e
dedicata ai «Trasporti e infrastrutture a rete»,
mentre nel ciclo 2014-2020 la quota prevalente e
per «Ricerca e Innovazione» e «Occupazione e
mobilita dei lavoratori»

Tenuto conto che nel settore Istruzione sono
presenti anche le spese per la «Formazioney, il
tema «Occupazione» nel secondo periodo 2014-
2020 assume un peso preponderante

Il peso corretto del settore Istruzione é pari al 5%
nel primo ciclo e 7% nel secondo ciclo

Agenda digitale

Peso tema su

ciclo
2007-2013

3%

Peso tema negli
anni
2007-2012

4%

Peso tema su
ciclo
2014-2020

6%

Ambiente e prevenzione dei rischi 12% 7% 12%
Attrazione culturale, naturale e turistica 8% 9% 3%
Competitivita per le imprese 4% 4% 1%
Energia e efficienza energetica 3% 2% 3%
Inclusione sociale 6% 6% 7%
Istruzione* 10% 12% 11%
Occupazione e mobilita dei lavoratori 9% 11% 17%
Rafforzamento capacita della PA 2% 2% 2%
Ricerca e innovazione 14% 16% 19%
Rinnovamento urbano e rurale 4% 4% N.A.%
Servizi di cura infanzia e anziani 1% 1% 0%
Trasporti e infrastrutture a rete 24% 22% 14%

Istruzione*: peso su ciclo 2007-2013: 5%, su ciclo 2014-2020: 7%

Fonte: elaborazioni su dati OC (Open Coesione)



Dettaglio delle spese da fondi di

coesione per il settore Istruzione.
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§| 8 = o §| 8§ =& |= Nel primo ciclo di programmazione, in media il
45% dei finanziamenti totali & di competenza

2007 8 4 2 3| 43% dell’UE (attivati tramite programmi nazionali e
2008 58 28 19 12 | 47% Por)
2009 123 56 41 27 | 45%
2010 157 76 50 31| 49% Nel secondo ciclo di programmazione, in media il
2011 263 | 126 58 79 | 48% 66% dei finanziamenti & di competenza dell’UE
2012 380 160 101 119 | 42%
2013 272 96 74 102 | 35%

| peso dei fondi UE nel primo periodo del

2014 496 231 133 132 | 47% 6 3 3 1] 40% secondo ciclo di programmazione sono attivati

2015 | 1038| 464 249 325 | 4>% 16 U 6 3] 4% tramite Programmi Operativi Nazionali (PON -

2016 275 34 13 228 | 12% | 147] 119 17 0] 81% per la scuola) e Por, interamente finanziati dalla
2017 155 > L 1491 3% | 265| 192 39 41 73% programmazione comunitaria tramite i fondi FESR
2018 131 1 0 130 | 1% | 546 397 56 Q| 73% ed FSE

2019 45 1 0 44 | 2% | 675 590 29 56 |  87%

Dati in milioni di euro correnti. Fonte: elaborazioni su dati OC




| divari territoriali nel peso dei fondi di coesione per Istruzione sul totale
della spesa per investimenti settoriale

Regioni convergenza

Crollo della spesa netta in conto capitale per istruzione
totale. Dopo una lieve ripresa della spesa tra il 2015 e il
2017, si indica un nuovo calo

Effetto dei fondi di coesione, che nell’anno 2015
costituiscono pressoché I'unica fonte di finanziamento
della spesa di investimento nei territori convergenza.
Addizionalita? Prevale un effetto di crowding-out delle
risorse Ue nei territori del mezzogiorno rispetto a quelli
del centro nord sulla spesa in conto capitale(RFT, 2020)

Si indeboliscono anche gli effetti di stimolo alla crescita
per questa componente di spesa, nonostante la
rilevanza per la TFP locale nel Sud
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Linea continua neretto: spesa in mln € in conto capitale per Istruzione in livelli al netto dei fondi

4,8%

2008

m Fondi coesione

19,6%

13,6%
9,6%

2009 2010 2011

m Totale spesa in conto capitale (fonte CPT)

91,7%

58,6%

0
34,8% 33.0%

22,2%

2012 2013 2014 2015 2016

di coesione. Fonte: elaborazioni su dati OC e CPT
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| divari territoriali nel peso dei fondi di coesione per Istruzione sul totale
della spesa per investimenti settoriale

= Fondi coesione E Totale spesa in conto capitale (fonte CPT)

3000 - - 20%
Reglonl competitivita
- 18%
2500 1 | 16% Calo significativo degli interventi in conto capitale
anche nelle regioni del centro nord
- 14%
2000 ) . . . . .
1200 Peso inferiore della fonte di finanziamento
r 0 . o N T o
costituita dai fondi di coesione (max 18% nel 2015)
1500 - 10,3% - 10%
La tendenza alla ripresa della spesa per
7.5% 80% I 8% investimenti dopo il 2015 non sembra affievolirsi
7,1% . . .
1000 - . s nuovamente dopo il 2017 come nelle regioni
r 0
convergenza
- 4%
500 -
2,3% - 2%
oms  05%  m
0 + 0,1% —— 0:3% - 0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

conto capitale in livelli al netto dei fondi di coesione.




In sintesi

« L’effetto doping delle risorse di coesione concentrato dove maggiore era il fabbisogno
(regioni convergenza)

* Divario molto elevato nelle erogazioni per studente a sfavore delle regioni convergenza.
Crowding-out delle risorse proprie per investimento in queste regioni da parte delle
risorse di coesione

* Ladisponibilita di fondi di coesione riduce la distanza tra centro nord e sud a partire dal
2012

* Laripresa della spesa per studente dopo il 2017 nel centro nord riapre il divario nella
disponibilita di risorse per studente rispetto alle regioni convergenza, ma con Vaffievolirsi
dell’effetto dei fondi di coesione sulla spesa delle regioni convergenza, come giustificare
la riapertura del divario?

O




2
La capacita di assorbimento delle risorse di
coesione..solo un problema nel
mezzogiorno?

| fondi di coesione per le infrastrutture
scolastiche pre-terziarie...con un occhio a
NGEU

[llustrazione di Hanieh Ghashghaei



Un breve cenno a alcuni dei fattori che determinano
la capacita di assorbimento delle risorse di coesione
(e in generale delle risorse per investimenti)

&) ©



Le determinanti (una sintesi)..con un occhio a NGEU

* Timing: capacita di individuare i fabbisogni infrastrutturali,
programmare gli interventi e realizzare tempestivamente
I"opera selezionata

* Allocazione spaziale/livello di governo: chi fa cosa e dove, e a
quale scala organizzativa (comuni o regioni programmatori,
dimensione enti coinvolti, rapporto con i beneficiari finali)

* Tipo di opera: nuova costruzione, manutenzione, beni durevoli

&) ©




| fondi UE per le infrastrutture scolastiche

2800 progetti monitorati per
edilizia scolastica dal 2008-2018

| / per un ammontare di 781 mln €

Ripartizioni per fondi di coesione

[ Regioni Competitivita

B Regioni Convergenza

7400 progetti monitorati per
~— edilizia scolastica dal 2008 al 2018
per un ammontare di 1.323 miln €

- - Fonte: elaborazioni su dati Open Coesione (OC)




Come sono state spese le risorse di coesione per
investimenti in Piemonte?

Durevoli
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Fonte: elaborazioni su dati Open Coesione (OC)
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Peso dei pagamenti da fondi di coesione (FC) sul
totale degli investimenti per Istruzione in Piemonte

60% * Eterogenee le quote FC sulla spesa totale rilevate
51% dal 2007 al 2018 nelle regioni (Piemonte 35% nel
50% 2015)

40% 35% * In Piemonte nel primo ciclo di programmazione 07-

13 i progetti finanziati da FC si distinguono in Por
oo (33% del totale) e progetti ministeriali (62%)
Nel secondo ciclo la totalita dei progetti censiti
. B | |

20%

appartiene a PON nazionali

La dinamica dei pagamenti é differente tra le due

regioni: in Piemonte prevale il finanziamento da
1 fondi di coesione europei rispetto a FSC. Per questi
'I II ultimi non valgono le stesse regole di disimpegno

dei fondi UE

0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Lombardia == e= Pjemonte Veneto

Fonte: elaborazioni su dati CPT e Open Coesione (OC)




Digressione: come (non) leggere i dati per programmare
le risorse per investimenti

Le esperienze del passato: come sono stati spesi i fondi
di coesione? Investimenti in progetti 2014-2020

m Progetti non "NGEU-like" 14-20 m Progetti "NGEU-like" 14-20 L] Velocité d| eseCUZiOne=maggiore

100 - probabilita di ottenere buoni risultati da
% - fondi NGEU (Crescenzi et al., 2021)

80 - * La quota di progetti NGEU-like rilevata
70 - presenta una maggior probabilita di

60 - subire gravi ritardi nell’esecuzione

50 - rispetto ai progetti tradizionali (Non

20 - NGEU-like)

30 | * | progetti tradizionali in media sono

20 - eseguiti nei termini rispetto a quelli

10 - NGEU-like

o Nei termini Leggero ritardo Grave ritardo * Lettura Corretta?

Fonte: Crescenzi, R., Giua M. Sonzogno G., (2021) Mind the clock: an
evidence-based approach to the implementation of Next Generation EU.
Geography and Environment Discussion Paper Series (24). Department of
Geography and Environment, LSE, London.




Work in progress. Tempi di realizzazione infrastrutture
scolastiche: cicli di programmazione 2007-2013 e 2014-2020.

Piemonte Nord Ovest
10%

16%

anticipo nei termini = grave ritardo anticipo nei termini = grave ritardo

Competitivita Convergenza

8%
24%
38%
32%
‘amlupo nei termini = grave ritardo anticipo nei termini = grave ritardo = lieve ritardo




| primi dati sulle spese per infrastrutture
scolastiche

* Anche nelle regioni del nord si rilevano progetti conclusi che
sono stati eseguiti con ritardo significativo

* |In Piemonte la quota dei progetti in ritardo sul totale dei
progetti conclusi e pari al 75% circa, se limitiamo lo sguardo ai
progetti conclusi con beneficiario comune o provincia

* La frequenza dei ritardi nelle regioni convergenza € minore
* Ma le informazioni sono affidabili?

&) ©




Conclusioni /1

* |l meccanismo di finanziamento ordinario degli interventi infrastrutturali per
I"istruzione nei territori non sembra essere stato in grado di garantire un adeguato
livello di risorse a favore della qualita dell’edilizia scolastica, almeno finora

* Nelle regioni Convergenza le risorse comunitarie per investimenti fissi in edilizia
scolastica hanno giocato un ruolo sostitutivo rispetto alle risorse ordinarie , ma il
divario con le regioni Competitivita non si chiude

* Anche nelle regioni del nord si segnalano divari nella disponibilita di risorse per
infrastrutture scolastiche, in alcune i fondi di coesione hanno giocato un ruolo di
rilievo nel finanziamento della spesa in conto capitale settoriale. Il caso piemontese

O




Conclusioni /2

| meccanismi di monitoraggio dei fabbisogni infrastrutturali non sono ancora
pienamente operativi. Vitale una anagrafe dei fabbisogni edilizia scolastica
aggiornata e consultabile. Non sono disponibili fonti pubbliche per la valutazione
in tempo reale degli esiti delle erogazioni in conto capitale per il rinnovo delle
infrastrutture edilizie scolastiche nei territori.

| divari nella capacita di assorbimento delle risorse coesione: revisione degli
indicatori utilizzati per la valutazione dell’efficacia delle erogazioni. Necessario un
approfondimento della tempistica della realizzazione delle opere finanziate da
fondi Ue vs fondi di coesione nazionali.

Il futuro , con un occhio alla gestione delle risorse NGEU: integrazione tra fonti
informative all’interno degli enti regionali (Conti Pubblici Territoriali, fonti di
bilancio, informazioni dalle direzioni competenti, dati sugli appalti) puo fornire un
supporto alla programmazione delle risorse per il settore Istruzione, per il
monitoraggio delle politiche e I’analisi della capacita da parte degli enti di

orbire le risorse di coesione

O



