REGIONE PIEMONTE BU43S5 02/11/2021

Deliberazione della Giunta Regionale 29 ottobrel2 @2 24-4007

Legge regionale 28/1999, articolo 11. Commercio farea pubblica. Verifiche di regolarita’
contributiva e fiscale delle imprese (VARA). Dispagioni, in adeguamento ai termini previsti
dall'articolo 56 bis D.L. 73/2021, convertito in Lgge 106/2021, per I'emergenza COVID.

A relazione dell’Assessore Poggio:

Premesso che:
in attuazione della disposizione di cui all'articd8, comma 2 bis, del D.Lgs. 114/1998, secondo
cui “Le regioni, nell'esercizio della potesta notivea in materia di disciplina delle attivita
economiche, possono stabilire che l'autorizzazalbesercizio dell'attivita di cui al comma 1 sia
soggetta alla presentazione da parte del richiedaelit documento unico di regolarita contributiva
(DURC), di cui all'articolo 1, comma 1176, dellagge 27 dicembre 2006, n. 296", ed ai sensi
dell'articolo 11 della Legge regionale 12 novemkt®899, n. 28 (Disciplina, sviluppo ed
incentivazione del commercio in Piemonte), conkbighzione della Giunta regionale n. 20-380 del
26 luglio 2010, e stato istituito il sistema regatendi controllo sulla regolarita fiscale e contitiba
degli operatori del commercio su area pubblicaygulendo I'obbligo, per tutti gli operatori, di
provare la regolarita della loro posizione ai fimevidenziali, fiscali e assistenziali con riferime
all'anno fiscale precedente e l'obbligo per i Comuverificata la regolarita dellimpresa, di
rilasciare apposito documento denominato “VARA” fffea Annuale Regolarita Aree pubbliche),
entro le scadenze rispettivamente del 28 febbr&® &prile di ogni anno;
la tematica della verifica di regolarita contritmatie fiscale delle imprese del commercio su area
pubblica rappresenta, ormai da piu di un decenma, questione di difficile soluzione, foriera di
rilevanti criticita, considerato, in particolarehec il commercio su area pubblica, comparto
intrinsecamente critico, in quanto caratterizzadosdcche di diffusa marginalita, e gia duramente
provato dalla perdurante crisi economica, e stateréssato, a partire dall'entrata in vigore della
Direttiva 2006/123/CE (c.d. direttiva servizi/direa Bolkestein), relativa alla disciplina dei siv
nel mercato interno, da ripetuti interventi ledisfiadi rango statale che, inserendosi, in noméedel
funzioni statali della concorrenza e dei livellsenziali delle prestazioni, in una materia assegnat
alla competenza legislativa regionale, hanno inrjicese minato profondamente la certezza della
disciplina di regolazione e creato pericolosi vuairmativi, con particolare riferimento al rinnovo
delle concessioni decennali di posteggio sulle arercatal;

tenuto conto delle accennate criticita i termiregmtti, previsti per gli adempimenti VARA a
carico degli operatori e dei Comuni, sono stati,aoeso degli anni, oggetto di ripetuti differiment
fino a prevedere, con deliberazione della Giunggoreale 22 marzo 2019, n. 10-8575:

%+ il differimento al 28 febbraio 2021 degli adempirtigorevisti a carico degli operatori in
relazione ai controlli VARA da svolgersi negli an@016, 2017, 2018, 2019, 2020
rispettivamente per le annualita 2014, 2015, 20067 2018;

% il differimento al 30 aprile 2021 degli adempimeaticarico dei Comuni in relazione ai
controlli VARA da svolgersi nei suddetti anni 20817, 2018, 2019, 2020 rispettivamente
per gli anni 2014, 2015, 2016, 2017, 2018;

poiché le criticita del comparto si sono aggrayae 'emergenza sanitaria da COVID-19 che ha
interessato, a causa della forzata inattivita deranperiodi di chiusura dei mercati, in modo
particolarmente significativo il comparto del conmie su area pubblica, con D.G.R. 12 febbraio
2021 n. 9-2864 sono stati differiti i termini peli gdempimenti VARA previsti, ai sensi della
D.G.R. 26 luglio 2010, n. 20-380, a carico deglegtori e dei Comuni per il corrente anno 2021
con riferimento all'annualita 2019, entro i terminspettivamente, del 28 febbraio e del 30 aprile
2021, alle date 28 febbraio e del 30 aprile 2022.
Premesso, inoltre, che:



a seguito dall'entrata in vigore dell’art. 181, aom4-bis del D.L. n. 34/2000, convertito dalla L. n
77/2020, la tematica della regolarita delle impre commercio su area pubblica e stata
interessata, per quanto riguarda le imprese cowcesge di posteggio in scadenza al 31 dicembre
2020, dalle disposizioni e dalle tempistiche prieviger i procedimenti di rinnovo delle suddette
concessioni;
con deliberazione della Giunta regionale 14 dicam®020, n. 1-2555, in conformita alle Linee
guida per il rinnovo delle concessioni di postegogo I'esercizio del commercio su area pubblica,
di cui al Decreto del Ministero dello Sviluppo Eowonico in data 25 novembre 2020 ed ai sensi del
predetto art. 181, sono state adottate le indicazigionali relative alle modalita procedimentali
per il rinnovo delle concessioni di posteggio pesdrcizio del commercio su area pubblica in
scadenza al 31 dicembre 2020;
tra i requisiti previsti per il rinnovo delle corgstoni, le linee guida del MISE prevedevano, in
particolare, “la sussistenza e la regolarita deR@Ual 30 giugno 2021 o di altra documentazione
comprovante la regolarita contributiva”;
a livello regionale, era considerato regolare llapare che avesse assolto agli obblighi previsti
dalle richiamate disposizioni relative ai contrdfARA, secondo le procedure e le tempistiche ivi
previste;
con D.G.R. n. 28-3109 del 16 aprile 2021, tenutat@alelle complicanze dovute alla concomitanza
dei procedimenti di controllo VARA per le annualipkeviste (con le relative scadenze al 28
febbraio e 30 aprile 2021) e dei procedimenti pemnovo delle concessioni in scadenza al 31
dicembre 2020 (con la scadenza del 30 giugno 2@2a)fronte delle perduranti condizioni di
precarieta del comparto, in sofferenza anche aacdal’emergenza COVID, per razionalizzare e
semplificare i procedimenti evitando sovrapposizied appesantimenti, e per consentire agli
operatori di poter disporre di ogni utile risorsx fa conformazione alla Legge, sono state assunte
disposizioni temporalmente limitate ed in derogeagui | e 1l della DGR 20-380 del 26 luglio 2010,
volte, nello specifico, a coordinare i termini d&8 febbraio e 30 aprile 2021, previsti per i
procedimenti di verifica VARA riferiti a tutti glioperatori del comparto, con il termine del 30
giugno 2021, previsto per i procedimenti di rinnalalle concessioni in scadenza al 31 dicembre
2020, mediante:
% la riapertura del termine del 28 febbraio 2021 mtevper gli adempimenti VARA a carico
delle imprese, consentendo alle medesime di potgegiare la documentazione
comprovante la regolarita ai fini VARA fino alla tdadel 30 giugno 2021, prevista quale
termine finale per la prova della regolarita netfitzito dei procedimenti di rinnovo delle
concessioni in scadenza il 31 dicembre 2020;
% il differimento del termine del 30 aprile 2021, yisto per gli adempimenti comunali relativi
ai controlli VARA, alla medesima data del 30 giudgt@®?1;
% la sospensione dell'applicazione della disposizidneui al Capo I, p. 2 della D.G.R. 26
luglio 2010, n. 20-380 per la quale: “ll Comune gmtente al rilascio dell’autorizzazione,
nel caso in cui riscontri un’inadempienza, disptaeospensione dell'autorizzazione fino
alla avvenuta regolarizzazione della posizione'aj@dratore”, nella parte in cui prevede la
sanzione della sospensione dell’autorizzazione, dita data del 31 ottobre 2021;
% Il'obbligo per gli operatori, in caso di irregolajtdi regolarizzare la propria posizione entro
il termine del 31 ottobre 2021,
per effetto del suddetto provvedimento le scadenearico, indistintamente, di tutti gli operatori
del settore, sono state pertanto uniformate alie del 30 giugno e del 31 ottobre 2021.

Premesso, altresi, che:
la sopravvenuta disposizione di cui all'articolo-156 del Decreto Legge n. 73/2021, come
modificato dalla Legge di conversione n. 106/2024 modificato le scadenze dei procedimenti di
rinnovo delle concessioni di posteggio per I'eggooilel commercio su aree pubbliche in scadenza
al 31 dicembre 2020, di cui all'articolo 181, comdnbis del Decreto Legge n. 34/2020, convertito
dalla Legge 77/2020, prevedendo che:rélazione allemergenza epidemiologica da COMI®-i



Comuni possono concludere il procedimento ammatistw di rinnovo delle concessioni di aree
pubbliche ai sensi di quanto previsto dalle Lineédg di cui all’allegato A annesso al Decreto del
Ministro dello sviluppo economico 25 novembre 2Qffhblicato nel sito internet istituzionale del
Ministero dello sviluppo economico il 27 novemb@2@, entro il termine stabilito dall’articolo 26-
bis del Decreto-Legge 22 marzo 2021, n. 41, cortwedon modificazioni, dalla Legge 21 maggio
2021, n. 69. Entro tale termine possono esserdicatiiil possesso dei requisiti soggettivi e moral
e la regolarita contributiva previsti dalle Lineeiigla di cui al primo periodo”.

Richiamato, a tale proposito, che:
larticolo 1 del D.L. 105/2021 (Dichiarazione stath emergenza nazionale) sancisce che in
considerazione del rischio sanitario connesso atrgmsi della diffusione degli agenti virali da
COVID-19, lo stato di emergenza dichiarato con lethzione del Consiglio dei ministri del 31
gennaio 2020, prorogato con deliberazioni del Ggiwsdei Ministri del 29 luglio 2020, 7 ottobre
2020, 13 gennaio 2021 e 21 aprile 2021, e ulteeoten prorogato fino al 31 dicembre 2021;
I'articolo 26-bis del D.L. 41/2021 (Concessionipbsteggio per I'esercizio del commercio su aree
pubbliche) sancisce che al fine di garantire latiooita delle attivita e il sostegno del settoré ne
guadro dell'emergenza epidemiologica da COVID-18, @ncessioni di posteggio per l'esercizio
del commercio su aree pubbliche si applica il teeminale di cui all'articolo 103, comma 2, del
Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, modificazioni, dalla Legge 24 aprile 2020, n.
27, e conseguentemente le stesse conservano ladbdita per i novanta giorni successivi alla
dichiarazione di cessazione dello stato di emem@eazche in deroga al termine previsto nel titolo
concessorio e ferma restando l'eventuale maggratalprevista.

Dato atto che, come da verifiche della Direziongiaeale Cultura e Commercio, Settore
“Commercio e Terziario - Tutela dei Consumatori”:
per il combinato disposto dei predetti articolol®§ ed articolo 1, lo stato di emergenza é promgat
al 31 dicembre 2021, e pertanto il termine finade fa conclusione dei procedimenti di rinnovo e
per le connesse verifiche dei requisiti delle ingpravi compresa la regolarita contributiva, o all
stato attuale, fissata al 31 marzo 2022;

'entrata in vigore della disposizione di cui attiaolo 56 bis del D.L. n. 73/2021, a causa della
sovrapposizione di termini venutasi a creare trarivigente disciplina regionale e la successiva
norma statale, sta creando dubbi interpretativi:

1. sul termine finale per gli adempimenti VARA, in oadi procedimento di rinnovo dei
posteggi in scadenza al 31 dicembre 2020;

2. sul termine finale per gli adempimenti VARA, neditri casi, non normati dalla
disposizione dell’'articolo 56 bis, cioé nei casidai I'operatore non sia interessato ai
procedimenti di rinnovo delle concessioni, ma dtefattivita di commercio su area
pubblica nelle altre forme previste dalla Leggealgil commercio itinerante, o le presenze
occasionali sui posteggi vacanti “cd spunte”.

Considerata I'esigenza di un intervento chiarificatregionale sui termini di scadenza sopra
descritti con riferimento ai due casi prospettati garantire, nel contempo, una semplificazione ed
una razionalizzazione nella gestione dei procedime corso nel comparto del commercio su area
pubblica, e consentire agli operatori di poter disp di ogni utile risorsa per la conformazionaall
Legge.

Dato atto che, quale esito di analisi della Diraeioegionale Cultura e Commercio, Settore
“Commercio e Terziario - Tutela dei ConsumatoriSuita che la soluzione di maggiore efficacia sia
quella di:

+ adeguare alla nuova scadenza del 31 marzo 202&arelall’articolo 56 bis DL 73/2021

convertito in Legge 106/2021, i termini per gli ag@menti VARA degli anni 2016, 2017,

2018, 2019, 2020 rispettivamente per le annuald®42 2015, 2016, 2017 2018, a carico

dei Comuni e degli operatori gia fissati, con R@8- 3109 del 16/04/21, al 30 giugno ¢ al

31 ottobre;



% prevedere che tale nuovo termine operi in relazgaeai casi in cui la verifica di regolarita
contributiva si svolge nell’ambito dei procedimeditrinnovo delle concessioni di posteggio
in scadenza al 31 dicembre 2020, sia ai casi dciege del commercio su area pubblica
senza posto fisso, quali il commercio itineranteleopresenze occasionali sui posteggi
vacanti “cd spunte”;

+ prevedere la sospensione dell’applicazione delpadizione di cui al Capo Il, p. 2 della
D.G.R. 26 luglio 2010, n. 20-380 per la quale: Tomune competente al rilascio
dell'autorizzazione, nel caso in cui riscontri umd@dempienza, dispone la sospensione
dell'autorizzazione fino alla avvenuta regolarizaae della posizione dell'operatore”;

+ poiché l'adeguamento dei termini predetti ai nuowntenuti dell’articolo 56 bis induce
un'ulteriore criticita a causa, in particolare, ldesovrapposizione della nuova scadenza
rispetto al termine del 28 febbraio 2022 previsatladD.G.R. 12 febbraio 2021 n. 9-2864
per gli adempimenti VARA a carico degli operatorerpil corrente anno 2021 con
riferimento all’annualita 2019, allineare, anchegiresto caso, per analoghe motivazioni di
semplificazione e razionalizzazione dei procedimdiatttuale scadenza al nuovo termine
del 31 marzo 2022;

% garantire parallelamente ai Comuni un arco tempaadkeguato alla nuova scadenza, per gli
adempimenti di controllo dellanno 2021 in meritbamnualita 2019, da espletarsi allo stato
attuale, secondo la predetta D.G.R. 12 febbraid 20®-2864, entro il termine del 30 aprile
2022, differendo il medesimo alla data del 31 niag§?22.

Sentite le Associazioni di categoria del compard @cbmmercio su area pubblica in data
26/10/2021.

Visto il Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114;

vista la Legge regionale 12 novembre 1999, n. 28;

vista la deliberazione della Giunta regionale deluylio 2010, n. 20-380;

vista la deliberazione della Giunta regionale 22z20&2019, n. 10-8575;

vista la deliberazione della Giunta regionale leedibre 2020, n. 1-2555;

vista la deliberazione della Giunta regiondl2 febbraio 2021 n. 9-2864;

vista la deliberazione della Giunta regionale 16l@2021 28 — 3109.

Dato atto che il presente provvedimento non conapameri per il bilancio regionale.

Attestata la regolarita amministrativa del presgrta/vedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17/10/2016, come modificata dalla D.GR361 del 14 giugno 2021.

Tutto quanto sopra premesso,

la Giunta regionale, con voto unanime espresse faline di Legge

delibera

%+ di stabilire che i termini per gli adempimenti VAR#evisti a carico dei Comuni e degli
operatori per gli anni 2016, 2017, 2018, 2019, 206420 riferimento alle annualita 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, gia fissati, con D.G.R3289 del 16/04/2021 al 30 giugno e al 31
ottobre 2021, siano resi coerenti con la data ptawdall’articolo 56 bis del Decreto Legge
n. 73/2021, convertito dalla Legge 106/2021, la lguger il combinato disposto
dell'articolo 26 bis del D.L. 41/2021 e dell’articol del D.L. 105/2021, e fissata al 31
marzo 2022;

%+ di disporre che tale nuovo termine operi in relagigia ai casi in cui la verifica di regolarita
contributiva si svolge nell’ambito dei procedimeditrinnovo delle concessioni di posteggio
in scadenza al 31 dicembre 2020, sia ai casi dciege del commercio su area pubblica
senza posto fisso, quali il commercio itineranteleopresenze occasionali sui posteggi
vacanti “cd spunte”;



%+ di disporre che non trova applicazione la disposieidi cui al Capo I, p. 2 della D.G.R. 26
luglio 2010, n. 20-380 per la quale: “ll Comune gmtente al rilascio dell’autorizzazione,
nel caso in cui riscontri un’inadempienza, disptaeospensione dell'autorizzazione fino
alla avvenuta regolarizzazione della posizion€atratore”;

+ di disporre la proroga alla medesima scadenzaedeline del 28 febbraio 2022, previsto
dalla D.G.R. 12 febbraio 2021 n. 9-2864 per glirmdenenti VARA a carico degli operatori
per il corrente anno 2021 con riferimento all’anita2019;

%+ di disporre la proroga al 31 maggio 2022 del teemilel 30 aprile 2022, previsto dalla
D.G.R. 12 febbraio 2021 n. 9-2864, per gli adempitn#ARA a carico dei Comuni per |l
corrente anno 2021 con riferimento allannualitd 20

%+ di disporre che, trattandosi di misure temporameguanto legate all'attuale emergenza
sanitaria, decorso il nuovo termine, operera lageviviscenza delle disposizioni ordinarie
vigenti in materia, nel rispetto della normativatate connessa all’emergenza medesima,

%+ di dare atto che il presente provvedimento non astaneri per il bilancio regionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BioleUfficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell'articolo 61 dello Statuto e dell’artiod della L.R. 22/2010, nonché, ai sensi dell’attc
12 del D.Lgs. n. 33/2013 sul sito istituzionale I'églte, nella sezione “Amministrazione
Trasparente”.

(omissis)



