REGIONE PIEMONTE BU7S4 18/02/2021

Deliberazione della Giunta Regionale 12 febbrai@12. 9-2864

Legge regionale 28/1999, articolo 11. Commercio farea pubblica. Verifiche di regolarita’
contributiva e fiscale delle imprese (VARA). Differmento dei termini, di cui alla D.G.R. 26
luglio 2010, n. 20-380, per gli adempimenti dell'am 2021 in riferimento all'annualita’ 2019.

A relazione dell’Assessore Poggio:
Premesso che

in attuazione della facolta prevista dall'art. 282c bis. del D.lgs. 114/1998, secondo tiué
regioni, nell'esercizio della potesta normativarmateria di disciplina delle attivita economiche,
possono stabilireehe I'autorizzazione all'esercizio dell'attividi' cui al comma 1 sia soggetta alla
presentazione da parte del richiedente del documamto di regolarita contributiva (DURC), di
cui all'articolo 1, comma 1176, della Legge 27 chbee 2006, n. 296.”, ed ai sensi dell’art. 11 della
Legge regionale 12 novembre 1999, n. 28 (Discipkvduppo ed incentivazione del commercio in
Piemonte), con deliberazione della Giunta regiona20-380 del 26 luglio 2010, é stato istituito il
sistema regionale di controllo sulla regolaritadie e contributiva degli operatori del commercio
su area pubblica, prevedendo I'obbligo, per tuitiogeratori, di provare la regolarita della loro
posizione ai fini previdenziali, fiscali e assist@&ii con riferimento all'anno fiscale precedente e
I'obbligo per i Comuni, verificata la regolarita Itienpresa, di rilasciare apposito documento
denominato “VARA” (Verifica Annuale Regolarita Aregubbliche), entro le scadenze
rispettivamente del 28 febbraio e 30 aprile di agmo;

il comparto del commercio su area pubblica, trasiaimente caratterizzato da fasce di diffusa
marginalita, ha frattanto vissuto una fase di al@v criticita a causa dell'incertezza normativa
prodottasi, a partire dal 2006, in relazione alplegazione della sopravvenuta normativa europea,
nazionale, interistituzionale e regionale per liatione della Direttiva 2006/123/CE (c.d. direttiva
servizi/ direttiva Bolkestein), relativa alla digha dei servizi nel mercato interno, fino, ininlo,

alle modifiche apportate dalla Legge 145/2018 cheplodotto un vuoto normativo e ulteriore
incertezza in materia di assegnazione dei postegjtg aree mercatali, con particolare riferimento
al tema strategico dei criteri per il rilascio,cadenza, delle concessioni: soltanto a fine 20até
possibile, infine, avviare i tanto auspicati praceehti di rinnovo delle concessioni in scadenza,
che avevano assunto, a causa del sistema Bolkestggttere di precarieta ed incertezza per il
futuro;

a fronte delle criticita accennate si e pertantentto opportuno disporre ripetuti differimenti dei
termini previsti per gli adempimenti a carico degfieratori e dei comuni fino a prevedere, in
ultimo, con deliberazione della Giunta regionalen@&zo 2019, n. 10-8575:

%+ il differimento al 28 febbraio 2021 degli adempirtigorevisti a carico degli operatori in
relazione ai controlli VARA da svolgersi negli an@016, 2017, 2018, 2019, 2020 per le
annualita 2014, 2015, 2016, 2017 2018;

% il differimento al 30 aprile 2021 degli adempimeaticarico dei Comuni in relazione ai
controlli VARA da svolgersi negli stessi anni: 201®17, 2018, 2019, 2020 per gli anni
2014, 2015, 2016, 2017, 2018.

Premesso, inoltre, che dopo un’annosa situaziorsadlp, sono stati avviati nel mese di
dicembre 2020 i procedimenti di rinnovo delle casieni pluriennali di posteggio su area pubblica
esistenti, uniformate, da successivi interventisiagjvi statali, nella scadenza al 31 dicembre®@02
secondo quanto disposto:



%+ dall'articolo 181, comma 4-bis del Decreto Leggenmi&ggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in
materia di salute, sostegno al lavoro e all'ecorenmonché di politiche sociali connesse
all'emergenza epidemiologica COVID)18el testo risultante dalla Legge di conversibrie
luglio 2020, n. 77, intervenuto a dispofilee concessioni di posteggio per l'esercizio del
commercio su aree pubbliche aventi scadenza ein®b dicembre 2020, sono rinnovate per
la durata di dodici anni, secondo Linee guida adtdt dal Ministero dello sviluppo
economico e con modalita stabilite dalle regionirerl 30 settembre 20207,

% dalle Linee guida adottate dal Ministero dello 8gpo Economico (MISE) con Decreto in
data 25 novembre 2020;

+ dalla deliberazione della Giunta regionale 14 disear2020, n. 1-2555 con la quale sono
state adottate le indicazioni regionali relativee ahodalita procedimentali per il rinnovo
delle concessioni di posteggio per I'esercizioad@hmercio su area pubblica in scadenza al
31 dicembre 2020, prevedendo in merito:

“Entro il 31 dicembre 2020 i Comuni che hanno ustd aree mercatali o gruppi di posteggio
0 posteggi isolati, attribuiti in concessione phmmale in scadenza al 31 dicembre 2020,
provvedono d'ufficio all'avviodel procedimento per il rinnovo delle concessienalla
verifica dei requisiti previsti dalla Linee guiddando la massima pubblicita dell'avvio delle
procedure agli operatori interessati al rinnovo ldetoncessioni con ogni mezzo in uso per
una diffusa e tempestiva informazione, nel rispeio principi della Legge n. 241/1990
S.m.i..

In considerazione dello stato di emergenza sartarausato dalla diffusione del virus
Covid-19, il termine di conclusione dei procedimefhtrinnovo e differito per un periodo
massimo di sei mesi per il rilascio delle concesisimmnovate, ovvero entro e non oltre il 30
giugno 2021, consentendo agli operatori economigrdseguire l'attivita nelle more della
conclusione delle procedure amministrative”.

Dato atto che:

i procedimenti di controllo VARA, per le annualitggetto di differimento con la citata D.G.R. 22
marzo 2019, n. 10-8575, sono stati riavviati e stutiwra in corso, ed i relativi adempimenti per il
controllo fino al 2020 con riferimento alle anntalfino al 2018, dovranno espletarsi entro le date
del 28 febbraio 2021 e 30 aprile 2021;

parallelamente, esaurita la portata della sudd®®ER. 22 marzo 2019, n. 10-8575 di differimento,
riprende vigore a pieno regime la D.G.R. 26 ludli@l0, n. 20-380 istitutiva del VARA, con il
ripristino dei controlli annuali secondo le scaderdel 28 febbraio e del 30 aprile, che, con
riferimento al corrente anno 2021 per I'annuali@d 2, coincideranno con le date del 28 febbraio
2012 e 30 aprile 2021;

nel contempo sono inoltre in corso i procedimeathanali per il rinnovo delle concessioni scadute
il 31 dicembre 2020, avviati a dicembre 2020 eidasita concludersi al 30 giugno 2021, secondo
tempi del procedimento prolungati in consideraziaiede criticita derivanti dal’emergenza da

COVID-19 e avuto riguardo alle prevedibili critizitderivanti dalla complessita connaturata al
comparto e, dalla prolungata, piu volte accenrgtaazione di stallo in attuazione della direttiva
servizi.

Preso atto della richiesta espressa dalle Associazli categoria del comparto del
commercio su area pubblica nell’incontro con glficif del’Assessorato Cultura, Turismo,
Commercio, in data 21 gennaio 2021, di differitermini per gli adempimenti VARA previsti per il
corrente anno 2021 in riferimento all'annualita 20anche tenuto conto del contesto di riferimento
nel quale le criticita e le incertezze di una peadte crisi economica si sono aggravate per



'emergenza sanitaria da COVID-19, interessandoawsa della forzata inattivita durante i periodi
di chiusura dei mercati, in modo particolarmengn#icativo il comparto del commercio su area
pubblica, gia provato dagli accennati, persistedigsagi dovuti all'incertezza normativa per
I'applicazione della Direttiva servizi (Direttivadikestein).

Ritenuto, quale recepimento della suddetta istanbamché anche al fine di evitare la
sovrapposizione dei tre richiamati procedimentaaoo degli operatori del comparto e dei Comuni,
entrambi chiamati ai relativi adempimenti di Legdedisporre il differimento dei termini per gli
adempimenti VARA previsti, ai sensi della D.G.R. Rfjlio 2010, n. 20-380, a carico degli
operatori e dei Comuni per il corrente anno 2021 riferimento all’annualita 2019, entro i termini,
rispettivamente, del 28 febbraio e del 30 april2l2@lle date 28 febbraio e del 30 aprile 2022.

Visto il Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 114.

Vista la Legge regionale 12 novembre 1999, n. 28.

Vista la deliberazione della Giunta regionale del@lio 2010, n. 20-380.

Vista la deliberazione della Giunta regionale 222082019, n. 10-8575.

Vista la deliberazione della Giunta regionale lgedibre 2020, n. 1-2555.

Dato atto che il presente provvedimento non conapameri per il bilancio regionale.

Attestata la regolarita amministrativa del presgmtesvedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17/10/2016.

Tutto quanto sopra premesso, la Giunta regionaleyoto unanime espresso nelle forme di
legge

delibera

di disporre il differimento dei termini per gli ad@imenti VARA previsti, ai sensi della D.G.R. 26

luglio 2010, n. 20-380, a carico degli operatorde Comuni per il corrente anno 2021 con
riferimento all’annualita 2019, entro i terminispiettivamente, del 28 febbraio e del 30 aprile 2021
alle date del 28 febbraio e del 30 aprile 2022;

di dare atto che il presente provvedimento non atapneri per il bilancio regionale.
La presente deliberazione sara pubblicata sul BiokkeUfficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell'art. 61 dello Statuto e dell'art. 5 dell.R. 22/2010, nonché ai sensi dell’art. 12 del

D.Lgs. n. 33/2013 del sito istituzionale del’Entella sezione Amministrazione Trasparente.

(omissis)



