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Introduzione

Il processo di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) rappresenta un importante strumento di ausilio
decisionale.

Nella redazione del nuovo Piano regionale della mobilita e dei trasporti (PRMT), la VAS ha seguito uno
sviluppo parallelo con lo scopo di assicurare che, a partire dalle prime fasi del processo decisionale, le
considerazioni ambientali venissero incluse in modo completo e considerate in modo appropriato, alla pari
degli elementi economici e sociali all'interno dei modelli di “sviluppo sostenibile”, con il fine di garantire un
maggior livello di protezione dell’ambiente.

La VAS non si configura, quindi, solo come momento valutativo del PRMT ma anche come strumento per

porre la sostenibilita, nelle sue diverse accezioni, al centro della pianificazione della mobilita e dei trasporti
trasformandola in elemento costruttivo, gestionale e di monitoraggio del Piano.

Il presente documento é strutturato in 7 capitoli:
- il Capitolo 1 introduce il processo di valutazione ambientale strategica del PRMT: la normativa di

riferimento, il processo di valutazione e la descrizione delle fasi gia svolte del procedimento, il documento
tecnico preliminare di specificazione e le principali osservazioni pervenute;

- il Capitolo 2 ha il compito di sintetizzare i principali contenuti e gli obiettivi del PRMT, il suo rapporto con
gli strumenti di pianificazione regionale che possono essere considerati di maggior rilievo in relazione alla
sua sfera operativa: il governo del territorio, I'energia e la qualita dell’aria;

il Capitolo 3 presenta i criteri e le metodologie adottati nella valutazione del PRMT e delle possibile
alternative;
- il Capitolo 4 affronta la valutazione del sistema di strategie del Piano mediante I'analisi di coerenza
interna ed esterna, I'individuazione e la valutazione degli impatti; la valutazione di incidenza e I’ indicazione
di aree sensibili;
- il Capitolo 5 riguarda I'analisi delle componenti ambientali e, tramite un schedatura, riporta la puntuale
descrizione di ciascuna componente interessata;
- il Capitolo 6 affronta le misure e il monitoraggio ambientale;
Costituiscono Annesso il documento “Metodi e risultati della partecipazione”, che descrive il processo di
costruzione del Piano e la valutazione delle alternative, e la Normativa di riferimento.
La “Sintesi non tecnica” riassume i principali contenuti del Rapporto Ambientale utilizzando un linguaggio
semplice e comprensibile ad un pubblico vasto.



............................................................................................................................................................................... Rapporto Ambientale

1. IL PROCESSO DI VAS

1.1 La normativa di riferimento
| riferimenti normativi fondamentali da prendere in considerazione per lo sviluppo della VAS sono:

- il D.Lgs. 152/2006, “Norme in materia ambientale”, successivamente sostituito nella Parte Seconda dal D.Lgs.
4/2008 recante “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D.Lgs. 152/2006”;

-la Legge Regionale n. 40/98 del 14 dicembre 1998, “Disposizioni concernenti la compatibilita ambientale e le
procedure di valutazione”;

- la deliberazione della Giunta regionale n. 12-8931 del 9 giugno 2008, concernente il “D.Lgs. 152/2006 e
s.m.i., Norme in materia ambientale” — “Primi indirizzi operativi per I'applicazione delle procedure in materia
di Valutazione Ambientale Strategica di piani e programmi”;

- la LR 56/77 e smi “Tutela ed uso del suolo” in cui sono state indicate le procedure di valutazione
relativamente agli strumenti di pianificazione, garantendone l'integrazione procedurale;

- la deliberazione della Giunta regionale n 21-892 del 12 gennaio 2015 “Valutazione Ambientale Strategica.
Approvazione del documento tecnico di indirizzo Contenuti del Rapporto Ambientale per la pianificazione
locale”.

L'Allegato Il della citata DGR n. 12-8931 del 2008 -“Indirizzi specifici per la pianificazione urbanistica” tiene
conto di quanto precisato a proposito dalla circolare del Presidente della Giunta regionale 13 gennaio 2003, n.
1/PET (nella quale & stata evidenziata I'opportunita di rendere proporzionato alla scala di riferimento
territoriale ed al genere di strumento in oggetto il tipo di analisi ambientale da condurre) e individua I'ambito
di applicazione della Valutazione Ambientale per gli strumenti di pianificazione urbanistica.

llil

La Legge Urbanistica Regionale LR 56/77 e s.m.i., al comma 9 dell’art. 17 prescrive, in particolare, che
soggetto proponente, qualora ritenga di assoggettare direttamente le varianti di cui al presente articolo alla
VAS, puo attivare la fase di specificazione senza svolgere la verifica di assoggettabilita”.

Secondo l'art. 13, commi 1 e 2 del D.Lgs 152/06 e s.m.i., la redazione del documento di supporto alla VAS, il
Rapporto Ambientale, (RA) deve prevedere un processo partecipativo che coinvolga le autorita con
competenze ambientali potenzialmente interessate dall’attuazione del piano “sulla base di un rapporto
preliminare sui possibili impatti ambientali significativi dell’attuazione del piano o programma,[ ...] al fine di
definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel rapporto ambientale.”

Le informazioni da fornire nel Rapporto Ambientale, che costituisce parte integrante del piano o programma e
che ne accompagna l'intero processo di elaborazione ed approvazione, secondo quanto stabilito dall’art. 13 ai
commi 4 e 6 del D.Lgs. 152/2006, devono essere quelle contenute nell’Allegato VI al D. Lgs 152/2006 e quelle
specificate in fase di consultazione dai soggetti competenti in materia ambientale.

Il documento deve essere inoltre redatto tenendo conto delle indicazioni della citata DGR n. 21-892 del 2015”,
che si configura documento di indirizzo e di coordinamento dei contenuti da trattare nel Rapporto Ambientale
e fornisce indicazioni sugli approfondimenti inerenti le tematiche ambientali e paesaggistiche attesi nel
processo di valutazione. In particolare, I’Allegato tecnico alla deliberazione regionale e strutturato in quattro
sezioni:

- la prima parte “Aspetti metodologici” propone un’ articolazione del Rapporto Ambientale secondo le
richieste dell’art. 13, commi 4 e 6, del D.Lgs. 152/2006 e dell’Allegato VI al decreto stesso;

- la seconda parte “Componenti ambientali, territoriali e paesaggistiche” contiene alcune specificazioni sulla
trattazione all'interno del RA delle componenti ambientali, territoriali e paesaggistiche richiamate al punto f)
del citato Allegato VI;

- la terza parte “Misure di mitigazione e compensazione ambientale” delinea alcune misure di mitigazione e
compensazione ambientale di riferimento;

- la quarta parte “Monitoraggio” approfondisce il tema del monitoraggio, procedura da attivare durante la
fase attuativa del piano per verificare e garantire la sostenibilita delle scelte effettuate.
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1.2 La Valutazione Ambientale Strategica

La Valutazione Ambientale Strategica - VAS, € uno strumento di supporto al processo di elaborazione ed
adozione di strumenti di pianificazione e programmazione che ha lo scopo di integrare, in modo completo ed
esaustivo, considerazioni di carattere ambientale nella previsione degli effetti derivanti dalle modifiche
prefigurate da un piano o programma al fine di garantire la sostenibilita delle scelte effettuate e delle azioni
previste.

Essa & stata introdotta dalla Direttiva 2001/42/CE concernente la valutazione degli effetti di piani e
programmi sull’ambiente: tale direttiva rappresenta |'esito normativo di un lungo percorso scientifico,
culturale e istituzionale che ha messo in luce la necessita di inserire, all'interno delle procedure di
pianificazione e di programmazione, strumenti di valutazione strategica che analizzino le opzioni di sviluppo
disponibili, introducendo la considerazione dei processi ambientali.

In questo contesto la VAS si configura quindi come un processo sistemico atto a valutare le conseguenze
sull’ambiente delle politiche espresse mediante piani e programmi, al fine di garantire che tali conseguenze
siano incluse a tutti gli effetti e, quindi, affrontate in modo adeguato fin dalle prime fasi del processo
decisionale, allo stesso livello delle considerazioni di ordine economico e sociale. Occorre sottolineare che,
con il termine VAS, si intende un processo valutativo che non ¢ solo finalizzato a determinare e verificare gli
effetti prodotti dalle decisioni di piano sull’ambiente naturale, ma piuttosto una valutazione in grado di
esaminare contemporaneamente gli effetti prodotti sulle componenti ambientali, sociali ed economiche di un
territorio, configurandosi quindi come una valutazione integrata.

Attraverso la VAS degli strumenti di pianificazione:
- si contribuisce al perseguimento di obiettivi di sostenibilita ambientale;

- si individuano, descrivono e valutano gli effetti significativi che le azioni previste potrebbero avere
sull’ambiente, sull’'uomo, sul patrimonio culturale e paesaggistico;

- si considerano e si valutano le ragionevoli alternative che possono adottarsi in considerazione degli obiettivi
di sostenibilita ambientale, dell’ambito territoriale di riferimento degli strumenti di pianificazione e dei
possibili effetti;

- si assicurano il monitoraggio del perseguimento degli obiettivi di sostenibilita ambientale ed il controllo degli
effetti.

La verifica di assoggettabilita non & stata necessaria in quanto il Piano dei trasporti affronta la verifica ex-lege
(art.6, lett. a, del D. Lgs 152/2006 e s.m.i.); il procedimento di VAS & stato avviato in fase preliminare con il
“Documento Tecnico Preliminare di specificazione”, di cui al paragrafo successivo, e poi si svolge nella
presente fase della redazione del Rapporto Ambientale quale elemento centrale del processo di valutazione.

La fase attuale in cui si trova la procedura ¢ la seguente:
« verifica di assoggettabilita;
=« documento tecnico preliminare;
« elaborazione Rapporto Ambientale e sintesi non tecnica;
= consultazioni soggetti di competenza ambientale (SCA);
= valutazione del rapporto ambientale ed esiti delle consultazioni;
= decisione;
= informazione e comunicazione;

= monitoraggio.

Le informazioni contenute nel presente documento trovano corrispondenza con quanto previsto dalla
normativa per la redazione del rapporto ambientale meglio descritto nel paragrafo precedente. Le
correlazioni vengono rappresentate in modo puntuali nella tabella che segue.



ELEMENTI DEL DOCUMENTO IN RIFERIMENTO Al CONTENUTI PREVISTI DALLA NORMATIVA

Contenuti del presente documento che
costituiscono base fondamentale per la
redazione del Rapporto Ambientale

Contenuti del Rapporto Ambientale secondo la
normativa (Allegato VI del DIgs 152/2006)

: Capitolo 5 — Analisi delle componenti ambientali
‘ Capitolo 4 — Paragrafo 4.4 — Prime analisi ambientali
“degli impatti

Quadro del contesto territoriale e ambientale di
riferimento (lett. b,c,d) :
aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e sua
“evoluzione probabile senza I'attuazione del piano o del
programma; caratteristiche ambientali, culturali e
paesaggistiche delle aree che potrebbero essere

significativamente interessate; qualsiasi problema
ambientale esistente, pertinente al piano o programma.

Capitolo 4 — Paragrafo 4.1 — Coerenza esterna con gli
obiettivi di sostenibilita europei

Integrazione di criteri di sostenibilita ambientale (lett. e)
obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o degli Stati membri,
pertinenti al piano o al programma

Capitolo 4 — Paragrafo 4.2 — Coerenza esterna con
piani e programmi

Coerenza Esterna (lett. a)
lllustrazione del rapporto con altri pertinenti piani o
programmi;

Capitolo 3 — Paragrafo 3.3 — La valutazione delle
alternative

Analisi delle alternative (lett. h)

sintesi delle ragioni della scelta delle alternative
individuate e una descrizione di come e’ stata effettuata
la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate

Capitolo 4 — Paragrafo 4.4 - Prime analisi ambientali
degli impatti

Capitolo 3 — Paragrafo 3.4 — Mitigazione e
compensazione

Azioni di Piano e valutazione degli effetti/impatti
ambientali (lett. f-h)

possibili impatti significativi sull’'ambiente, compresi
aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la salute
umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, I'aria, i
fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale,
anche architettonico e archeologico, il paesaggio e
'interrelazione tra i suddetti fattori.

Capitolo 4 — Paragrafo 4.3 — Obiettivi di sostenibilita
ambientale e coerenza interna

Coerenza interna

Capitolo 4 — Paragrafo 4.4 — La valutazione di
incidenza

Valutazione d’incidenza su SIC/ZPS
Direttiva 92/43/CEE “Habitat” e del DPR 357/97

Capitolo 6 — Le misure e il monitoraggio ambientale

Programma di monitoraggio (lett. i)

descrizione delle misure previste in merito al
monitoraggio e controllo degli impatti ambientali
significativi derivanti dall’attuazione del piani o del
programma proposto

Rapporto Ambientale
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13 L’esito della fase di scoping e principali osservazioni

Il “Documento strategico di indirizzi per la redazione del Piano Regionale dei Trasporti (DSPRT)”, approvato
con deliberazione della Giunta regionale n. 17-6936 del 23 dicembre 2013, risulta propedeutico al Piano: il
DSPRT individua, a partire dagli indirizzi strategici europei per I'ltalia e le raccomandazioni specifiche in tema
di trasporti delineati nel Position Paper per la nuova programmazione 2014-2020, le principali sfide al quale il
nuovo Piano dovra rispondere in termini di obiettivi prioritari e di risultati da conseguire in orizzonti temporali
definiti. Tale provvedimento risponde, altresi, alla condizionalita ex ante prescritta dalla Commissione
europea in materia di programmazione 2014-2020.

Con successiva deliberazione, n. 11-357 del 29 settembre 2014, la Giunta regionale sostiene il processo
partecipativo come approccio metodologico per la redazione della visione e delle strategie del Piano e come
mezzo per produrre coinvolgimento, discussione organizzata tra i soggetti coinvolti e produrre decisioni
condivise. La partecipazione per la redazione del Piano affianca la procedura per la VAS, accompagnando il
suo sviluppo nel rispetto delle prescrizioni normative ed arricchendone il contenuto.

In sintesi il DSPRT:

- descrive la strategia generale che I'Unione europea ha prospettato per rilanciare I'economia nel prossimo
decennio (Europa 2020) e che mira ad un'economia intelligente, sostenibile e solidale; la sfida in materia di
trasporti & stata lanciata dalla Commissione Europea con il Libro Bianco del 2011 nel quale si configura la
prospettiva della sostenibilita come base e parametro della politica europea di settore, a cui occorre
assicurare azioni di cooperazione internazionale per garantire efficacia alle strategie di intervento pianificate
in ambito comunitario;

- rileva, in tema di analisi di contesto, come la definizione del quadro regionale all’'interno del quale si operano
le scelte di piano, degli ambiti di analisi, delle principali sensibilita e criticita abbia necessita di essere
supportata da banche dati aggiornate e complete, che consentano la costruzione del trend storico e
forniscano una base di conoscenza immediatamente spendibile per la fotografia dello stato di fatto e per lo
sviluppo di politiche di settore. L'implementazione di un sistema informativo regionale e la valorizzazione del
ruolo degli Osservatori regionali esistenti assumono, quindi, una posizione strategica nel processo decisionale
e gestionale del Piano;

- fornisce gli indirizzi e I'approccio metodologico del Piano ispirandosi alle strategie che I'Unione europea ha
assunto per fronteggiare la crisi economica globale, per avviare la ripresa e per superare le sfide a lungo
termine; il Piano deve orientarsi secondo due strategie, che, incentrate sul filone crescita sostenibile, quale
priorita della Strategia Europa 2020, mirano a sostenere la competitivita, del territorio e delle imprese, e la
transizione verso un'economia a basse emissioni di anidride carbonica. Da un punto di vista metodologico il
Piano deve articolare una visione strutturale di obiettivi e risultati attesi e deve configurarsi come processo
che si sviluppa secondo orizzonti temporali allineati con la programmazione europea, prevedendo una
continua analisi e verifica dei risultati raggiunti. Il disegno strategico proposto sara coerente con il sistema
della mobilita e condiviso con il territorio e si completera attraverso documenti di carattere settoriale;

- delinea la sfera operativa del Piano, considerando gli ambiti di azione in riferimento ai quali verranno
individuati obiettivi per superare le criticita evidenziate dall’analisi di contesto e si affronteranno in modo
trasversale ed integrato alcuni contenuti che risultano essere comuni a piu ambiti. Il tema dei corridoi, su cui
si incardina l'assetto del territorio piemontese, € emblematico della necessita di una visione unitaria,
composta dai temi delle grandi infrastrutture, delle reti ferroviarie ed autostradali, della logistica e del
trasporto delle merci e dei passeggeri. Altrettanto emblematico risulta essere il tema dell’interoperabilita che
contribuisce all’operativita dei corridoi stessi e delle loro connessioni.

- affronta il tema delle risorse tenendo conto che, in un particolare momento come quello attuale,
caratterizzato da scarsita di risorse pubbliche, tra i risultati da raggiungere occorre anche perseguire
I'efficientamento del sistema, promuovendone per quanto possibile la liberalizzazione e aprendolo alla
concorrenza, e riducendone la dipendenza da sussidi, sempre piu incerti e difficili da ottenere;

- traccia un processo per la verifica del Piano, affinché la pianificazione e la valutazione si evolvano in simbiosi
nelle varie fasi di sviluppo, da quelle preliminari a quelle di implementazione, elaborazione ed approvazione,
da quelle di esecuzione sino all’attivazione e svolgimento delle azioni.
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Il DSPRT assume che, nel generale processo di valutazione, la dimensione ambientale e sostenibile deve
accompagnare l'intero sviluppo del Piano (Valutazione Ambientale Strategica) e non puo essere solo un
sistema di valutazione ex-post.

A seguito dell’approvazione del DSPR, nell’ambito del processo di Valutazione ambientale strategica relativo al
Piano e stata espletata, cosi come previsto dalle norme di carattere comunitario, nazionale e regionale, la fase
preliminare di specificazione: il “Documento Tecnico Preliminare di specificazione”, elaborato nel febbraio
del 2014, riporta i contenuti minimi e I'approccio metodologico ed operativo da seguire per la redazione del
Rapporto Ambientale e rappresenta I'avvio della fase di consultazione dei soggetti competenti in materia
ambientale e dell’autorita preposta alla valutazione ambientale. Il “Documento Tecnico Preliminare di
specificazione” indica la metodologia e i contenuti del futuro Rapporto Ambientale e si divide nei seguenti
capitoli:

- introduzione e contesto normativo di riferimento;

- obiettivi del documento e soggetti coinvolti nel processo;

- obiettivi e contenuti del Piano regionale della mobilita e dei trasporti;

- elementi di analisi per la fase di scoping (possibili effetti sull’ambiente e descrizione delle principali
componenti);

- i contenuti del Rapporto Ambientale (analisi di coerenza, valutazione alternative, componenti ambientali,
valutazione di incidenza e monitoraggio).

In esito alla fase di specificazione (scoping), espletata nel febbraio 2014, i Soggetti con competenza
ambientale hanno trasmesso una serie di pareri al suddetto documento, finalizzati a migliorare il
procedimento e il Rapporto Ambientale. Si riporta una sintesi delle principali osservazioni.

=« Soprintendenza per i beni archeologici del Piemonte e del museo delle antichita egizie

Rileva come, tra i possibili effetti significativi sull’ambiente, sia compresa la componente suolo e, all’interno di
questa, il paesaggio, e ritiene necessario che, nell’ambito di tale componente venga inserito il patrimonio
archeologico in quanto reattore di possibili impatti sia per quanto attiene alle testimonianze dell’attivita
umana antica, ancora leggibili nel paesaggio attuale (aree archeologiche, viabilita, centuriazioni, opere
idrauliche, terrazzamenti agricoli), sia per gli eventuali beni ancora conservati nel sottosuolo.

= Regione Autonoma Valle d’Aosta

Sulla scorta delle indicazioni nazionali e comunitarie per il settore, vengono enunciati principi generali del
tutto condivisibili con sulla base dei quali impostare il Piano: il ruolo fondamentale del trasporto per lo
sviluppo socio-economico dei territori, la necessita tuttavia che questo avvenga in maniera sostenibile,
riducendo le emissioni inquinanti. Piu nel dettaglio il Piano punta su concetti ormai diffusi e consolidati:
I’adduzione ai corridoi della rete Ten-T, 'eliminazione delle strozzature, I'intermodalita tra i vari sistemi la
promozione del trasporto collettivo rispetto a quello privato, I'integrazione tariffaria, la mobilita dolce (a piedi
e in bicicletta), la tecnologia delle informazioni applicata al settore (infomobilita). Tuttavia, probabilmente per
il livello di approfondimento tipico di questa fase, non vengono esplicitate come si articoleranno, in azioni
concrete, i principi ispiratori di massima. Per tale motivo non €&, quindi, possibile esprimere ulteriori
valutazioni se non la condivisione delle linee guida generali. In ogni caso si fa esplicito riferimento alla
necessita di coordinamento con le Regioni confinanti e, si presume, che questo avvenga anche nelle
successive fasi di esplicitazione dei contenuti.

= Provincia di Vercelli

Gli obiettivi generali nel RA dovranno essere approfonditi e schematicamente organizzati all'interno di un
qguadro sintetico di relazioni che permetta di associare in maniera univoca a ciascun obiettivo generale gli
obiettivi specifici e le eventuali norme mediante i quali si intende dare attuazione agli obiettivi medesimi. Il RA
dovra fornire la caratterizzazione dello stato attuale per le singole matrici ambientali (suolo, acqua,salute
umana...), evidenziandone criticita e peculiarita. Per la costruzione dello scenario di riferimento dovrebbe
essere descritta I'evoluzione del territorio e dell’ambiente mettendo in evidenza le ricadute ambientali in
assenza della nuova pianificazione proposta. Nel RA & opportuno affrontare le tematiche relative al reale
consumo di suolo, inteso come superficie impermeabilizzata, alla presenza o meno di falde affioranti,
soprattutto guardando ai possibili impatti sulla qualita della falda legata ai potenziali nuovi usi del suolo.
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L'interazione dei nuovi usi del suolo con la rete idrica minore, a causa dello smaltimento delle acque
superficiali delle superfici impermeabilizzate, potrebbe comportare un incremento di portata nelle aree
interessate. Nel caso in cui il huovo Piano interessasse aree sensibili, dovranno essere evidenziate le loro
peculiarita (caratteristiche vegetazionali...) al fine di poter individuare gli impatti significativi e le eventuali
possibili azioni di compensazione e/o mitigazione. Allo stesso modo dovranno essere approfondite le
caratteristiche e gli impatti sui territori a destinazione agricola. Il RA dovra presentare un’analisi di tutti gli
impatti sulle componenti ambientali interessate dalle azioni di Piano. Tale analisi dovra essere dotata di
schemi riassuntivi che permettano di verificare, per ciascun obiettivo, la tipologia e I'entita dell'impatto,
positivo o negativo. Descritti gli impatti & possibile individuare le misure di mitigazione e compensazione che
consistono in misure atte a migliorare la compatibilita delle previsioni di Piano con la capacita di carico del
territorio e con gli obiettivi di sviluppo sostenibile da perseguire.

= Provincia di Alessandria

Il Piano costituisce uno strumento fondamentale nell’ottica dello sviluppo sostenibile regionale e, pertanto,
deve perseguire, quali sue strategie, la creazione di un sistema di mobilita accessibile, integrato ed
intermodale attraverso I'eliminazione delle strozzature di rete e la programmazione della mobilita e del
trasporto a basso impatto ambientale e ad alta efficienza. Il RA dovra avere come priorita la realizzazione di
una rete di interesse regionale sicura ed integrata tra i vari modi di trasporti, sviluppata in omogeneita ai
percorsi che superano i confini regionali. Viene evidenziato come sito di particolare interesse provinciale il
parco dello Scrivia, per il quale dovra essere data opportuna comunicazione agli uffici competenti per la
valutazione degli impatti. Vengono inoltre segnalate possibili interferenze in materia di trasporto pubblico
locale con i seguenti progetti:

- realizzazione del sistema arginale del torrente Rotaldo, previsto dal PAI del Comune di Occimiano;

- realizzazione di un parco commerciale in localita Spinetta Marengo.

= Organo Tecnico

Le osservazioni sono state predisposte dall’Organo Tecnico Regionale, riunitosi in data 1 aprile 2014,
composto da uffici della Regione (rappresentanze delle Direzioni Opere Pubbliche, Difesa del suolo, Economia
Montana e foreste; Ambiente; Agricoltura; Programmazione Strategica, Politiche territoriali ed Edilizie) e da
Arpa Piemonte.

Il tema della sostenibilita ambientale della pianificazione della mobilita e dei trasporti &€ posto correttamente
in primo piano nell’ambito del Documento Tecnico Preliminare di specificazione: in esso si precisa che la
sostenibilita ambientale & elemento costruttivo, gestionale e di monitoraggio del Piano. Non sono delineati i
possibili effetti significativi sull’lambiente e, nel capitolo 6 “Elementi di analisi per la fase di scoping”, vengono
descritte le tematiche potenzialmente interessate dal Piano. Per quanto riguarda la coerenza esterna, si
consiglia di inserire alcuni riferimenti normativi fondamentali a carattere europeo, nazionale e regionale. Per
guanto concerne il sistema regionale delle aree protette, si segnala la necessita di verificare la compatibilita e
la coerenza delle strategie previste, qualora interessino direttamente il territorio vincolato, rispetto alle
finalita istitutive ed alle norme generali di tutela e salvaguardia stabilite della legge regionale. Il paragrafo
relativo agli obiettivi ed alle azioni del Piano, il Rapporto Ambientale dovra contenere schemi che mettono in
relazione gli obiettivi con le azioni che concorrono alla realizzazione degli obiettivi stessi: in questo modo sara
possibile controllare come le azioni del Piano rispondano e determinino la realizzazione degli obiettivi del
Piano stesso. Nel capitolo 4 del DSPRT sono gia enunciati gli ambiti di azione che saranno poi declinati in
azioni volte al raggiungimento degli obiettivi suddivisi sui vari ambiti. La correlazione tra i diversi livelli dovra
essere esplicitata in modo da rendere evidenti i rapporti di dipendenza tra azioni e obiettivi. Il Rapporto
ambientale deve fornire la caratterizzazione dello stato attuale delle matrici ambientali interessate dalle
azioni di Piano. Per la costruzione dello scenario di riferimento dovra essere descritta la presumibile
evoluzione del territorio in assenza dell’attuazione del Piano in fase di elaborazione. In relazione alla
metodologia di valutazione del Piano bisogna ricordare che si dovrebbe utilizzare un sistema che valuti le
ricadute ambientali derivanti dall’attuazione delle azioni: per questo sarebbe necessario individuare, per
ciascuna matrice potenzialmente impattata da azioni specifiche del Piano, uno o piu indicatori sensibili alla
variazione indotta dall’azione di Piano e che sia in qualche modo correlabile all’azione. Nel capitolo relativo
alle alternative, sarebbe necessario sviluppare alternative di Piano determinate dalla modifica di alcune delle
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azioni volte ad ottenere il raggiungimento degli obiettivi e analizzare le diverse conseguenze ambientali.
Sarebbe utile, se possibile, definire una gerarchia o criteri di priorita per la realizzazione di azioni volte al
raggiungimento del medesimo obiettivo; questo consente, tra I'altro, di mettere in evidenza e specificare le
motivazioni che hanno indotto ad intraprendere una scelta rispetto alle alternative, compresa I'opzione zero.
Dall’analisi degli indirizzi strategici del Piano si potra partire con I'analisi degli impatti derivanti dalle azioni del
Piano. Per quanto concerne il monitoraggio, € necessario avere presente che lo scopo e valutare la
rispondenza delle azioni agli obiettivi e tenere sotto controllo gli effetti ambientali derivanti dall’attuazione
per apportare le necessarie misure correttive: e preferibile 'uso di tabelle che mettano in relazione gli
obiettivi con le azioni nonché con gli eventuali effetti ed il relativo indicatore di controllo. In particolare si
richiede di utilizzare, nel piano di monitoraggio, indicatori relativi al consumo di suolo facendo riferimento alle
metodologie individuate dalla Regione Piemonte nel documento “Monitoraggio del consumo di suolo in
Piemonte” (2012).

Al fine della definizione del contesto ambientale, delle tematiche di interesse per il Piano in oggetto e
dell'individuazione delle possibili criticita ambientali, sono riportate specifiche indicazioni per le singole
tematiche ambientali:

- Aria: si ritiene importante valutare, nella definizione delle azioni di Piano, soluzioni quali quelle del trip-
sharing e del car-sharing (per la riduzione delle percorrenze e per dare una risposta economica ed efficace alla
riduzione delle risorse per il trasporto pubblico e, in particolare, per soddisfare le richieste di trasporto
pubblico locale in quelle aree o in quegli orari in cui € comunque difficile offrire un servizio di trasporto, data
la scarsita di domanda);

- Acqua: nell’ultimo triennio di monitoraggio (2009-2011) si e registrato uno squilibrio idrico dovuto al
cambiamento della distribuzione delle precipitazioni e alla costante pressione dei prelievi, soprattutto nel
periodo primaverile-estivo quando le portate naturali fluenti tendono a ridursi; si sottolinea che tutte le
infrastrutture realizzate in sotterraneo, quali gallerie, fondazioni, profonde, ecc. in alcune aree della pianura
piemontese, dove la soggiacenza della falda acquifera risulta prossima alla superficie topografica,
interferiscono con il deflusso naturale delle acque. Tale circostanza pud generare, in assenza di una
progettazione consapevole della problematica, il cosiddetto effetto “barriera” con rigurgito verso monte
dell’acqua di falda e abbassamento del livello falda verso valle;

- Natura, biodiversita: nel Documento Tecnico Preliminare (Capitolo 6.2.) sono indicati alcuni dati non
aggiornati relativi alle Aree naturali protette ed ai Siti della Rete Natura 2000; tali dati dovranno essere
aggiornati sulla base delle informazioni contenute nel sito regionale, nel quale & anche resa disponibile la
cartografia digitale;

- Elettromagnetismo: nel Documento Tecnico Preliminare la componente legata all'inquinamento
elettromagnetico non emerge mai in modo esplicito; con buona probabilita sembrerebbe che questa
componente non generi, né subisca, ricadute sulle/dalle azioni previste dal Piano e sull’ambiente. Tuttavia si
puo immaginare che lo sviluppo e il potenziamento delle infrastrutture elettriche (dedicate al trasporto
ferroviario, al trasporto pubblico locale e al trasporto privato) nonché lo sviluppo e il potenziamento di
tecnologie di comunicazione elettroniche (per rendere i trasporti piu efficaci, piu efficienti ed ambientalmente
sostenibili) implicano, se non una chiara ricaduta, almeno I'esigenza di non dimenticare che vi siano possibili
ricadute da valutare in fase progettuale;

- Difesa del suolo: nella valutazione ambientale del Piano, la componente “suolo” non puo essere considerata
solo attraverso |'aspetto ambientale del suo consumo, ma anche in relazione al rischio ed alla pericolosita
idrogeologica in senso lato: infatti, molto spesso, le nuove infrastrutture, vista la notevole antropizzazione del
territorio e la presenza di altri vincoli di tipo territoriale, vengono realizzate in zone ad elevata pericolosita.
Nella valutazione dei possibili impatti derivanti dalle scelte strategiche adottate nel Piano, si ritiene opportuno
che venga adeguatamente analizzato I'aspetto della riduzione dei rischi connessi al trasporto di merci
pericolose;

- Territorio rurale e Agricoltura e fauna selvatica: il sistema della logistica prevede I'utilizzo e lo sviluppo di poli
logistici che devono necessariamente essere situati in aree adeguatamente servite da reti ferroviarie e
stradali. Poiché, tipicamente, tale situazione & riscontrabile nelle aree di pianura, emergono chiaramente
elementi confliggenti con le esigenze del comparto agricolo e di tutela dei suoli agricoli e naturali, soprattutto

quando questi presentano caratteristiche di elevata capacita d’uso e/o sono destinati a produzioni agricole di
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pregio. Al fine di limitare il sovradimensionamento dei nodi che compongono la rete della logistica e il
conseguente consumo di suolo, il Piano dovra inserire tra i propri obiettivi quello di effettuare un
coordinamento tra i poli gia esistenti o di futuro sviluppo, operando cosi un’ottimizzazione nell’utilizzo delle
risorse territoriali, e dovra fornire chiare indicazioni per lo sviluppo dei poli logistici in un’ottica di limitazione
del consumo di suolo agricolo e naturale e di riutilizzo di aree gia degradate, dismesse o sottoutilizzate;

- Paesaggio: si osserva come tale tema sia stato, nel Documento Tecnico Preliminare, ricompreso nella voce
“suolo” tra le componenti ambientali da indagare ai fini della valutazione degli effetti prodotti dalle azioni del
Piano. In particolare nel documento € posto I'accento sulla necessita di contenere gli impatti sul paesaggio
attraverso operazioni di coordinamento dello sviluppo urbano, edilizio, produttivo e trasportistico e mediante
I'integrazione tra gli strumenti di pianificazione. Riguardo agli obiettivi e contenuti del Piano si richiama
I'opportunita di approfondire, in sede di elaborazione del progetto definitivo di Piano e di Rapporto
Ambientale, le connessioni tra gli obiettivi del Piano stesso e gli obiettivi e la disciplina individuata nelle
Norme di attuazione del Piano paesaggistico regionale adottato dalla Giunta Regionale (DGR n. 53-11975 del 4
agosto 2009).

Le osservazioni si concludono ponendo I'attenzione sui costi esterni dei trasporti e consigliando di quantificare
gli impatti secondo questa ottica.

Recepimento delle osservazioni pervenute in fase di scoping

La tabella riportata di seguito riassume le osservazioni presentate dai soggetti con competenza ambientale e
indica, in modo schematico, le modalita di recepimento.

SCMA TEMATICA LIVELLO DI RECEPIMENTO
Soprintenfi?nza pe'r i beni | Attenzione agli impatti sul | PRMT Capitolo 3. Paragrafo 3.3 - Le strategie e gli obiettivi. Riferimento Strategia
archeologici del Piemonte | i onio archeologico G — Obiettivo “Salvaguardia”
e del museo delle
antichita egizie
R’eglone Autonoma Valle coqdinamento con le Regioni . PRMT  Capitolo 4. Paragrafo 4.3 — Direttive per la governance. Punto [6]
d’Aosta confinanti
Associare obiettivi specifici agli | PRMT Capitolo 3. Paragrafi 3.3 e 3.4- Sistema di strategie,obiettivi e i risultati
obiettivi generali attesi
Affrontare le tematiche relative PRMT Capitolo 3. Paragrafo 3.3 - Le strategie e gli obiettivi. Riferimento Strategia
al consumo di suolo E — Obiettivo “Uso razionale del suolo”
Eroyincordivercel L’interazione dei nuovi usi del : Piani di Il PRMT & strumento strategico; i piani di settore definiranno le
suolo con la rete idrica minore e | settore | macroazioni
aree sensibili
Analisi di tutti gli impatti sulle ' PRMT A livello strategico il PRMT individua le principali componenti ambientali
componenti ambientali | Piani di | sui quali il complesso delle azioni impatta potenzialmente e definisce
interessate dalle azioni di Piano  settore | valori obiettivi di miglioramento. | piani di settore potranno essere piu
specifici in relazione alle azioni che prevedono di attuare
Rete sicura, integrata e | PRMT Capitolo 3. Paragrafo 3.3 - Le strategie e gli obiettivi. Riferimento Strategia
intermodale sviluppata in B — Obiettivi “Disponibilita delle reti” e “Integrazione dei sistemi”
omogeneita ai percorsi che
superano i confini regionali
Provincia di Alessandria o . oL
Elementi di attenzione: Parco : Piani di | piani di settore nella definizione delle macroazioni potranno tener conto
dello Scrivia, torrente Rotaldo ' settore ' diaspetti specifici.
nel Comune di Occimiano; parco
commerciale in localita Spinetta
Marengo.
Riferimenti normativi - RA e Sono stati recepiti in termini di coerenza (Capitolo 4 del RA) e in termini di
Organo Tecnico Regionale : fondamentali a carattere : PRMT risultati da conseguire (Capitolo 3.Paragrafo 3.4 del PRMT)
europeo, nazionale e regionale
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Relazione tra obiettivi e azioni | PRMT Capitolo 3. Paragrafo 3.3 - Le strategie e gli obiettivi e Capitolo 4.

che concorrono alla realizzazione paragrafo 4.1.2 Le macroazioni

Sistema che valuti le ricadute | PRMT e | A livello strategico il PRMT individua le principali componenti ambientali

ambientali derivanti | piani di | sui quali il complesso delle azioni impatta potenzialmente e definisce

dall’attuazione delle azioni settore | valori obiettivi di miglioramento. | piani di settore potranno essere piu
specifici in relazione alle azioni che prevedono di attuare

Evidenziare e motivare la scelta | RA Capitolo 3. Paragrafo 3.3 — La valutazione delle alternative. Annesso al RA

delle alternative “Metodi e risultati della partecipazione”

Utilizzare indicatori relativi al | PRMT Non solo utilizza I'indicatore, secondo metodologie concordate con la

consumo di suolo Direzione Ambiente, Governo e Tutela del territorio, ma il PRMT si dota
anche di obiettivi di miglioramento

Aria: valutare soluzioni quali | PRMT Capitolo 3. Paragrafo 3.3 - Le strategie e gli obiettivi e Capitolo 4.

quelle del trip-sharing e del car- paragrafo 4.1.2 Le macroazioni. | piani settoriali definiranno azioni piu di

sharing dettaglio.

Acqua: assenza di una | PRMT Capitolo 4. paragrafo 4.2 Indirizzi per le politiche integrate. Punto [3 c].

progettazione consapevole della Non solo per questo ma anche per altri aspetti

problematica

Natura, biodiversita: dati | RA Capitolo 5. Analisi delle componenti ambientali

aggiornati al sito regionale

Inquinamento elettromagnetico | Piani di | | piani di settore potranno essere piu specifici in relazione alle azioni che

sviluppo e il potenziamento di | settore | prevedono diattuare

tecnologie di  comunicazione

elettroniche

Rischi connessi al trasporto di | PRMT Capitolo 3. Paragrafo 3.3 - Le strategie e gli obiettivi: Strategia A; e

merci pericolose Capitolo 4. paragrafo 4.1.2 Le macroazioni — Punto [1]

Attenzione  a limitare il { PRMT Capitolo 3. Paragrafo 3.3 - Le strategie e gli obiettivi e Capitolo 4 -

sovradimensionamento dei nodi Paragrafo 4.1.2 Le macroazioni

logistici e il conseguente

consumo di suolo

Connessioni tra gli obiettivi del | RA Capitolo 2. Paragrafo 2.2 — Le ricadute dirette su altri piani regionali

PRMT e le NdA del PPR

Attenzione ai costi esterni dei | PRMT Capitolo 4. Paragrafo 4.2 - Indirizzi per le politiche integrate. Punto [4]

trasporti
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2. SINTESI DEL PIANO REGIONALE DELLA MOBILITA E DEI TRASPORTI
2.1 | contenuti e gli obiettivi del Piano

Il Piano regionale della Mobilita e dei Trasporti costruisce, in modo partecipato, una visione condivisa del
futuro e si dota di adeguati strumenti capaci di prevedere le possibili evoluzioni del sistema e adattarsi agli
stimoli di cambiamento che provengono dalla societa. Il Piano & soggetto alle procedure di approvazione e
consultazione di cui alle ll.rr. n 1/2000 e n. 40/1998.

La sua adozione si configura quale condizionalita ex ante della programmazione europea 2014-2020. Le
“condizionalita” hanno lo scopo di assicurare la coerenza dei comportamenti dei Paesi rispetto alle strategie
delle istituzioni internazionali e spostano l'attenzione dall’efficienza finanziaria — capacita di spendere
“velocemente” le risorse - all’efficacia della spesa e alla sua qualita — capacita di raggiungere gli obiettivi
stabiliti.

Il processo di redazione del Piano si fonda sul metodo partecipato e si sviluppa con un approccio
multidisciplinare. Le fasi principali per la sua redazione finora sono state:

- la deliberazione della Giunta regionale n. 17-6936 del 23 dicembre 2013 che approva il Documento
strategico di indirizzi per la redazione del Piano regionale dei trasporti, rispettando, cosi, il cronoprogramma
di cui alla condizionalita ex ante;

- la fase di scoping [prevista dal D.lgs 152/06 e s.m.i, articolo 13, comma 1] del febbraio 2014, in occasione
della quale i soggetti con competenza ambientale hanno avuto modo di esprimere osservazioni e indicazioni
al Documento preliminare al rapporto ambientale del Piano;

- la deliberazione della Giunta regionale n. 11-357 del 29 settembre 2014, che approva «Le linee guida per un
modello metodologico ed organizzativo del processo partecipativo per la redazione del Piano regionale dei
trasporti e del Rapporto ambientale» delineando gli orientamenti per la definizione di un processo
partecipato. La partecipazione per la redazione del PRT affianca la procedura per la VAS, accompagnando il
suo sviluppo nel rispetto delle prescrizioni normative ed arricchendone il contenuto.

In sintesi, il Piano dei trasporti si configura come:

- un piano strategico, nel senso che & uno strumento di indirizzo che trova attuazione in successivi e
specifici piani di settore, che operano in modo sinergico e in una logica di pianificazione gerarchica e
integrata e sviluppano i temi del trasporto pubblico, della logistica, delle infrastrutture di trasporto,
della sicurezza; mentre tematiche quali la mobilita sostenibile e l'innovazione tecnologica si
configurano come aspetti trasversali alla base di ognuno;

- un piano processo ovvero un documento aperto che si costruisce mediante la partecipazione, uno
strumento flessibile che monitora la propria capacita di raggiungere gli obiettivi posti nel lungo
periodo e, attraverso i piani di settore che lo completano, adegua le politiche di breve-medio termine
ad un contesto in continua evoluzione;

- un piano integrato, nel senso che la valenza plurisettoriale della sostenibilita della crescita
presuppone un’azione comune e coerente da parte di tutti (trasporti, territorio, ambiente, energia,
sanita, commercio, industria, innovazione) rapportandosi ed integrandosi con gli altri strumenti di
pianificazione ed a ogni livello istituzionale;

- un piano a lungo temine nel senso che si fonda su una visione al 2050 quale orizzonte temporale piu
probabile per immaginare di produrre un reale cambiamento.

Il processo di confronto e di partecipazione ha contribuito ad esplorare temi quali i cambiamenti demografici
ma anche della struttura economica e della mobilita, gli impatti dei nuovi sistemi di comunicazione, le
contrapposizioni tra reti globali e specificita dei territori, i nuovi modi di produrre energia, lo sviluppo di
molteplici tecnologie e la sempre maggiore disponibilita di dati. Le attivita di analisi (Swot e dati mobilita -
Istat e IMQ) hanno evidenziato criticita e opportunita per il Piemonte che il Piano deve cogliere in tema di:

Innovazione

. Sul territorio piemontese vi sono importanti realta nel settore ICT, ITS, automotive e della mobilita
elettrica si iniziano ad utilizzare nuove modalita di spostamento integrate e condivise (sharing
mobility). Per monitorare e pianificare il trasporto pubblico esiste il BIP che presenta grandi
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potenzialita, ma mancano un sistema strutturato per il monitoraggio delle performance dei trasporti
regionali e le conoscenze e gli strumenti per valutare le relazioni tra politiche diverse. Innovazione
significa ricerca, sviluppo, ma anche nuove regole e nuova definizione di spazi e territorio. Il Piano
accompagna la trasformazione (usando anche la leva della domanda pubblica), intende diffondere le
tecnologie innovative, adottare nuovi modelli di mobilita e trasporto e cogliere le nuove opportunita
connesse alle peculiarita dei territori.

Equita

. Vi sono squilibri, in termini di mobilita tra aree del territorio, tra modi di trasporto e in termini di
accessibilita per le persone (reddito, tariffe, informazioni, utenze deboli). Sono, inoltre, diminuiti i
servizi ferroviari regionali a favore di Alta Velocita e lunga percorrenza. Infine, vi € poca integrazione tra
modi, servizi, informazioni e politiche tariffarie (nonostante I'esistenza del BIP), ma anche tra politiche
urbane, politiche della regione e tra le regioni confinanti (a fronte dell’aumento delle relazioni
interregionali). Equita significa rispondere alle esigenze di una societa ibrida e di un territorio
diversificato, gestendo la mobilita complessa con sistemi diversi integrati fra loro. Il Piano opera a scale
diverse per rispondere alle specificita locali e alle nuove relazioni che si estendono oltre i confini
regionali. Introduce nuove regole di condivisione per trasformare le informazioni e le tecnologie in
bene pubblico.

Qualita

. In Piemonte & presente un’adeguata dotazione di nodi multimodali passeggeri e merci, ma le loro
prestazioni sono eterogenee e i sistemi informativi di nodi e porti non sono integrati. Anche le reti
stradali e ferroviarie sono distribuite in modo capillare su tutto il territorio, ma vi sono carenze
strutturali su alcune linee della rete ferroviaria. L'avanzato sistema regionale della ricerca e
dell'innovazione costituisce un valido supporto per investire sulla qualita. Qualita significa cogliere le
opportunita che i cambiamenti offrono e puntare sulla qualita. Il Piano &€ motore per lo sviluppo
economico regionale e intende: sostenere le imprese di settore a investire su innovazione e capitale
umano; usare al meglio le infrastrutture e servizi esistenti; ottimizzare il trasporto merci a livello
regionale e urbano; sfruttare le eccellenze.

Il Piano ha il compito di fornire gli strumenti adeguati per fronteggiare, in una logica di anticipazione e non di
emergenza, le nuove esigenze di cittadini e imprese; ha una visione per il Piemonte nel 2050 e definisce con
chiarezza i risultati che si propone di raggiungere e le strategie, ovvero i criteri, secondo cui intende agire; per
rispondere in modo flessibile e reattivo a un contesto che cambia molto velocemente e strategico e si attua
attraverso piani settoriali, mantenendone il controllo mediante il monitoraggio e la valutazione.

In una logica di efficienza ed efficacia nell’'uso delle risorse, il Piano sviluppa un modello di pianificazione
gerarchica (standard e performance dei trasporti dimensionate in base alle quantita e alle esigenze della
domanda) e integrata (tra servizi di trasporto ma anche tra politiche del territorio, dell’lambiente e dello
sviluppo economico) quale presupposto per proporre politiche adeguate alle specifiche esigenze di domanda
e differenziate per livello territoriale (corridoi, cluster, aree di adduzione, aree periferiche). | criteri guida per
la politica della mobilita e dei trasporti con i quali si propone di raggiungere un sistema economicamente,
socialmente ed ambientalmente sostenibile sono: la sicurezza di cittadini e imprese (protezione e incolumita),
I'accessibilita (disponibilita di reti, fruibilita di servizi, accessibilita alle informazioni, integrazione dei sistemi),
I'efficacia (utilita del sistema, qualita dell'offerta) e [Iefficienza (razionalizzazione della spesa,
internalizzazione) del sistema; I'attenzione agli impatti energetici e ambientali (riqualificazione energetica, uso
razionale del suolo, limitazione delle emissioni, contenimento della produzione di rifiuti); il sostegno alle
imprese (competitivita, occupazione), la vivibilita del territorio e la qualita della vita (salvaguardia, recupero).

Il mutato contesto socio-economico in cui maturano le scelte strategiche, la scarsita di risorse finanziarie, la
nascita di nuove sensibilita collettive e le strette relazioni tra mobilita e territorio, conducono il Piano verso
modelli di pianificazione integrata, non solo tra modi e servizi di trasporto ma anche tra politiche e azioni in
settori diversi per il raggiungimento di comuni obiettivi di coesione, economica e sociale, di salvaguardia del
patrimonio naturale e culturale e per una piu bilanciata competitivita. Per questo diventa fondamentale
disciplinare I'attuazione in modo da assicurare che lo sviluppo avvenga in conformita alle strategie.
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PIANO REGIONALE DELLA MOBILITA’ E DEI TRASPORTI

LE STRATEGIE GLI OBIETTIVI

Protezione di passeggeri e merci

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli spostamenti
Incolumita delle persone

Disponibilita delle reti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai Fruibilita dei servizi
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero Accessibilita alle informazioni

Integrazione dei sistemi

Utilita del sistema

C. Aumentare I’efficacia e I’affidabilita nei trasporti
Qualita dell’offerta

D. Aumentare Iefficienza economica del sistema, ridurre e Razionalizzazione della spesa pubblica
distribuire equamente i costi a carico della collettivita Internalizzazione dei costi esterni

Uso razionale del suolo

. Lo , .
E. Ridurre i rischi per ’'ambiente e sostenere scelte Riqualificazione energetica
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi
e infrastrutture Limitazione delle emissioni

Contenimento della produzione di rifiuti

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese, Competitivita delle imprese
industria e turismo

Sviluppo dell’occupazione

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri abitati e Salvaguardia dell’ambiente naturale
contribuire al benessere dei cittadini Recupero degli spazi costruiti

Attraverso le sue norme d’attuazione il Piano detta direttive per I'organizzazione e per le politiche di settore e
fornisce indirizzi per lo sviluppo integrato e sostenibile del Piemonte ad ogni livello istituzionale. Le direttive
devono essere obbligatoriamente osservate nell’elaborazione di piani e programmi alle diverse scale,
motivando e argomentando gli eventuali scostamenti. Gli indirizzi costituiscono previsioni di orientamento per
I"attuazione delle politiche integrate.

Le direttive

Per la sua attuazione il Piano sceglie come strumento esclusivo la governance e assume come metodo la
partecipazione. Per una gestione equilibrata e razionale dei poteri fra le diverse parti, il Piano prevede di
ricorrere alla governance nella sua declinazione orizzontale o verticale, secondo il livello di pianificazione
coinvolto, in modo da raggiungere il massimo risultato ed efficacia nel perseguimento dei risultati attesi.

| piani di settore sono il suo principale strumento di attuazione. Il Piano detta i criteri minimi, i modelli
organizzativi e gli standard di prestazione per i piani di settore che, nello specifico dei temi di cui si occupano,
devono:

« definire I'assetto gerarchico e integrato di riferimento;

= individuare le macroazioni per conseguire gli obiettivi delineati dal Piano;

» definire le priorita sulla base dei target stabili dal Piano;

« valutare, attraverso il monitoraggio, i cambiamenti prodotti dalle macroazioni messe in campo;

= definire la struttura della governance verticale e il processo di partecipazione da attivare per la
redazione dei programmi di attuazione.

Il processo valutativo (il monitoraggio e la valutazione) & finalizzato a verificare I'adeguatezza dell’agire della
PA e a formulare eventuali correttivi per orientare il cambiamento nella direzione auspicata. Valutare le
politiche della mobilita implica misurare e osservare nel tempo i cambiamenti all'interno del sistema dei
trasporti e quelli che il sistema produce direttamente o indirettamente su persone, attivita e ambiente. Per
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verificare il suo operato il Piano definisce indicatori misurabili e valori obiettivo (target), correlati alle sue
strategie e in linea con la programmazione europea, da raggiungere entro il 2050:

PIANO REGIONALE DELLA MOBILITA’ E DEI TRASPORTI

| TARGET AL 2050

Avvicinarsi all’obiettivo ideale delle “zero vittime” per incidenti sulle .
| drade : Morti su strada — 0

Portare il trasporto pubblico allo stesso livello di prestazione del

. Rapporto tra accessibilita TPL e Auto — 1
mezzo privato

Allineare, relativamente agli spostamenti sistematici casa-lavoro e
casa-studio, la domanda potenziale con quella servita dal trasporto
pubblico

Rapporto tra domanda servita con TPL e domanda potenziale
-1

Portare al 50% il rapporto tra ricavi da traffico e costi operativi dei

L . N
servizi di trasporto pubblico Rapporto tra ricavi e costi TPL = 0,50

Portare a 1,5 il numero di persone che utilizzano la stessa auto per

. . .. . Coefficiente occupazione auto > 1,5
gli spostamenti sistematici casa-lavoro e casa-studio

Contribuire all’obiettivo ideale di “zero consumo di suolo” dovuto a

. . . Consumo di suolo da superficie infrastrutturata — 0
infrastrutture e aree connesse ai trasporti

Azzerare, in ambito urbano, I'uso di autovetture alimentate con

. .. . Consumo di carburanti tradizionali in ambito urbano — 0
carburanti tradizionali

Ridurre , in riferimento ai valori del 2015, il consumo energetico dei

- o ne . . R t ti K i <valore del 2015
trasporti rispetto ai chilometri percorsi apporto consumo energetico e Km percorsi < valore de

Ridurre del 60% ,rispetto ai livelli del 1990, le emissioni di gas a

, Emissioni di gas serra da trasporti: —60% rispetto al 1990
effetto serra da trasporti

Ridurre in modo significativo le emissioni dei principali inquinanti Emissioni di inquinanti atmosferici da trasporti: NOx < 69%;
atmosferici da trasporti rispetto ai valori del 2005 PM2.5 <45%; COVNM < 54%

Dimezzare, rispetto al 2013, la quantita di merci trasportate su
strada per le percorrenze superiori ai 300 km, a favore di modi piu Merci trasportate su strada < 48 % rispetto al 2013
efficienti sotto il profilo energetico

Aumentare, rispetto al 2017, gli standard di efficienza e Indice di qualita logistica > valori del 2017
competitivita dei servizi logistici piemontesi

Aumentare, in ambito urbano, gli spostamenti sistematici con
modalita a minor impatto ambientale: trasporto pubblico, mobilita
ciclabile e trasporto privato a zero emissioni

Split modale in ambito urbano: auto+moto <31% ; TPL > 30%;
bici > 15%

Gli indirizzi

Le scelte di una politica settoriale (dei trasporti, ma anche per I'ambiente, per I'energia, per il governo del
territorio o per i servizi ai cittadini) producono effetti anche indiretti sui risultati attesi da azioni messe in
campo in altri settori. Per questo € necessario adottare un approccio integrato e sviluppare uno stretto
coordinamento delle politiche pubbliche per raggiungere obiettivi comuni di tipo ambientale, sociale ed
economico. Per l'integrazione fra le politiche regionali il Piano individua un primo elenco di temi di interesse
comune quali la pianificazione integrata e intersettoriale; la spesa e la fiscalita; il monitoraggio e la
valutazione, e affida alla governance il compito di adottare disposizioni e criteri comuni (quali, a titolo
esemplificativo, leggi, regolamenti, norme di attuazione, linee guida e indirizzi specifici) da condividere e
sviluppare ad ogni livello istituzionale.

2.2 Le ricadute dirette su altri piani regionali

Nel Piano si evidenzia come le scelte di una politica settoriale (dei trasporti, ma anche per 'ambiente, per
I’energia, per il governo del territorio o per i servizi ai cittadini) producono effetti indiretti sui risultati attesi da
azioni messe in campo in altri settori. Per questo il Piano propone il passaggio verso un’azione regionale
integrata che, andando oltre la politica di settore, implica una maggiore collaborazione fra le Direzioni, per
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garantire la coerenza fra le politiche regionali (territoriali, ambientali, energetiche, fiscali), ed anche il
coordinamento con il livello locale.

Sulla base di queste motivazioni si sente I'esigenza di affrontare, nel presente paragrafo, la relazione esistente
tra le strategie del PRMT e quelle di altri piani regionali ritenuti piu significativi in relazione all’esistenza, fra
loro, di relazioni dirette e di ricadute, in termini di benefici e impatti, sulla qualita dell’ambiente. Alcuni di essi
sono gia approvati, altri, invece, sono ancora in corso di definizione e pertanto non considerabili, in quanto
non vigenti, ai fine della valutazione di coerenza che verra trattata nel successivo paragrafo 4.2. | piani che
vengono considerati nel presente paragrafo sono:

- il Piano territoriale regionale (PTR), approvato con deliberazione del Consiglio regionale n. 122 - 29783
del 21 luglio 2011;

- il Piano paesaggistico regionale (PPR), adottato con deliberazione della Giunta regionale n. 20-1442
del 18 maggio 2015;

- il Piano energetico ambientale regionale (PEAR): la Giunta Regionale, con deliberazione n. 23-1253 del
30 marzo 2015, ha approvato il quadro di riferimento per la costruzione del nuovo PEAR contenuto
nel Documento preliminare di Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR) in base al quale é stato
avviato il processo di confronto;

- il Piano regionale per la qualita dell'aria (PrQA): la Giunta Regionale, con la deliberazione n. 38-1624
del 23 giugno 2015, ha approvato il Documento preliminare di PrQA che, avviando la fase di
specificazione della procedura di valutazione ambientale strategica, delinea gli obiettivi strategici del
piano e le modalita per la sua costruzione e realizzazione.

Gli aspetti di coerenza di livello strategico sono stati affrontati nell’ambito del processo di partecipazione che
ha supportato la redazione del PRMT, con il coinvolgimento delle Direzioni regionali interessate;
analogamente, nella fase attuativa del PRMT (ovvero nella redazione dei piani di settore e delle disposizioni
per le politiche integrate) tale coerenza trova adeguato supporto nella governance orizzontale, strumento
scelto dal Piano come modello di coordinamento per la sua attuazione.

Rapporto con il PTR

Il Piano territoriale regionale costituisce il quadro degli indirizzi per il governo del territorio, ad ogni livello, per
la programmazione regionale di settore, la programmazione negoziata, i piani di sviluppo delle grandi reti di
servizi, che la Regione integra sistematicamente al fine di garantire un quadro conoscitivo coordinato e
coerente con |'evoluzione delle esigenze. Il PTR indica il complesso degli indirizzi e delle direttive per la
redazione degli strumenti di pianificazione settoriale e generale alle diverse scale. Le strategie del PTR sono:

PIANO TERRITORIALE REGIONALE

STRATEGIE
1. Riqualificazione territoriale, tutela e finalizzata a promuovere lintegrazione tra valorizzazione del patrimonio
valorizzazione del paesaggio ambientale—storico—culturale e le attivita imprenditoriali ad essa connesse; la

riqualificazione delle aree urbane in un’ottica di qualita della vita e inclusione
sociale, la rivitalizzazione delle “periferie” montane e collinari, lo sviluppo
economico e la rigenerazione delle aree degradate;

2. Sostenibilta ambientale, efficienza  finalizzata a promuovere I'eco-sostenibilita di lungo termine della crescita

energetica economica perseguendo una maggiore efficienza nell’utilizzo delle risorse;

3. | Integrazione territoriale delle | finalizzata a rafforzare la coesione territoriale e lo sviluppo locale del nord-ovest
infrastrutture di mobilita, nell’ambito di un contesto economico e territoriale a dimensione Europea; le
comunicazione, logistica azioni del Ptr mirano a stabilire relazioni durature per garantire gli scambi e le

’

aperture economiche tra Mediterraneo e Mare del Nord (Corridoio 24 o dei due
mari) e quello tra occidente ed oriente (Corridoio 5);

4. Ricerca, innovazione e transizione individua le localizzazioni e le condizioni di contesto territoriale pil adatte a
economico-produttiva rafforzare la competitivita del sistema regionale attraverso I'incremento della
sua capacita di produrre ricerca ed innovazione, ad assorbire e trasferire nuove
tecnologie, anche in riferimento a tematiche di frontiera, alle innovazioni in
campo ambientale ed allo sviluppo della societa dell’informazione;

5. Valorizzazione delle risorse umane e coglie le potenzialita insite nella capacita di fare sistema tra i diversi soggetti
delle capacita istituzionali interessati alla programmazione e/o alla pianificazione attraverso il processo di
| governance territoriale.
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Il PTR articola ciascuna strategia in obiettivi generali e specifici; in tema di mobilita e trasporti sono:

3. INTEGRAZIONE
TERRITORIALE DELLE
INFRASTRUTTURE DI
MOBILITA’,
COMUNICAZIONE, LOGISTICA

STRATEGIA OBIETTIVI GENERALI OBIETTIVI SPECIFICI
3.1.1 Sviluppo equilibrato e sostenibile di una rete di
comunicazioni stradali, autostradali, ferroviarie, aeroportuali che
assicuri le connessioni esterne (interregionali e internazionali,
corridoi europei

3.1.2 Sviluppo equilibrato di una rete di comunicazioni stradali,

3.1 Riorganizzazione della rete autostradali e ferroviarie che assicuri le connessioni interne
territoriale dei trasporti, della 3.1.3 Contenimento/razionalizzazione dei flussi veicolari
mobilita e delle relative del traffico urbano

- infrastrutture - 3.1.4 Promozione dell'integrazione tra trasporti e uso del suolo .

con particolare riferimento ai nodi urbano

3.1.5 Promozione dell'intermodalita

3.1.6 Sostegno alla riconversione del sistema di mobilita
dalla gomma al ferro per il trasporto di merci e persone

3.1.7 Promozione della mobilita ciclo-pedonale

3.2.1 Razionalizzazione della rete infrastrutturale dei servizi di
connessione del sistema logistico regionale

3.2 Riorganizzazione e sviluppo dei : 3.2.2 Realizzazione di piattaforme logistiche transnazionali o di
nodi della logistica “cattura” esterna, in particolare retroportuale e aeroportuale

3.2.3 Gestione della logistica interna di distretto, di sistema
produttivo, di distribuzione commerciale

3.3 Sviluppo equilibrato della rete 3.3.1 Estensione della rete infrastrutturale per la banda larga
telematica (fibra ottica, ADSL 2, ADSL 2 plus) per realizzare un servizio
multiutenza diffuso sul territorio regionale

3.3.2 Diffusione di reti wireless su tutto il territorio regionale per
la riduzione del digital divide

Il Piano regionale della mobilita e dei trasporti, in relazione al PTR, si configura quale strumento di
pianificazione settoriale e, ai sensi dell’articolo 8 comma 3 delle Norme di attuazione del PTR, risulta coerente
in quanto, in generale:

nelle sue strategie il PRMT & coerente con i principi di riqualificazione, di sostenibilita, di efficienza
energetica, di integrazione territoriale e punta sull’'innovazione e sulla valorizzazione delle risorse
umane enunciati nel PTR;

il PRMT, al capitolo 4 detta ai piani settoriali direttive coerenti con gli obiettivi generali e specifici
indicati nella strategia 3 “Integrazione territoriale delle infrastrutture di mobilita’, comunicazione,
logistica” del PTR.

Inoltre risulta coerente in quanto, in particolare:

nell’ambito della strategia “E. Ridurre i rischi per 'ambiente e sostenere scelte energetiche a minor
impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e infrastrutture” il PRMT si pone 'obiettivo di “ Uso razionale
del suolo” che significa, in via prioritaria, porre attenzione al contenimento del consumo di suolo
destinato a nuove infrastrutture e alle attivita produttive connesse al settore, favorendo le aree gia
compromesse o facilmente raggiungibili. In riferimento a reti e servizi di mobilita vuol dire pianificare
scelte (territoriali ma anche di settore quali istruzione, commercio, sanita..) orientate sulla base
dell’accessibilita esistente e verso una mobilita a basso impatto;

in conformita alle proprie strategie e alle strategie del PTR assume come indicatore I'“Incremento di
consumo di suolo da superficie infrastrutturata (da infrastrutture e logistica) e come target al 2050,
rappresentativo della strategia e in linea con la programmazione europea, il “consumo di suolo da
superficie infrastrutturata tendente a zero”.

Il PTR contiene non solo gli aspetti di carattere strategico, sopra esaminati e con il quale il PRMT si e
confrontato, ma anche aspetti di carattere piu operativo con il quale il PRMT si confrontera nella sua fase
attuativa: nella redazione dei piani di settore, per quanto attiene ai contenuti trasportistici di diretta
competenza e di livello regionale, e nelle disposizioni per le politiche integrate, per quanto riguarda i temi di
pianificazione della mobilita (che derivano da scelte localizzative per il commercio, la sanita, l'istruzione,
I’erogazione di servizi al cittadino, che hanno ricadute sul governo del territorio e riguardano anche altri livelli
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di governo). E’ proprio I'analisi delle direttive ed indirizzi, in materia di mobilita e trasporti, contenute nelle
Norme di attuazione del PTR che ha evidenziato la necessita per il PRMT di sviluppare, ad ogni scala
istituzionale, un approccio non soltanto integrato (che a partire dall’accessibilita esistente consideri tutte le
modalita di spostamento) ma anche intersettoriale (che consideri gli effetti derivanti da altre politiche). A
seguito di una lettura organica di queste previsioni, il PRMT individua alcuni temi prioritari sui quali adottare
disposizioni per I'integrazione delle politiche regionali e indica, al paragrafo 4.2, punto 3:

[3] Il Piano territoriale regionale & lo strumento regionale di riferimento per il governo del territorio
nell’ambito del quale recepire le indicazioni che deriveranno dalle disposizioni di politica integrata.
Il PRMT evidenzia alcuni aspetti particolari, quali:

a. alla localizzazione degli insediamenti che mettono sotto pressione i sistemi e le superfici di
trasporto esistenti (grandi generatori di traffico);

b. alla condivisione e all'integrazione delle scelte di pianificazione della mobilita tra comuni
contermini o appartenenti a specifici ambiti territoriali individuati a scala regionale;

c. alla progettazione di nuove infrastrutture nell’ottica di una loro concreta ottimizzazione nel
contesto produttivo, territoriale ed ambientale in cui si inseriscono;

d. alla sostenibilita per la collettivita delle decisioni da assumere mediante una preventiva
valutazione socio-economica e ambientale.

Il PRMT, al paragrafo 5.2, punto 2, disciplina la fase transitoria fino all’entrata in vigore delle disposizioni di
politica integrata:

[2]...omissis....

c. gli entilocali nella redazione o nell’aggiornamento degli strumenti di pianificazione urbanistica, ai
sensi di quanto previsto dalla legge regionale n. 56/1977, articolo 12, comma 2, punto 6) laddove
si parla di definire I'organizzazione del territorio in relazione al sistema infrastrutturale e di
trasporto e di traffico, devono:

- assumere specifici obiettivi di sostenibilita del sistema della mobilita in coerenza con i target
del presente Piano;

- definire I'assetto della mobilita in relazione all’'uso del territorio secondo una visione di lungo
periodo e che riguarda tutte le modalita di spostamento e incoraggia scelte piu sostenibili;

- darne atto in sede di relazione illustrativa.
Rapporto con il PPR

Il Piano Paesaggistico Regionale, adottato la prima volta con D.G.R. n. 53-11975 del 4 agosto 2009, € in corso
di aggiornamento. Il PPR disciplina la pianificazione del paesaggio e adotta, quale fondamentale riferimento
per le scelte sui temi di lunga durata e maggiore rilevanza per il governo del territorio, il sistema di strategie e
degli obiettivi unitamente al PTR. Il PPR costituisce atto di pianificazione generale regionale ed € improntato ai
principi di sviluppo sostenibile, uso consapevole del territorio, minor consumo del suolo agronaturale,
salvaguardia delle caratteristiche paesaggistiche e costituisce atto di promozione dei valori paesaggistici
coerentemente inseriti nei singoli contesti ambientali.

Il Piano paesaggistico regionale (PPR), adottato con deliberazione della Giunta regionale n. 20-1442 del 18
maggio 2015, assume, quindi le medesime strategie del PTR:

STRATEGIE
1. | Riqualificazione territoriale, tutela e | finalizzata a promuovere lintegrazione tra valorizzazione del patrimonio
valorizzazione del paesaggio ambientale—storico—culturale e le attivita imprenditoriali ad essa connesse; la

riqualificazione delle aree urbane in un’ottica di qualita della vita e inclusione
sociale, la rivitalizzazione delle “periferie” montane e collinari, lo sviluppo
economico e la rigenerazione delle aree degradate;

2. | Sostenibilta ambientale, efficienza | finalizzata a promuovere I'eco-sostenibilita di lungo termine della crescita
energetica economica perseguendo una maggiore efficienza nell’utilizzo delle risorse;
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3.  Integrazione territoriale delle finalizzata a rafforzare la coesione territoriale e lo sviluppo locale del nord-ovest
i _infrastrutture di mobilita, comunicazione, nell'ambito di un contesto economico e territoriale a dimensione Europea; le
logistica - azioni del Ptr mirano a stabilire relazioni durature per garantire gli scambi e le

aperture economiche tra Mediterraneo e Mare del Nord (Corridoio 24 o dei due
mari) e quello tra occidente ed oriente (Corridoio 5);

4. Ricerca, innovazione e transizione individua le localizzazioni e le condizioni di contesto territoriale piu adatte a
economico-produttiva rafforzare la competitivita del sistema regionale attraverso I'incremento della
sua capacita di produrre ricerca ed innovazione, ad assorbire e trasferire nuove
tecnologie, anche in riferimento a tematiche di frontiera, alle innovazioni in
campo ambientale ed allo sviluppo della societa dell’informazione;

5. Valorizzazione delle risorse umane e delle coglie le potenzialita insite nella capacita di fare sistema tra i diversi soggett
' ! capacita istituzionali linteressati alla programmazione e/o alla pianificazione attraverso il processo d
| governance territoriale.

Il PPR articola ciascuna strategia in obiettivi generali e specifici; il PRMT si confronta in particolare con le
tematiche della mobilita e dei trasporti di cui alla strategia 3. Obiettivi 3.1, 3.2, 3.3 come meglio rappresentato
nella tabella che segue.

STRATEGIA OBIETTIVI GENERALI OBIETTIVI SPECIFICI

3.1.1 Integrazione paesistico-ambientale delle
. . i infrastrutture territoriali, da considerare a partire dalle

3.1 Riorganizzazione della rete - . o
loro caratteristiche progettuali (localizzative,

territoriale dei trasporti, della

- . dimensionali, costruttive, di sistemazione dell’intorno)
mobilita e delle relative

3.1.2 Mitigazione degli impatti delle grandi infrastrutture

INTEGRAZIONE

infrastrutture ) . R -
TERRITORIALE DELLE autostradali e ferroviarie, per ripristinare connessioni,
INFRASTRUTTURE DI diminuire la frammentazione e gli effetti barriera
MOBILITA’, 3.2.1 Integrazione  paesistico-ambientale  delle

3.2 Riorganizzazione e

N CaZIONE sviluppo dei nodi della

LOGISTICA

piattaforme logistiche, da considerare a partire dalle loro
caratteristiche progettuali (localizzative, dimensionali,

logistica . . . .

& costruttive, di sistemazione dell’'intorno)
3.3 Sviluppo equilibrato della | 3.3.1 Integrazione paesistico-ambientale delle
rete telematica infrastrutture telematiche, da considerare a partire dalle

loro caratteristiche progettuali (localizzative,
dimensionali, costruttive, di sistemazione dell’intorno)

Il Piano regionale della mobilita e dei trasporti, si confronta con esso seppur sia ancora in corso di
approvazione e risulta coerente in quanto:

- in termini generali, il PPR assume il medesimo sistema di strategie ed obiettivi del PTR, nei confronti del
quale il PRMT risulta coerente;

- in particolare, il PRMT nell’ambito della strategia “G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri abitati
e contribuire al benessere dei cittadini” si pone I'obiettivo di “Salvaguardia” dell’lambiente naturale, che
significa coniugare le esigenze dello sviluppo con il mantenimento dell’equilibrio ecologico e della qualita delle
risorse naturali grazie all’utilizzo di tecniche e sistemi di progettazione integrata volti a razionalizzare |'uso del
suolo destinato a nuove infrastrutture, con attenzione alla frammentazione degli ambienti naturali e
favorendo I'utilizzo delle aree gia compromesse. Per il Piano gli ambienti naturali (ma anche storico e
culturali) costituiscono un’opportunita non solo da tutelare ma anche di cui fruire accedendo con modalita
sostenibili.

Il PPR, inoltre, sottopone a specifica normativa d’uso e valorizzazione il territorio regionale: essendo il PRMT
uno strumento di carattere strategico, alcuni aspetti legati alla valutazione di coerenza di specifiche e puntuali
azioni di trasformazione occorre demandarla alla fase di redazione dei piani di settore di carattere piu
progettuale. E’ possibile, invece, esprimere una coerenza di livello pil generale in quanto il PRMT detta
specifiche direttive ai piani di settore, affinché, ai sensi di quanto previsto nel Capitolo 4 - Paragrafo 4.1.2,
punto [7] “salvaguardia dell’ambiente naturale e recupero dello spazio costruito”, definiscano le macro azioni
utili a:
a. evitare la frammentazione degli ambienti naturali e favorire I'utilizzo delle aree gia compromesse;
sviluppare modi di accesso sostenibili agli ambienti naturali, storico e culturali;
c. pianificare e progettare infrastrutture integrate con il territorio, superando il concetto di opere
specialistiche ed autonome, per renderle elementi di costruzione e parte del paesaggio;
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d. migliorare la qualita urbana, in termini di benessere acustico, qualita dell’aria e fruizione dei
centri storici e delle aree verdi.

Rapporto con il PEAR

Il Piano energetico ambientale regionale & un documento di programmazione che contiene gli indirizzi e gli
obiettivi strategici in campo energetico e specifica le conseguenti linee di intervento; costituisce il quadro di
riferimento per chi assume, sul territorio piemontese, iniziative riguardanti I'energia. Il Documento tecnico
preliminare del marzo 2015. Sulla base dei principi di sostenibilita ambientale e del contesto economico,
programmatorio e normativo comunitario, nazionale e regionale, il PEAR definisce 4 macro-obiettivi:
A. MACRO-OBIETTIVI VERTICALI:

1. Favorire lo sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili, minimizzando I'impiego di fonti fossili

2. Ridurre i consumi energetici negli usi finali
B. MACRO-OBIETTIVI TRASVERSALI:

3. Favorire il potenziamento in chiave sostenibile delle Infrastrutture energetiche (anche in un’ottica
di generazione diffusa e di smart grid)

4. Promuovere la Green Economy sul territorio piemontese per favorire l'incremento della
competitivita del sistema produttivo regionale e nuove opportunita lavorative.

Nell’lambito del quadro di obiettivi programmatici definiti a livello nazionale e sulla base delle indicazioni
programmatiche di politica energetico-ambientale stabilite in sede comunitaria, il PEAR definisce il complesso
degli obiettivi strategici, articolati nei 4 macro —obiettivi.

Il tema della mobilita e dei trasporti trova il proprio riferimento nell’obiettivo strategico EE 2.5 “Favorire la
riduzione dei consumi nel settore dei trasporti, favorendo la mobilita sostenibile”:

MACRO OBIETTIVO OBIETTIVI STRATEGICI
EE 2.1 Ridurre i consumi energetici negli edifici e nelle strutture pubbliche o ad uso pubblico, non
residenziali di proprieta degli Enti pubblici

| RIDURRE | CONSUMI
| ENERGETICI NEGLI USI
FINALI

EE 2.2 Ridurre i consumi energetici negli edifici e nelle strutture pubbliche ospedaliere-sanitarie
EE 2.3 Favorire la riduzione dei consumi nel patrimonio immobiliare privato

EE 2.4 Ridurre i consumi energetici nei cicli e nelle strutture produttive

EE 2.5 Favorire la riduzione dei consumi nel settore dei trasporti, favorendo la mobilita sostenibile

Il Piano regionale della mobilita e dei trasporti, in relazione al Piano energetico ambientale regionale in corso
di approvazione, risulta coerente in quanto nell’ambito della strategia “E. Ridurre i rischi per 'ambiente e
sostenere scelte energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e infrastrutture” il PRMT si pone
I'obiettivo di “Riqualificazione energetica nei trasporti” che significa, soprattutto, modificare il modello di
mobilita verso la multimodalita per la quale occorre garantire un’adeguata offerta dei modi piu sostenibili e
che utilizzano fonti di energia rinnovabile. Riqualificazione energetica nei trasporti significa inoltre maggiore
efficienza da perseguire non solo in termini di rendimento del motore, prestazioni e uso delle energie
alternative a quelle fossili, ma anche con una politica di indirizzi regolamentativi, una diversa gestione della
politica fiscale regionale e I'utilizzo delle fonti energetiche rinnovabili per I'alimentazione della mobilita
elettrica. A tal fine il Piano assume come indicatore i “Consumi da trasporti suddivisi per vettore energetico” e
come target al 2050, rappresentativo della strategia e in linea con la programmazione europea, un “Consumo
di carburanti tradizionali in ambito urbano — 0; il Piano assume come ulteriore indicatore il “Rapporto tra il
consumo energetico e i Km percorsi” e come target al 2050 la “Riduzione, in riferimento ai valori del 2015, dei
consumi energetici dei trasporti rispetto ai chilometri percorsi”. In ultimo, si segnala che per la strategia D
“Aumentare l'efficienza economica del sistema, ridurre e distribuire equamente i costi a carico della
collettivita” il Piano assume come indicatore il “Coefficiente di occupazione auto” e come target al 2050
“portare a 1,5 il numero di persone che utilizzano la stessa auto per gli spostamenti sistematici (casa-lavoro e
casa-studio)” che risulta strettamente correlato ai temi di efficienza energetica nei trasporti.

Rapporto con il PrQA

Il Piano regionale per la Qualita dell’Aria & lo strumento per la programmazione, il coordinamento ed il
controllo in materia di inquinamento atmosferico, finalizzato al miglioramento progressivo delle condizioni
ambientali e alla salvaguardia della salute dell'uomo e dell'ambiente. In questo settore, la Regione € chiamata
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a mettere in campo quegli strumenti di programmazione e pianificazione tesi al raggiungimento degli obiettivi
fissati dall'Unione Europea che in tema di trasporti si possono riassumere come segue:

OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE Norma di riferimento

Produrre e approvare veicoli pesanti nuovi con standard Euro VI Reg. 595/2009/CE;
Reg. 715/2007/CE
Dir. 1999/94/CE;
DPR. 84/2003
COM(2011)144

TRASPORTI Migliorare il profilo ecologico del parco veicolare

Ridurre inquinamento atmosferico generato da trasporti
Ridurre la congestione da traffico privato potenziando il trasporto
pubblico e favorendo la mobilita sostenibile

Gli obiettivi generali del PQA possono essere riassunti nei seguenti due punti:

1. rientrare nei valori limite nel piu breve tempo possibile, anche in sinergia con le misure nazionali,
per gli inquinanti che ad oggi superano i valori limite su tutto il territorio regionale o in alcune
zone/agglomerati (particolato atmosferico PM10 e PM2,5, biossido di azoto (NO2), ozono
troposferico (03), idrocarburi policiclici aromatici come benzo(a)pirene);

2. preservare da peggioramenti la qualita dell’aria nelle zone e nell’agglomerato in cui i livelli degli
inquinanti siano stabilmente al di sotto di tali valori limite, mantenendo/riducendo ulteriormente
le concentrazioni degli inquinanti (questo vale su tutto il territorio regionale per biossido di zolfo
(S02), monossido di carbonio (CO), benzene, piombo, arsenico, cadmio e nichel nella frazione
PM10 e PM2,5 del particolato).

Il Piano regionale della mobilita e dei trasporti, in relazione al Piano regionale per la qualita dell'aria in corso di
approvazione, risulta coerente in quanto nell’ambito (in particolare ma non solo) della strategia “E. Ridurre i
rischi per I'ambiente e sostenere scelte energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e
infrastrutture” si pone I'obiettivo di “Limitazione delle emissioni” che significa migliorare la qualita dell’aria e
contenere la produzione di rumore. Accanto agli aspetti di efficienza energetica e risparmio di combustibile,
giocano un ruolo determinante il maggiore utilizzo dei servizi di trasporto collettivo e la diffusione di progetti
e iniziative di mobilita sostenibile. Orientare i comportamenti verso I'aumento del coefficiente di occupazione
dei veicolo (persone e le merci) e verso uno stile di guida piu ecologico contribuisce al cambiamento. Inoltre,
in coerenza agli obiettivi del PrQA, il PRMT assume i seguenti come indicatori e valori target al 2020, 2030,
2050:

VALORI TARGET

INDICATORE

i. Emissioni di gas serra da

trasporti

-3%

-20%

-60%

[CO; equivalente] kt/anno rispetto al 2010 rispetto al 2008 rispetto al 1990
Rispetto al 2005: Rispetto al 2005:
j. Emissioni di inquinanti PMas: - 10% PMas: - 45 % ) o
.. . t/anno in corso di definizione
atmosferici da trasporti NO,: -40 % NO,: -69%

[PM,5 - NO, - COVNM]

COVNM: - 35 %

COVNM: - 54%
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3. PRINCIPI E METODOLOGIE DELLA VALUTAZIONE

3.1 | criteri di valutazione ambientale

In questo capitolo vengono descritte le metodologie che andranno utilizzate per valutare contenuti e obiettivi
del Piano, ma soprattutto, vengono messi in evidenza i principi cardine che guidano la valutazione stessa:

1. la sostenibilita: nella procedura vengono utilizzati metodi di analisi comparativa, matrici di
coerenza e schedatura delle componenti, modelli DPSIR o PSR in generale, che sono caratterizzati
dall’elemento della sostenibilita come principio guida. La sostenibilita ambientale del Piano deve
essere valutata in dettaglio e attraverso tali metodi viene garantito cio.

2. la partecipazione: il processo di valutazione ambientale, ma anche quello della redazione del
pian,o & affiancato da un processo partecipativo che coinvolge tutti gli enti interessati e gli
stakeholder in materia ambientale e dei trasporti, in modo tale da garantire la realizzazione di un
Piano, e una Valutazione Ambientale, condivisa sotto ogni punto di vista. | metodi utilizzati in
questa fase sono: analisi multicriteri quale la “AHP”, analisi delle alternative di piano, questionari
e workshop.

3.2 La metodologia

| metodi riportati nel paragrafo precedente sono stati utilizzati in maniera sinergica e complementare in
momenti diversi del procedimento. Si riporta una panoramica delle metodologie utilizzate nel rapporto
ambientale.

Contenuti del Rapporto Ambientale secondo la

normativa (Allegato VI del DIgs 152/2006)

Quadro del contesto territoriale e ambientale di
riferimento (lett. b,c,d)

Aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e
sua evoluzione probabile senza I'attuazione del piano

Schedatura delle componenti
o del programma

Caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche
delle aree che potrebbero essere significativamente
interessate

Integrazione di criteri di sostenibilita ambientale
(lett. e)

Matrice di coerenza con criteri di sostenibilita UE Obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o degli Stati membri,
pertinenti al piano o al programma

Coerenza Esterna (lett. a)

Matrice di coerenza esterna lllustrazione del rapporto con altri pertinenti piani o
programmi

Matrice di coerenza interna

. Coerenza interna
tra le strategie del PRMT

Analisi delle alternative (lett. h)

Analisi multicriteri (AHP) Sintesi delle ragioni della scelta delle alternative
Questionari individuate e una descrizione di come e’ stata
effettuata la valutazione, nonché le eventuali
difficolta incontrate
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Azioni di Piano e valutazione degli effetti/impatti
ambientali (lett. f-h)

Possibili impatti significativi sull’ambiente, compresi
aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la salute
umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, I'aria, i
fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio
culturale, anche architettonico e archeologico, il
paesaggio e I'interrelazione tra i suddetti fattori

Modello DPSIR Mitigazioni e compensazioni ambientali (lett. g)

Misure previste per impedire, ridurre e compensare
nel modo piu completo possibile gli eventuali impatti
negativi significativi sull’ambiente dell’attuazione del
piano o del programma '

Programma di monitoraggio (lett. i)

Descrizione delle misure previste in merito al
monitoraggio e controllo degli impatti ambientali
significativi derivanti dall’attuazione del piani o del
programma proposto

Tutti i metodi sono legati tra loro e portano al risultato finale integrandosi fra loro durante le varie fasi del
processo. Segue una breve descrizione di alcune di queste metodologie

= Schedatura delle componenti ambientali

Per I'analisi delle componenti ambientali interessate o influenzate dalle azioni del Piano e stata utilizzata la
metodologia di schedatura sintetica: per ciascuna componente viene definito lo stato di fatto per esprimere
una valutazione del grado di criticita della stessa e per determinare le potenziali trasformazioni conseguenti
all’entrata in vigore del Piano; vengono riportati i principali riferimenti normativi e programmatici e gli
obiettivi di natura ambientale stabiliti a livello internazionale, nazionale e regionale; i principali piani e
programmi pertinenti di livello regionale e le strategie messe in atto; la descrizione dello stato dell’ambiente
con lindividuazione dei principali fattori di criticita con particolare attenzione, compatibilmente alla
disponibilita di dati, alla restituzione dell’andamento dello stato della componente negli ultimi anni; gli
indicatori di stato e un giudizio preliminare (positivo/negativo); le fonti utilizzate per il reperimento dei dati e
riferimenti bibliografici.

. Matrici di coerenza

Per effettuare I'analisi di coerenza esterna e interna al Piano, sono state utilizzate differenti tipologie di
matrice in relazione ad un diverso approccio analitico. Nel caso della coerenza esterna con piani e programmi
si riporta una tabella con I'elenco/riepilogo dei principali strumenti interessati e poi si analizzano uno per uno
tali strumenti in modo tale da far emergere gli aspetti influenzati; per la coerenza interna invece si realizza
un’analisi degli obiettivi del piano tra loro. Per quanto riguarda la coerenza con criteri di sostenibilita Europei
si esegue un’analisi basata sulla valutazione degli obiettivi del Piano attraverso un metodo sempre tabellare:
se le caselle sono colorate significa che I'obiettivo risulta coerente con quel criterio, altrimenti non e coerente.

= Analisi multi criteri (AHP) e questionari

L’ambiente Decision Support System (DSS) contiene una moltitudine di metodi utilizzati per supportare la fase
decisionale dei processi con il duplice obiettivo di giungere all’individuazione di un set di obiettivi, condivisi e
completi, e quello di determinare I'importanza relativa degli obiettivi considerati al fine di poter orientare la
pianificazione strategica delle azioni operative. L’analisi consiste, in particolare, nello sviluppo di un processo
di tipo collaborativo attraverso I'utilizzo di:

= Problem structuring methods, per I'individuazione del set di obiettivi;

= Analisi Decisionale Multicriteri, per la determinazione di una graduatoria di priorita degli
obiettivi.
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Quest’ultimo e un’insieme di tecniche valutative che
tentano di tenere esplicitamente in considerazione
diversi criteri simultaneamente, sia qualitativi, sia
quantitativi, al fine di far emergere i punti di vista degli
attori coinvolti e offrire al decisore o ai decisori una
base razionale a problemi di scelta che nella realta
risultano sempre piu caratterizzati da una molteplicita
di obiettivi/criteri, spesso in conflitto fra loro. | risultati
ottenibili attraverso questo metodo sono i seguenti:

- Individuazione della migliore alternativa o selezione di
un numero limitato di migliori alternative.

- Costruzione di un ordine di classificazione delle
alternative dalle migliori alle peggiori.

- Classificazione/ordinamento delle alternative in
gruppi omogenei predefiniti.

- Individuazione delle principali caratteristiche
distintive delle alternative.

= Modello DPSIR

Il principale modello di riferimento a livello europeo per la valutazione degli impatti, le misure di
mitigazione/compensazione e il monitoraggio di un piano € quello conosciuto con la sigla DPSIR
(Determinanti/Pressioni/Stato/Impatti/Risposte). E stato introdotto nel 1995 dall’Agenzia Europea
dell’Ambiente e si tratta di un’evoluzione di un precedente modello pilu snello utilizzato dall’Organizzazione
per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico denominato PSR (Pressioni/Stato/Risposte).

Nel modello DPSIR I'idea di base é che le forze trainanti dell’economia (determinanti) generino una pressione
sul territorio in termini di consumo di risorse e di inquinamento. Questa pressione, se eccede la capacita di
carico del territorio sul quale insiste, € da considerarsi non sostenibile e come effetti diretti ha il degrado dello
stato dell’ambiente interessato. Gli impatti, che sono correlati con lo stato del territorio, riguardano gli effetti
ultimi delle pressioni sul’ambiente: sono quindi inerenti al peggioramento della salute umana, alla
diminuzione della biodiversita, al degrado paesaggistico. A questi impatti si contrappongono le risposte date
dalla societa e dalle istituzioni che amministrano il territorio.

Affinché tale sistema risulti efficace in termini di pianificazione territoriale e di valutazione delle ricadute di
piani, programmi e progetti, deve essere supportato da indicatori in grado di quantificare le varie componenti
e rendere espliciti cause ed effetti del degrado ambientale. Tali indicatori vengono suddivisi nelle cinque
categorie di elementi che compongono il DPSIR, come esplicitato nella tabella che segue.

Definizione

| determinanti sono i fattori di partenza che, con la loro azione sul territorio, influenzano una serie di
Determinanti variabili ad essi pertinenti (si pensi ad esempio al numero di automobili per abitante, oppure alla
produzione industriale totale riconducibile ad un determinato territorio).

Gli indicatori di pressione descrivono le variabili che sono direttamente responsabili dei fenomeni di
inquinamento ambientale (emissioni tossiche di CO, e rumore causati dal traffico stradale; quantita di
rifiuti da rottamazione in un anno).

Indicatori di
pressione

Gli indicatori di stato mirano a descrivere la condizione attuale dell’lambiente (concentrazione di
piombo in aree urbane; livelli acustici vicino a strade principali).

Indicatori di stato

Gli indicatori di impatto descrivono gli effetti ultimi dei cambiamenti di stato riconducibili alle
Indicatori di pressioni agenti sul territorio analizzato (percentuale di bambini che soffrono di problemi sanitari
impatto indotti dal piombo; numero di persone che muoiono di fame per perdite di raccolto indotte da
cambiamenti climatici).

Gli indicatori di risposta sono legati all’intervento dell’'uomo e mirano a descrivere gli sforzi messi in
atto a livello politico e sociale per mitigare gli impatti agenti su un determinato territorio (percentuale
di auto con marmitte catalitiche; massimi livelli di emissioni acustiche consentite alle auto).

Indicatori di
risposta
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La Figura sotto descrive la sequenza causale che lega gli elementi descritti nella tabella: le azioni antropiche
(Determinanti e Pressioni), le condizioni di stato e la qualita ambientale (Stato e Impatti) e le azioni messe in
atto per risolvere eventuali criticita (Risposte).

Un altro modello piu snello, il PSR,
mantiene inalterati i concetti di fondo.

DETERMINANTI RISFOSTE

Insediamenti abitatra,
furisren, agricolhora,
ootecnica, mdistria &
attivith estratttve, seriz,

V . . . I .
| struftwalie di —t Leggi, piard, prescriziond ..
!

COMNpEnsazIon

Secondo questo sistema di indicatori,
infatti, le attivita umane esercitano una

snergia .. Interverti PR e serie  di  pressioni sull’ambiente,
prescritivio | cambiandone lo stato. A questa
tecnologici . IMPATTI . . )
/ “““““ Alterazione dello stato di condizione di degrado delle risorse
rommmmmd oo ualith dells i . . e .
i . DBomiches | | biofisle (sgpbeiome, ambientali le istituzioni reagiscono
PRESSIONI | ripristing, | fauna, ecosisterai) e : :
Eliorn & ioorse refure olitce | chifiche (s, soqn mettendo in atto risposte ad hoc.
carebiamenti dell “uso del Lcunsenra.zmm sunln), effeth sulla salute . .
suoln, exissiomd, searichim | 0§ pubblica ... Questo modello viene utilizzato nella
aria, accpia e snolof . e . . .
ottrencln. scelta e definizione degli indicatori
utilizzati lungo tutta la stesura del
STATO

Qualiti di: aria, arce PRMT, sia nella fase di definizione dello

superficiali e softerranee, H
ovtn g o Stato delle componenti, che
] nell'individuazione  delle  Pressioni/

fizici {clima acustico e
wribramiorale, radiaziont),

Impatti potenziali che nella successiva
paesaggio, salute pakblica ..

individuazione di Risposte.

La definizione del sistema di misurazione e valutazione € in particolare un passaggio essenziale per attuare il
monitoraggio delle performance di un piano. Esso presuppone che siano stati preventivamente individuati:

« gli obiettivi strategici di lungo periodo e gli obiettivi operativi di breve periodo;

= lerisorse previste per I'attuazione del piano e il raggiungimento di tali obiettivi;

= gliindicatori che consentano di misurarne lo stato di attuazione;

= itarget, ovvero i risultati attesi per gli obiettivi fissati.

Gli indicatori hanno I'obiettivo di trasformare informazioni e dati in elementi misurabili, e quindi in valutazioni
guantificabili e documentabili. Costituiscono I'elemento indispensabile per operare un corretto monitoraggio
delle performance del piano. Gli indicatori sono dunque misure quantitative, numeriche, identificate e
definite ex-ante (contestualmente alla definizione degli obiettivi), che aiutano a fissare e misurare i progressi
compiuti per raggiungere i risultati attesi, definiti anch’essi in fase di programmazione.

3.3 La valutazione delle alternative
La VAS introduce elementi innovativi che intervengono sul modo di pianificare e che riguardano:

= |'adozione del criterio ampio di partecipazione, di tutela degli interessi legittimi e di
trasparenza del processo decisionale, che si attua attraverso il coinvolgimento e la
consultazione dei soggetti competenti in materia ambientale e del pubblico che in qualche
modo risulta interessato dall’iter decisionale;

=« lindividuazione e la valutazione delle ragionevoli alternative del piano o programma
(compresa l'alternativa “Zero” di non intervento) con lo scopo di fornire trasparenza al
percorso decisionale.

Per la redazione del PRMT, la Giunta regionale, con la deliberazione n. 11-357 del 29 settembre 2014, ha
adottato il processo partecipativo come approccio metodologico per la redazione della visione e delle
strategie del Piano e come mezzo per generare coinvolgimento, discussione organizzata tra i soggetti coinvolti
e produrre decisioni condivise. Per il Piano, quindi, la partecipazione ed il coinvolgimento della societa civile
“organizzata” costituiscono il quadro di riferimento per I'assunzione di qualsiasi decisione rilevante per lo
sviluppo futuro della comunita locale; la partecipazione affianca la procedura per la VAS e accompagna il suo
sviluppo nel rispetto delle prescrizioni normative ed arricchendone il contenuto.
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Il processo di partecipazione é stato I'ambito nel quale valutare scenari alternativi di sviluppo e individuare le
modalita con le quali indirizzare il rinnovamento nel sistema dei trasporti al fine di valorizzare, nel suo
tradizionale ruolo di “volano di sviluppo”, la mobilita riducendo quegli effetti negativi che impattano sul
territorio e progettando un sistema che risponda in modo adeguato alle nuove esigenze di cittadini e imprese.

Nel PRMT, I'approccio multidisciplinare e partecipato supporta I'analisi, contribuisce a mettere a fuoco i
principali punti di forza e di debolezza del Piemonte e conduce, a partire da una concreta analisi di opzioni
strategiche scaturenti dal confronto interno ed esterno all’amministrazione, alla definizione degli obiettivi
strategici e della visione per il Piemonte del 2050.

Il processo ha visto il coinvolgimento di interlocutori provenienti da vari ambienti. Internamente
all’lamministrazione sono stati coinvolti non i Settori della Direzione competente nella redazione del piano, ma
anche Settori delle altre direzioni con cui il Piano si rapporta; il confronto esterno ha interessato il mondo
scientifico piemontese, enti istituzionali di diverso livello e le associazioni piu rappresentative del mondo
sociale ed economico.

Nell’ambito del rapporto ambientale quindi non si effettuera I'analisi delle alternative di piano a partire da
uno scenario “Zero” poiché, attraverso il processo appena descritto, gia il Piano stesso si forma grazie al
contributo di molteplici voci alternative che si integrano a vicenda in un unico scenario forte e condiviso.

La modalita di coinvolgimento di tutte queste figure & stata differente, seguendo le metodologie gia descritte,
ed ha portato ad ottimi risultati e interessanti osservazioni soprattutto come contenuti, utili alla formazione
del PRMT. Per la precisione, durante i focus group predisposti nell’ambito del processo di partecipazione per
la redazione del Piano, la valutazione e stata condotta mediante il metodo dell’Analytic Hierarchy Process
(AHP, Saaty, 1980), metodo che appartiene alla famiglia delle Analisi Multicriteri. Tali analisi permettono di
valutare diverse alternative tra cui scegliere, tenendo in considerazione i molteplici aspetti del problema
decisionale e facendo emergere i punti di vista dei diversi attori coinvolti. In particolare, la tecnica AHP
scompone la complessita del problema secondo un approccio lineare gerarchico e, successivamente, conduce
e aiuta i decisori, attraverso un giudizio di confronto a coppie, ad esprimere lintensita degli elementi
all'interno della gerarchia. Con questo metodo sono stati definiti i pesi per i diversi obiettivi, riuscendo a
capire, secondo gli stakeholder coinvolti, quali sono gli obiettivi e le strategie pilu importanti che quindi
saranno scelti per concorrere alla creazione della vision. Inoltre a completamento & stata adottata la
metodologia dei questionari per coinvolgere tutti gli altri settori della Regione, con il fine di capire se obiettivi,
strategie e vision elaborati durante i focus group (guidati dalla AHP) rappresentavano un corretto risultato a
loro parere, dal punto di vista del loro settore di appartenenza.

Nel documento “Metodi e risultati della partecipazione”, annesso al presente Rapporto, sono presentati in
sintesi i risultati raggiunti grazie all'implementazione di tali metodi, a cui sono stati aggiunte altre attivita
(dall’organizzazione di workshop con presentazione di varie tematiche di interesse per il Piano fino alla
somministrazione di questionari ad hoc) in grado di migliorare il processo di scelta di visione, strategie e
obiettivi del Piano.

34 Mitigazione e compensazione

La VAS concerne un processo decisionale della pubblica amministrazione che, partendo da un determinato
guadro normativo, da un certo contesto socio economico, territoriale ed ambientale e confrontandosi con la
societa, compie scelte e assume decisioni. La VAS non e un giudizio, ma un processo, all’'interno del quale ci
sono fasi, attori, dialettiche tra attori diverse. La VAS permette la trasparenza tra ognuna di queste fasi e
decisioni.

Il processo di VAS dovrebbe proporre misure di mitigazione atte a evitare, ridurre, riparare o compensare gli
impatti dei piani e dei programmi. Uno dei vantaggi della VAS & proprio quello di poter proporre, agendo nelle
fasi “a monte”, diversi scenari tra cui il pianificatore puo individuare e scegliere lo scenario migliore e le
conseguenti misure di mitigazione da attuare.

Possiamo percio definire la VAS come un processo formalizzato e sistematico di valutazione degli impatti
ambientali a un livello strategico di decisione (che precede il livello di decisione legato alla definizione del
progetto) che considera alternative e criteri di selezione delle scelte in un ambito pubblico di confronto e di
elaborazione delle decisioni. Tale processo consente, fin dalle prime fasi di elaborazione, di tenere nella



............................................................................................................................................................................... Rapporto Ambientale

dovuta considerazione gli aspetti ambientali e dunque tentare di ridurre al minimo i possibili impatti
ambientali delle proposte di piano.

Nell’apparato discorsivo della valutazione ambientale ricorre inoltre spesso il concetto di compensazione
ambientale. Intorno a tale termine si sono create ambiguita originate da forme perverse di compensazione
ambientale, troppo spesso intesa come remunerazione monetaria di impatti che non possono essere
monetizzati, come quelli sulla salute umana, sugli ecosistemi o sui beni culturali. In proposito va precisato che
la condizione di sostenibilita degli impatti ambientali sulla salute umana consiste, come gia si € precisato, nel
rispetto delle soglie di ammissibilita di impatti e rischi. Ogni intervento, infatti, apporta degli impatti
ambientali; essi possono essere in parte evitati attraverso le pilu avanzate scelte progettuali e tecnologiche,
mitigati mediante azioni e misure specifiche, ma spesso non riescono ad essere del tutto “bilanciati”; da qui
emerge l'esigenza di compensare gli impatti residui con misure/azioni di tipo ambientale. Pertanto, con
compensazione ambientale, in genere, si definiscono gli interventi necessari affinché il valore complessivo
dell’lambiente non venga sminuito ma preferibilmente aumentato. Tali interventi, possibilmente, ma non
necessariamente, realizzati in ambiti prossimi al progetto stesso, possono essere del tutto o in parte svincolati
dal progetto/intervento considerato. La compensazione ambientale & diventata nella prassi applicativa anche
uno strumento ed un criterio finalizzato a supportare le politiche e le strategie di tutela ambientale.

Per quanto riguarda i meccanismi decisionali veri e propri, si evidenzia che le opere compensative sono spesso
frutto di processi di negoziazione tra gli attori interessati, il cui esito & conseguenza dei rapporti di forza
reciproci. Di solito occorre mediare tra gli interessi in gioco, per giungere ad approvare e realizzare in modo
adeguato I'insieme delle compensazioni individuate.

Per alcuni aspetti presi in esame, le misure di compensazione e mitigazione sono sufficientemente
rappresentate dalle normative vigenti (PCCA, normativa sul rischio idraulico, vincoli e norme sovraordinate,
norme presenti negli strumenti urbanistici vigenti). Per altri aspetti invece non é facile individuare specifiche
misure di mitigazione connesse ad azioni di cosi ampio respiro, visto il carattere di strategicita del Piano.

Il lavoro di elaborazione del presente Piano e del relativo RA si e svolto contemporaneamente, consentendo al
Piano di fare proprie quelle misure necessarie a compensare effetti che avrebbero potuto essere negativi.
Tramite il lavoro di confronto continuo svolto nell’ambito del processo di partecipazione, & stato possibile
proporre strategie di Piano che contemplassero il piu possibile le ricadute ambientali ad esse connesse e si
individuassero target specifici finalizzati, anche, a far si che gli impatti residui dopo tutte le valutazioni fatte
possano ricadere in margini di ammissibilita. Affinché tali ragionamenti abbiano una ricaduta concreta si e
voluto mantenere una forte relazione con i piani di settore; a questo livello sara possibile individuare le azioni
operative e le ricadute concrete sulle componenti ambientali per il quale si & strutturata una proposta di
piano di monitoraggio. Il monitoraggio nel PRMT e strumento in base al quale valutare gli effetti delle azioni
che i piani settoriali intraprenderanno per concretizzare le sue strategie e per individuare le azioni di
mitigazione e compensazione che si renderanno necessarie in funzione delle possibile ricadute sulle
componenti ambientali.
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4. LA VALUTAZIONE DEL PRMT

L’analisi di coerenza esterna costituisce il momento di raccordo e di verifica della rispondenza alle norme e ai
riferimenti di pari o diverso livello in materia di pianificazione e sostenibilita. L’analisi consente di verificare
I’eventuale conflittualita o incoerenza degli obiettivi del piano, considerando in particolare le componenti
strutturali, le criticita ambientali, gli obiettivi e gli effetti significativi dovuti alle sue previsioni, rispetto a quelli
che riguardano altri documenti redatti da differenti livelli di governo e in relazione ad un ambito territoriale
diverso (internazionale, comunitario, nazionale, regionale, locale). Le analisi di coerenza sono supportate
dall’utilizzo di un sistema di indicatori atti a misurare il grado di correlazione dei fenomeni ed elementi presi in
considerazione.

La verifica della coerenza esterna del Piano regionale della mobilita e dei trasporti & stata svolta sia in senso
verticale, sia in senso orizzontale. Nel primo caso la coerenza esterna si esplica verso I'alto, in rapporto alle
politiche, alle norme, ai piani e ai programmi internazionali, comunitari e nazionali, ma anche verso il basso,
relativamente a piani e programmi di livello provinciale e locale (sistemi urbano-territoriali, ambiti comunali).
In senso orizzontale, I'analisi di coerenza esterna mira a valutare il Piano con il sistema degli obiettivi degli
analoghi strumenti di governo del territorio elaborati da enti di medesimo livello (Regioni confinanti) e con
norme, piani e programmi strategici e settoriali della Regione Piemonte.

4.1 La coerenza esterna con gli obiettivi europei di sostenibilita

A livello comunitario innanzitutto, non si possono non riportare i criteri di sostenibilita proposti nel Manuale
per la Valutazione Ambientale dei Piani di Sviluppo Regionale e dei Programmi dei Fondi Strutturali
dell’Unione Europea. Per ogni criterio di sostenibilita sono stati schematicamente esplicitati 'argomento e le
azioni che ne derivano, evidenziando la trasversalita delle problematiche ambientali rispetto alle varie
politiche di settore.

Elenco e descrizione dei 10 obiettivi europei di sostenibilita

1. RIDURRE AL MINIMO L’IMPIEGO DELLE RISORSE ENERGETICHE NON RINNOVABILI

Oggetto: L’'impiego di risorse non rinnovabili, quali combustibili fossili, giacimenti di minerali e conglomerati
riduce le riserve disponibili per le generazioni future. Questo principio € applicabile anche per fattori
insostituibili (geologici, ecologici e del paesaggio) che contribuiscono alla produttivita, alla biodiversita,
alle conoscenze scientifiche e alla cultura.

Azioni: Minimizzare il consumo di risorse (acqua, gas ed energia elettrica);

tutelare il patrimonio storico artistico e culturale esistente;

contenere |'impatto della viabilita sul paesaggio;

tutelare le aree ad elevata qualita naturale e paesaggistico.

2. IMPIEGARE RISORSE RINNOVABILI NEI LIMITI DELLA CAPACITA DI RIGENERAZIONE

Oggetto: L'impiego di risorse rinnovabili nelle attivita di produzione primaria, deve essere legato al carico
massimo oltre il quale la risorsa si inizia a degradare.
Azioni: Analisi dello stato delle singole componenti ambientali;

individuazione delle pressioni a principali;
utilizzo delle risorse rinnovabili tenendo conto della capacita resiliente.

3. USARE E GESTIRE CORRETTAMENTE DAL PUNTO DI VISTA AMBIENTALE LE SOSTANZE E | RIFIUTI
PERICOLOSI/INQUINANTI

Oggetto: Un approccio sostenibile consiste nell'impiegare i fattori produttivi meno pericolosi dal punto di vista
ambientale e nel ridurre al minimo la produzione di rifiuti adottando sistemi efficaci di progettazione di
processi, gestione dei rifiuti e controllo dell'inquinamento.

Azioni: Individuare le eventuali pressioni puntuali rilevanti quali industrie insalubri, stabilimenti a rischio di
incidente rilevante e aree soggette a bonifica;

ottimizzare la produzione di reflui urbani ed emissioni riconducibili, tenendo conto della popolazione
fluttuante/saltuaria;

ottimizzare la gestione di rifiuti.

4. CONSERVARE E MIGLIORARE LO STATO DELLA FAUNA E FLORA SELVATICHE, DEGLI HABITAT E DEI PAESAGGI

Oggetto: Il principio consiste nel conservare e migliorare le riserve e le qualita delle risorse del patrimonio
naturale, a vantaggio delle generazioni presenti e future. Il patrimonio naturale pertanto comprende la
configurazione geografica, gli habitat, la fauna e la flora e il paesaggio, le interrelazioni tra tali fattori e
la loro fruibilita.
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Azioni: Mitigare e compensare gli impatti sugli ecosistemi; ottimizzare le modalita di fruizione del territorio;
potenziare la connettivita ecologica; ridurre la frammentazione del territorio dovuta principalmente
all’edificato ed alle infrastrutture di trasporto.

5. CONSERVARE E MIGLIORARE LA QUALITA DEI SUOLI E DELLE RISORSE IDRICHE

Oggetto: Il suolo e le acque sono risorse naturali rinnovabili essenziali per la salute e la ricchezza dell’'umanita che
possono essere compromesse a causa di attivita antropiche. Il principio consiste nel proteggere e/o
migliorare la quantita e qualita delle risorse esistenti.

Azioni: Organizzare razionalmente le attivita e gli insediamenti;

operare una tutela attiva del territorio non ancora urbanizzato;

tutelare le risorse idriche sotterranee di valenza strategica per I'approvvigionamento idropotabile;
tutelare le risorse idriche superficiali sia da un punto di vista quantitativo (D.M.V.) che qualitativo
(SACA);

contenere I'impermeabilizzazione del territorio;

porre particolare attenzione allo scavo in sottosuolo con possibile interferenza della falda acquifera e
rischio di inquinamento della stessa.

6. CONSERVARE E MIGLIORARE LA QUALITA DELLE RISORSE STORICHE E CULTURALI

Oggetto: Le risorse storiche e culturali sono risorse limitate che se danneggiate, non possono essere sostituite. Lo
sviluppo sostenibile richiede che siano conservati gli elementi, i siti o le zone rare rappresentativi di un
particolare periodo o tipologia, o che contribuiscono in modo particolare alle tradizioni e alla cultura del
territorio.

Azioni: Individuare le potenzialita espresse dal territorio;

tutelare gli elementi caratterizzanti il territorio ed il paesaggio che presentano carattere di unicita;
valorizzare le produzioni tipiche locali, coniugandole con la cultura e la tradizione dei luoghi.

7. CONSERVARE E MIGLIORARE LA QUALITA DELL’AMBIENTE LOCALE

Oggetto: La qualita di un ambiente locale, specie se urbano, puo essere definita dalla qualita dello stato
ambientale e sociale di riferimento. La qualita dell’ambiente locale puo variare negativamente o
positivamente a seguito dell’introduzione nell’ambiente di nuovi fonti di pressione.

Azioni: Organizzare le attivita produttive e gli insediamenti un efficiente assetto del sistema infrastrutturale;
sviluppare le politiche volte al riequilibrio dei servizi.

Oggetto: Una delle principali spinte all’emergere dei concetti legati allo sviluppo sostenibile e consistita nei dati
che hanno dimostrato I'esistenza di problemi globali e regionali causati dalle emissioni in atmosfera. Si
tratta di impatti a lungo termine e pervasivi, che costituiscono una grave minaccia per le generazioni
future.

Azioni: Corretto dimensionamento delle infrastrutture per la mobilita;

incremento dei servizi di trasporto pubblico e di forme di mobilita alternativa.

9. SENSIBILIZZARE MAGGIORMENTE ALLE PROBLEMATICHE AMBIENTALI, SVILUPPARE L’ISTRUZIONE E LA
FORMAZIONE IN CAMPO AMBIENTALE

Oggetto: L'informazione, I'istruzione e la formazione in materia di gestione ambientale costituiscono elementi
fondamentali ai fini di uno sviluppo sostenibile.
Azioni: Favorire la trasparenza dei processi decisionali;

facilitare I'applicazione delle norme grazie ad un maggiore coinvolgimento e ad una piu estesa
comprensione dei principi fondanti.

10. PROMUOVERE LA PARTECIPAZIONE DEL PUBBLICO ALLE DECISIONI CHE COMPORTANO UNO SVILUPPO
SOSTENIBILE

Oggetto: Il coinvolgimento di tutte le parti interessate nelle decisioni relative agli interessi comuni e considerato
uno dei cardini per uno sviluppo sostenibile.
Azioni: Adottare metodologie di lavoro trasparenti;

utilizzare strumenti di pianificazione partecipata;
fornire una corretta informazione all’utenza.

Per valutare l'integrazione degli obiettivi di sostenibilita nelle scelte, viene effettuato il confronto e la verifica
della coerenza tra obiettivi strategici del Piano con i dieci criteri di sostenibilita proposti dalla UE. A questo
fine viene utilizzata una matrice in cui si evidenzia in quale misura i criteri di sostenibilita ambientale espressi
in ambito europeo siano in contatto con quelli esplicitati nella formulazione degli obiettivi e delle strategie,
come gia descritto nella metodologia (Capitolo 3.2). Si andranno a segnare in questa tabella le coerenze di
ciascuna strategia con ciascun criterio della sostenibilita sopra descritto.
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TABELLA DI COERENZA CON | 10 OBIETTIVI EUROPEI DI SOSTENIBILITA
A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli spostamenti
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il
tempo libero

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
C. Aumentare l'efficacia e I'affidabilita nei trasporti
1 2 '3 4 5 6 7 8 9 10

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e distribuire equamente i costi a carico della
collettivita

1 (2 | 3 |4 |5 6 [7 |8 E | 10

E. Ridurre i rischi per 'ambiente e sostenere scelte energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di
mezzi e infrastrutture

1 [ 2 E 4 E 6 7 IE 9 | 10

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese, industria e turismo

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e contribuire al benessere dei cittadini

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Legenda _ Coerente _ Non coerente Non Applicabile

Dalla tabella si evince come due strategie siano molto coerenti con i 10 criteri di sostenibilita ambientale: le
strategia E e G che sono entrambe legate al concetto di salvaguardia dell’ambiente, del suolo, dell’atmosfera,
e delle risorse energetiche, ma anche alla vivibilita del territorio. Le altre strategie sono per lo piu “non
applicabili”, cioeé non correlabili con i 10 criteri poiché trattano tematiche differenti. Solo la strategia B,
prevedendo un potenziamento e un completamento della rete (secondo un approccio gerarchico), presenta
una parziale incoerenza con il principio 5 che prevede invece una forte conservazione della risorsa suolo. La
definizione dei contenuti pil operativi € demandata ai piani di settore che hanno il compito di definire le
macroazioni in attuazione delle direttive del PRMT (Capitolo 4. paragrafo 4.1.2 del PRMT).

4.2 La coerenza esterna con piani e programmi

Alla luce del livello strategico a cui il Piano agisce, alle possibili ricadute dirette sul territorio e per effettuare
un’analisi di coerenza confrontando piani e strumenti equivalenti, si ritiene sufficiente approfondire Ila
coerenza esterna secondo il livello regionale, riguardo tutti i settori, e secondo il livello nazionale, solo per il
settore dei trasporti. Tutti i riferimenti normativi e di pianificazione non presi in considerazione restano
comungue basilari e fondamentali per i piani di settore e vengono riportati nel documento “Normativa di
riferimento”, annesso al presente Rapporto.

Nelle verifica di coerenza esterna vengono, quindi, presi in considerazioni solo i piani, nazionali e regionali, piu
rilevanti per la valutazione ambientale del PRMT. Occorre richiamare come alcuni ambiti di pianificazione, con
particolare riferimento a quella regionale, mostrano strette relazioni con la sfera di operativita del PRMT a
causa di benefici e impatti che possono esser prodotti sulle componenti sociali ed ambientali dalla loro azione
congiunta. La coerenza fra questi piani richiede, quindi, una particolare attenzione anche in relazione al fatto
che alcuni di essi non sono ancora vigenti ma sono in corso di approvazione. Tali piani sono stati
specificatamente trattati nel precedente paragrafo 2.2.; nel presente paragrafo, dei suddetti piani, si tratta la
coerenza con il piano vigente come previsto dalla normativa.

Di seguito si sintetizzano i principali contenuti dei piani esaminati: i loro obiettivi sono inseriti in una matrice al
fine di relazionarli alle strategie del Piano e permetterne la valutazione di coerenza.
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TEMA PIANI DI RIFERIMENTO

‘ Piano Nazionale della Logistica 2011-2020

Piano Nazionale Sicurezza Stradale 2011-2020

Trasporti

Piano di Azione Nazionale sui Sistemi Intelligenti di Trasporto (ITS)

DEF 2016-Strategie per le Infrastrutture di trasporto e logistica

SETTORE STRUMENTI DI RIFERIMENTO

PTR - Piano territoriale regionale

PPR - Piano Paesaggistico Regionale

PRQA - Piano regionale per la qualita dell’aria (vigente)

Ambiente e Territorio | Stralcio di piano per la mobilita

PEAR - Piano energetico ambientale regionale (vigente)

PRGR - Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti

Piani di gestione dei siti Natura 2000

Agricoltura e Foreste PSR - Programma di sviluppo rurale 2014-2020

PFT — Proposta di Piano Forestale Territoriale 2017-2027

PTA - Piano regionale per la tutela delle acque

Difesa del suolo PAI - Piano Stralcio di Assetto Idrogeologico

PdGPo - Piano di gestione del distretto idrografico del fiume Po

Sanita PSSR - Piano Socio Sanitario 2012-2015

DEFR - Documento di economia e finanza regionale 2015

Programmazione

DSU - Documento Strategico Unitario per la programmazione 2014-2020

La coerenza esterna nel contesto trasportistico nazionale

Piano Nazionale della Logistica 2011-2020 (PNL)

Il Piano nazionale della logistica, elaborato dalla Consulta nazionale per |'autotrasporto e per la logistica
mediante un’ampia consultazione del settore, & lo strumento per operare i cambiamenti delle politiche di
trasporto e logistica necessari e definisce le linee strategiche, del breve e medio periodo, per aumentare la
competitivita del nostro Paese. La recessione ha reso ancora piu evidente che il processo produttivo dei Paesi
e legato in modo determinante all’organizzazione logistica che si configura settore vitale per I'economia e
costituisce potenziale spinta aggiuntiva alla sua crescita: la capacita di ottimizzare il processo distributivo, e
quindi la logistica, costituisce sempre pil spesso l'unica possibilita di ottenere margini sulla produzione ed
essere competitivi. Le linee strategiche di intervento del Piano sono caratterizzate da 51 azioni che
interessano i diversi settori dei trasporti e della logistica nonché le norme, le regole e le valutazioni degli
effetti degli interventi che saranno realizzati. | punti cardine su cui si fonda il PNL sono i seguenti:

1. Apertura del sistema economico nazionale al processo di globalizzazione degli scambi per il
riposizionamento geo-economico e geo-politico;

2. Intemodalita e co-modalita quale passaggio chiave per razionalizzare i cicli operativi delle
imprese per i traffici dalla lunga distanza all’ultimo miglio per migliorare la supply chain;

3. Il processo di riforma del settore dell’autotrasporto;

| processi di razionalizzazione e valorizzazione economica dei servizi di trasporti e logistica per
filiera e per il governo della mobilita urbana delle merci;
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5. Norme e regole per il governo delle politiche di intervento adottando gli strumenti dei disincentivi
e premialita;

6. Creazione di una piattaforma telematica integrata nazionale per I'autotrasporto, la logistica,
I’'ambiente e la sicurezza;

7. Definizione di un progetto di formazione per il settore con I'attivazione di un Master Nazionale di
Trasporti e Logistica;

8. Creazione di un’agenzia per la promozione della logistica e per la valutazione degli effetti degli
interventi che saranno attuati.

La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e quelle del PNL.

Linee strategiche del PNL
1 2 3 4 5 6 7 8

Strategie del PRMT

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai luoghi
di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare I'efficacia e I'affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per I'ambiente e sostenere scelte energetiche a
minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese, industria
e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e
contribuire al benessere dei cittadini

Legenda _ Coerente Non coerente  Non Applicabile

Piano Nazionale della Sicurezza Stradale orizzonte 2020 (PNSS)

La legge 17 maggio 1999, n. 144, all'art. 32 istituisce il Piano nazionale della sicurezza stradale (PNSS), "al fine
di ridurre il numero e gli effetti degli incidenti stradali ed in relazione al Piano di sicurezza stradale 1997-2001
della Commissione delle Comunita europee" (comma 1). Secondo la legge, il PNSS deve consistere "in un
sistema articolato di indirizzi, di misure per la promozione e l'incentivazione di piani e strumenti per
migliorare i livelli di sicurezza da parte degli enti proprietari e gestori, di interventi infrastrutturali, di misure di
prevenzione e controllo, di dispositivi normativi e organizzativi, finalizzati al miglioramento della sicurezza
secondo gli obiettivi comunitari" (comma 2). Il primo PNSS, con orizzonte temporale 2001-2010, individuava le
azioni di primo livello, ovvero interventi da attuare nel breve termine per ridurre il numero e la gravita degli
incidenti stradali attraverso la rimozione dei fattori di rischio, e le azioni di secondo livello, ovvero programmi
a pil lungo termine, sviluppati mediante la concertazione fra i vari soggetti competenti e finalizzati a svolgere
un’azione sistematica di miglioramento dei sistemi infrastrutturali e della mobilita. Il PNSS 2001-2010 ha
contribuito in maniera significativa al quasi completo raggiungimento degli obiettivi prefissati, con una
diminuzione del 42% del numero dei morti sulla strada nel periodo di riferimento, in linea con la media
europea. Tenuto conto che il nuovo PNSS, con orizzonte temporale 2011-2020, si allinea alla revisione degli
obiettivi europei, per la verifica della coerenza del Piano regionale della mobilita e dei trasporti si e ritenuto
opportuno armonizzare le linee strategiche generali con quanto definito dalla Commissione Europea,
organizzandole secondo sette categorie che richiamano gli obiettivi esplicitati negli Orientamenti Europei per
la sicurezza stradale:

1. Miglioramento della formazione e dell'educazione degli utenti della strada;
Rafforzamento dell’applicazione delle regole della strada;

Miglioramento della sicurezza delle infrastrutture stradali;

Miglioramento della sicurezza dei veicoli;

i W NN

Promozione dell’'uso delle nuove tecnologie per migliorare la sicurezza stradale;
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6. Miglioramento della gestione dell’emergenza e il servizio di soccorso;
7. Rafforzamento della governance della sicurezza stradale.

La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e quelle del PNNS.

Linee strategiche del PNSS

Strategie del PRMT , T , T T T
2 3 | 4 |5 | 6 | 7

1

¢ A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare I'efficacia e I’affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per I'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e
infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e

| contribuire al benessere dei cittadini

Legenda . Coerente . Non coerente  Non Applicabile

Piano di Azione Nazionale sui Sistemi Intelligenti di Trasporto (ITS)

La Direttiva 2010/40/UE, recepita con il DL n. 179/2012, individua quattro settori prioritari per i sistemi di
trasporto intelligenti - ITS e le conseguenti azioni prioritarie:

-la predisposizione in tutto il territorio dell'Unione europea di servizi di informazione sulla mobilita
multimodale;

-la predisposizione in tutto il territorio dell'Unione europea di servizi di informazione sul traffico in tempo
reale;

-i dati e le procedure per la comunicazione gratuita agli utenti, ove possibile, di informazioni minime universali
sul traffico connesse alla sicurezza stradale;

-la predisposizione armonizzata in tutto il territorio dell'Unione europea di un servizio elettronico di chiamata
di emergenza (eCall) interoperabile;

-la predisposizione di servizi d'informazione per aree di parcheggio sicure per gli automezzi pesanti e i veicoli
commerciali;

-la predisposizione di servizi di prenotazione per aree di parcheggio sicure per gli automezzi pesanti e i veicoli
commerciali.

In attuazione, il Governo italiano ha adottato il decreto interministeriale del 1 febbraio 2013 per la “Diffusione
dei sistemi di trasporto intelligenti (ITS) in Italia” che costituisce la base metodologica ed operativa per la
redazione del Piano di azione nazionale sui sistemi intelligenti di trasporto adottato con il decreto ministeriale
n. 44/2014. | settori e le azioni prioritarie Piano sono:

1. Settore prioritario Uso ottimale dei dati relativi alle strade, al traffico e alla mobilita:si
prevedono specifiche azioni per la costruzione di banche dati relative alle informazioni sul traffico
e la mobilita, l'istituzione dell’Indice Pubblico delle informazioni sulle infrastrutture e sul traffico
(IPIT), la pubblicazione e diffusione delle informazioni certificate (nuovi servizi);

2. Settore prioritario Continuita dei servizi ITS di gestione del traffico e del trasporto merci: si
prevedono specifiche azioni per favorire la creazione, presso i nodi logistici, di piattaforme
logistiche integrate e/o interoperabili con la Piattaforma Logistica Nazionale UIRNet, per favorire
I'uso degli ITS per la gestione multimodale dei trasporti e della logistica, per la gestione della
mobilita delle persone in ottica multimodale, per garantire la continuita dei servizi sulla rete
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nazionale e lungo i confini, per favorire I'adozione della bigliettazione elettronica integrata e
interoperabile per il pagamento dei servizi di TPL, I'utilizzo degli ITS nel trasporto pubblico locale,
la realizzazione delle condizioni abilitanti per la Smart Mobility nelle aree urbane ed extraurbane;

Settore prioritario Applicazioni ITS per la sicurezza stradale e per la sicurezza del trasporto: si
prevedono specifiche azioni per lo sviluppo del sistema di eCall nazionale, per la realizzazione
dell’archivio telematico dei veicoli a motore e rimorchi, per la diffusione dei sistemi ITS per la
gestione ed il monitoraggio delle merci pericolose, I'utilizzo dei dispositivi di bordo che registrano
I’attivita dei veicoli (black box) per I'estensione dei servizi ITS, per favorire la diffusione dei sistemi
di enforcement, per lo sviluppo di servizi di security nel Trasporto Pubblico Locale e nei nodi di
trasporto e la promozione dei sistemi di bordo avanzati;

Settore prioritario Collegamento tra i veicoli e l'infrastruttura di trasporto: si prevedono
specifiche azioni per monitorare lo stato dell’infrastruttura e delle aree di parcheggio sicure per il
trasporto merci, il controllo del rispetto dei requisiti di sicurezza nel settore dell’autotrasporto e
della velocita dei veicoli, la definizione di specifiche tecniche e standardizzazione per il
collegamento tra veicoli (V2V) e tra veicoli ed infrastruttura (V2I) per la guida cooperativa, il
monitoraggio dello stato dell’infrastruttura stradale in condizioni atmosferiche avverse ed ai fini
della manutenzione.

Il Piano dovra essere attuato entro il 2017, nell’ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente, quindi senza nuovi o maggiori oneri. La tabella riportata di seguito
evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei trasporti e quelle del Piano

di Azione ITS.

Linee strategiche del Piano di
Strategie del PRMT _ Azione ITS
1 2 3 4

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare l'efficacia e I’affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per 'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e
infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e
contribuire al benessere dei cittadini

| Legenda | Coerente | Non coerente | Non Applicabile |

Documento di Economia e Finanza 2016
Strategie per le Infrastrutture di trasporto e logistica

Il Documento ”Strategie per le Infrastrutture di trasporto e logistica” allegato al DEF del 2016 — deliberato dal
Consiglio dei Ministri 1’8 Aprile 2016 delinea il nuovo processo di pianificazione infrastrutturale che dovra
definire un quadro del sistema delle infrastrutture nazionale unitario e quanto piu possibile condiviso, in base
al quale verranno definiti i fabbisogni nazionali di infrastrutture, verranno individuate le priorita in funzione
della utilita e della fattibilita delle singole opere e delle risorse disponibili. Il Documento definisce quattro
obiettivi che rappresentano la cornice di riferimento della politica infrastrutturale italiana e del processo di

riforma in corso:

1. Accessibilita ai territori, all’Europa ed al mediterraneo: le infrastrutture di trasporto e
logistica devono rappresentare innanzitutto lo strumento attraverso il quale & garantita
I'accessibilita ai principali nodi del sistema-Paese: in primo luogo, le principali aree urbane e
metropolitane, nelle quali si concentra la maggioranza della popolazione; quindi, i poli
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manifatturieri ed i centri turistici e culturali, che rappresentano I'ossatura del sistema
economico nazionale.

In riferimento a questo obiettivo sono indicati target di accessibilita’:
- +30% popolazione servita dall’alta velocita, entro il 2030;
- massimo 2h per accedere a porti ed aeroporti della rete core.

2. Qualita della vita e competitivita delle aree urbane: la politica infrastrutturale nazionale si

pone I'obiettivo di indirizzare e mettere a sistema i diversi sistemi locali di trasporto, facendo
perno, in particolare, sui sistemi di trasporto rapido di massa e sui servizi di mobilita condivisa
in ottica multimodale. Tale visione intende valorizzare lo sviluppo urbanistico-territoriale,
favorendo modalita di trasporto sostenibili ed incoraggiando la mobilita ciclo-pedonale, e
sfruttando le potenzialita che vengono dall’ICT.

In riferimento a questo obiettivo sono indicati target di mobilita’ sostenibile:
- ripartizione modale della mobilita urbana: 40% trasporto pubblico; 10% mobilita ciclo-pedonale; +20% km di
tram/metro per abitante, in aree urbane entro il 2030.

3.

Mobilita sostenibile e sicura: in tema di mobilita, la sostenibilita deve intendersi nella sua
accezione piu ampia: dal punto di vista ambientale e territoriale, & necessario mirare al
raggiungimento degli obiettivi di compatibilita ambientale (riduzione dell'inquinamento,
tutela della biodiversita e del paesaggio); dal punto di vista energetico, I'obiettivo della
sostenibilita dovra orientare le scelte verso le modalita di trasporto e le iniziative progettuali
che prediligano il ricorso a fonti energetiche rinnovabili e/o poco inquinanti, o che
promuovano misure di efficienza energetica; sotto il profilo della sostenibilita economica,
infine, le politiche infrastrutturali perseguiranno il soddisfacimento equilibrato dei fabbisogni
espressi dai territori, attraverso interventi durevoli ed efficienti dal punto di vista del consumo
di risorse, economiche e non.

Sostegno alle politiche industriali di filiera: le politiche infrastrutturali dovranno essere
orientate alla creazione di sinergie con una strategia industriale del Paese al fine di favorire
investimenti orientati all'innovazione nella produzione di mezzi di trasporto pubblico,
infrastrutture e sistemi tecnologici (infrastrutture “smart”, sistemi intelligenti di trasporto ITS)
e nella fornitura di servizi innovativi e in linea con le esigenze del mercato.

Il Documento "Strategie per le Infrastrutture di trasporto e logistica” definisce gli obiettivi e le strategie di
medio-lungo periodo verso cui far tendere la politica dei trasporti nazionale e tracciano un quadro unitario
entro il quale dovra essere redatto il nuovo Piano Generale dei Trasporti e della Logistica, primo passo per
I'avvio della nuova stagione di pianificazione. La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le
strategie del Piano regionale della mobilita e dei trasporti e quelle del Documento ”Strategie per le
Infrastrutture di trasporto e logistica” allegato al DEF del 2016.

| contribuire al benessere dei cittadini

Linee strategiche del DEF 2016
1 2 3 4

Strategie del PRMT

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare I'efficacia e I'affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per I'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e
infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e

Legenda Coerente | Non coerente

| Non Applicabile |
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La coerenza esterna nel contesto regionale

Piano Territoriale Regionale (PTR) e Piano Paesaggistico Regionale (PPR)

Il PTR - approvato con deliberazione del Consiglio regionale n. 122 - 29783 del 21 luglio 2011, e il PPR -
adottato con deliberazione della Giunta regionale n. 20-1442 del 18 maggio 2015, si riferiscono a un sistema
di obiettivi generali comuni articolati in 5 linee strategiche principali:

1. Riqualificazione territoriale, tutela e valorizzazione del paesaggio

2. Sostenibilita ambientale, efficienza energetica

3. Integrazione territoriale delle infrastrutture di mobilita, comunicazione, logistica
4. Ricerca, innovazione e transizione economico-produttiva

5. Valorizzazione delle risorse umane e delle capacita istituzionali

Il tema della coerenza e stato nel precedente Capitolo 2 . Paragrafo 2.2 —Le ricadute dirette su altri piani
regionali. La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita
e dei trasporti e le linee strategiche comuni ai piani regionali Territoriale e Paesistico.

Linee strategiche PTR e PPR
1 2 3 4 5

Strategie del PRMT

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare I'efficacia e I’affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per I'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di
mezzi e infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani
e contribuire al benessere dei cittadini

Legenda Coerente Non coerente Non Applicabile |

Piano regionale per il risanamento della qualita dell’aria (PRQA)

E lo strumento per la programmazione, il coordinamento ed il controllo in materia di inquinamento
atmosferico, finalizzato al miglioramento progressivo delle condizioni ambientali e alla salvaguardia della
salute dell’'uomo e dell’ambiente. Per adattarsi alle esigenze poste dalla continua evoluzione delle normative
e dall’evoluzione della qualita dell’aria il Piano regionale, approvato contestualmente alla L.R. 7 aprile 2000 n.
43, si articola in piani stralcio o parti di piano riferiti a particolari sorgenti, a specifici inquinanti, ad alcune aree
territoriali: Stralcio di Piano per la mobilita (2000 — 2006 e successivi), Stralcio di Piano per il riscaldamento
ambientale e il condizionamento (2007 — 2009 e successivi). Nel piano viene previsto un sistema di inventario
delle emissioni in atmosfera, ovvero la raccolta sistematica e coerente dei dati relativi ad una serie di sostanze
inquinanti emesse da attivita e processi di origine antropica e naturale, che costituisce pertanto lo strumento
fondamentale per individuare i settori maggiormente sensibili su cui indirizzare le misure e gli interventi per la
riduzione delle emissioni e il conseguente miglioramento della qualita dell’aria.

La Regione Piemonte, attraverso il Piano di risanamento e tutela della qualita dell’aria, provvede a:

- effettuare la valutazione preliminare della qualita dell’aria ambiente;

- identificare le zone del territorio regionale assegnate alle zone di piano e di mantenimento;

- definire le strategie per il controllo della qualita dell’aria ambiente in ciascuna delle zone identificate;

- individuare le priorita di intervento per garantire il miglioramento progressivo della qualita dell’aria.
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Mediante piani di azione e piani o programmi per il miglioramento progressivo della qualita dell’aria, sono
individuati gli interventi e le azioni che devono essere adottate per:

1. ridurre il rischio di superamento dei valori limite e delle soglie di allarme,

2. garantire il rispetto dei limiti e gli obiettivi entro i termini stabiliti dalla normativa,

3. preservare e conservare la qualita dell’aria ambiente laddove i livelli degli inquinanti non
comportano il rischio di superamento dei limiti e degli obiettivi stabiliti.

La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e gli obiettivi del PRQA vigente.

Obiettivi Piano Regionale
Strategie del PRMT Qualita dell’aria
1 2 | 3

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare I'efficacia e I’affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per 'ambiente e sostenere scelte energetiche
a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e infrastrutture
F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese, industria
e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e
contribuire al benessere dei cittadini

: Legenda Coerente Non coerente Non Applicabile

Stralcio di Piano per la mobilita

Come gia affermato nel PTA precedente, un importante disposizione della Regione Piemonte per quanto
riguarda la qualita dell’aria in riferimento ai trasporti € il cosiddetto “Stralcio di Piano per la mobilita”, inserito
e approvato nella dgr. n. 66-3859 del 18 settembre 2006.

Per quanto attiene al tavolo dedicato agli approfondimenti in tema di trasporti e mobilita, sono state
concordate le seguenti linee di azione, ritenute necessarie per orientare e coordinare in modo sinergico gli
interventi delle Regioni e delle Province Autonome, fatta salva I'autonomia decisionale delle singole Regioni di
adottare ulteriori misure e provvedimenti rispondenti alle proprie e specifiche esigenze legate al contesto
territoriale e normativo-istituzionale:

1.

2.

proseguire le politiche di sostegno e sviluppo del trasporto pubblico locale, orientate
all’eliminazione dei mezzi piu inquinanti e all’acquisto di veicoli a migliore tecnologia e bassi
livelli di emissione;

definire ed adottare limitazioni progressive della circolazione dei veicoli piu inquinanti, allo
scopo di accelerare il rinnovamento del parco circolante ed orientare il mercato nella
direzione di tipologie di veicolo a minore impatto;

promuovere ed agevolare 'installazione dei filtri antiparticolato e di analoghi dispositivi per la
riduzione delle emissioni, sia sui veicoli nuovi, sia su quelli gia circolanti;

individuare ed attuare i provvedimenti necessari per realizzare un programma progressivo che
porti, entro il 2010, alla limitazione della circolazione per tutti i veicoli e motoveicoli pil
inquinanti, nonché all’obbligo dei filtri antiparticolato per tutti i veicoli diesel pil recenti,
individuando, per quanto possibile, misure economiche e fiscali per incentivare la
realizzazione del processo.

| contenuti dell’allegato Stralcio di piano sulla mobilita rispondono alle suddette linee di azione concordate e
saranno eventualmente integrati qualora I'accordo tra le Regioni del bacino padano preveda ulteriori
interventi attuabili sul territorio piemontese. Peraltro si evidenzia che le Regioni Lombardia ed Emilia
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Romagna hanno dato corso a provvedimenti analoghi a quelli disposti con la presente deliberazione,
rispettivamente la prima con la D.G.R. n. VIII/003024 del 27.7.2006 e la seconda con la stipulazione di un
accordo di programma per la qualita dell’aria in data 31.7.2006.

Linee d’azione
1 2 3 4

Strategie del PRMT

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare l'efficacia e I’affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per I'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e
infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e
contribuire al benessere dei cittadini

Legenda Coerente Non Non
coerente Applicabile

Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR)

Il Piano, approvato con D.C.R. n. 351-3642 del 3 febbraio 2004, da indirizzi che rispondono alla duplice
esigenza di concorrere a realizzare gli obiettivi generali di politica energetica del Paese coniugati a quelli
ambientali e di assicurare al nostro territorio lo sviluppo di una politica energetica rispettosa delle esigenze
della societa, della tutela dell’ambiente e della salute dei cittadini.

Obiettivi generali del Piano sono:

1.
2.

8.
9.

Sviluppo della produzione di energia dalle fonti rinnovabili

Finanziamento ed attuazione di programmi di ricerca finalizzati alla realizzazione di prodotti in
grado di essere riciclabili e di sistemi produttivi che favoriscano il massimo utilizzo delle materie
prime e seconde derivanti dai processi di riciclaggio

Sviluppo della raccolta differenziata, del riciclaggio e riutilizzo dei rifiuti, con ricorso residuale alla
termovalorizzazione dei rifiuti

Riduzione dell’intensita energetica nei settori industriale, terziario e civile attraverso
I'incentivazione di interventi volti ad aumentare |'efficienza energetica ed il rispetto dell’'ambiente

Sostegno alle politiche di riconversione del parco di generazione termo-elettrico ed idro-
elettrico, al fine di garantire I'efficienza energetica in un territorio fortemente industrializzato

Riduzione dei consumi energetici e delle emissioni inquinanti nel settore dei trasporti pubblico e
privato

Incentivazione dell'innovazione e della ricerca tecnologica per il sostegno di progetti sperimentali
e strategici, anche mediante la valorizzazione dei centri e dei parchi tecnologici esistenti, nonché
la creazione di poli misti che associno all’attivita di ricerca in campo energetico-ambientale la
localizzazione di insediamenti produttivi in aree contraddistinte dalla presenza di importanti
infrastrutture di generazione elettrica

Promozione della formazione e dell’informazione
Abbandono delle tecnologie nucleari per uso energetico

10. Allocazione degli impianti secondo il criterio prioritario del minore impatto ambientale.
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11. Il piano delinea indirizzi specifici relativi alle centrali termoelettriche di potenza superiore a 300
MWt ed agli Impianti per la produzione di energia da fonti rinnovabili e assimilate (fonte
idroelettrica, eolica, solare termica, fotovoltaica e biocombustibili).

Si ricordano inoltre gli indirizzi contenuti all’interno della “Relazione programmatica sull’energia”, ultimo
strumento programmatico della Regione Piemonte, approvato con la DGR n. 30-12221 del 28.09.2009. Come
gia menzionato nel paragrafo 2.2 di questo documento, € in corso la revisione del PEAR, ma in questo
contesto la coerenza viene analizzata sulla base del piano vigente.

Obiettivi generali PEAR

Strategie - PRMT
a | b | c d e f | g | h i | j

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di
accesso ai luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il
tempo libero

C. Aumentare I'efficacia e I'affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema,
ridurre e distribuire equamente i costi a carico della
collettivita

E. Ridurre i rischi per 'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di
mezzi e infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri
urbani e contribuire al benessere dei cittadini

‘ Legenda ‘ Coerente ‘ Non coerente ‘ Non Applicabile

Come accaduto nei piani gia valutati, anche in questo caso, la “non applicabilita” della coerenza & la piu
estesa. Solamente I'obiettivo f del PEAR (riduzione dei consumi energetici e delle emissioni nel settore dei
trasporti) risulta in coerenza con le strategie del PRT.

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR)

Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti approvato con D.C.R. n. 140-14161 del 19 aprile 2016, ¢ finalizzato al
raggiungimento di numerosi obiettivi tra cui la riduzione delle quantita e della pericolosita dei rifiuti,
I'incremento della raccolta differenziata e il recupero dei rifiuti, la regolamentazione della gestione dei rifiuti
attraverso un sistema integrato, i criteri per l'individuazione delle aree non idonee alla localizzazione degli
impianti di smaltimento dei rifiuti. La gestione dei rifiuti urbani avviene in ambiti territoriali ottimali (ATO) che
devono provvedere all’attuazione del sistema integrato di smaltimento. In Piemonte si identificano con le 8
Province, pertanto esistono 8 ATO, che si suddividono in 18 Bacini ai fini della realizzazione della gestione dei
servizi. All'interno dei bacini puo essere effettuata dai Programmi provinciali una suddivisione in Aree di
raccolta. | Comuni, coordinati dalle Province, appartenenti ad un Bacino costituiscono obbligatoriamente un
Consorzio di bacino, costituito in forma di Azienda speciale, struttura deputata alla realizzazione dei servizi di
raccolta, trasporto, raccolta differenziata e strutture di servizio.

Nell’aggiornamento del 2016 & stato previsto un approfondimento limitatamente alla Sezione Il sui Rifiuti
speciali anche pericolosi, derivanti da attivita produttive, commerciali e di servizi. Esso definisce linee di
intervento volte al raggiungimento degli obiettivi individuati sulla base delle previsioni di legge, tra i quali la
diminuzione delle quantita e della pericolosita dei rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi, la promozione
delle attivita di recupero, il soddisfacimento dei fabbisogni impiantistici attraverso I'individuazione dei criteri
per la localizzazione degli impianti di recupero e smaltimento.

Nell’ottica della riforma in materia ambientale introdotta dal D.Lgs 152/2006, sono state determinate le Linee
programmatiche per la gestione dei rifiuti urbani al fine orientare i futuri interventi sia a livello provinciale sia
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a livello di Ambiti Territoriali Ottimali. Le azioni che si prevede di portare avanti si prefiggono i seguenti

obiettivi:

uh W e

riduzione della quantita dei rifiuti prodotti,

raggiungimento delle percentuali di raccolta differenziata previste per legge;
recupero di materia e al recupero energetico;

autosufficienza (almeno dello smaltimento) presso ciascuna ATO,

completamento del sistema integrato definendo criteri ispirati ad un corretto rapporto costi
benefici e alla massima tutela ambientale.

La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e gli obiettivi generali del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti.

Obiettivi generali del PRGR
1 2 3 4 5

Strategie del PRMT

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di
accesso ai luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il
tempo libero

C. Aumentare I'efficacia e I'affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema,
ridurre e distribuire equamente i costi a carico della
collettivita

E. Ridurre i rischi per I'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di
mezzi e infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri
urbani e contribuire al benessere dei cittadini

| Legenda | Coerente | Non coerente | Non Applicabile

Piani di gestione dei siti Natura 2000

Per I'analisi di coerenza esterna e stato necessario utilizzare obiettivi di livello regionale che avessero una
valenza territoriale paragonabile a quelli del PRMT. Per questo motivo per questa tematica si & scelto di
utilizzare gli obiettivi contenuti nelle due Direttive di riferimento.

La Dir 92/43/CEE, all’art. 2 riporta i due obiettivi di riferimento per la protezione degli habitat:

1.

salvaguardare la biodiversita mediante la conservazione degli habitat naturali, nonché della flora
e della fauna selvatiche nel territorio europeo degli Stati membri al quale si applica il trattato;

assicurare il mantenimento o il ripristino, in uno stato di conservazione soddisfacente, degli
habitat naturali e delle specie di fauna e flora selvatiche di interesse comunitario.

La Dir 2009/147/CE, agli art. 1, 3 e 4 riporta gli obiettivi di riferimento per la conservazione degli uccelli

selvatici:

3.

protezione, la gestione, la regolazione e la disciplina allo sfruttamento di tutte le specie di uccelli
viventi naturalmente allo stato selvatico;

preservazione, il mantenimento e il ripristino dei biotopi e degli habitat (art 3 - istituzione di
zone di protezione, mantenimento e sistemazione conforme alle esigenze ecologiche degli habitat
situati all’interno e all’esterno delle zone di protezione; ripristino dei biotopi distrutti; creazione di
biotopi;

garantire la sopravvivenza e la riproduzione di dette specie nella loro area di distribuzione (art.
4).
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Per quanto concerne il sistema regionale delle aree protette, si segnala la necessita di verificare la
compatibilita e la coerenza delle strategie previste, qualora interessino direttamente il territorio vincolato,
rispetto alle finalita istitutive ed alle norme generali di tutela e salvaguardia stabilite agli artt. 7 e 8 della legge
regionale 19/2009. Dovra essere inoltre verificata la compatibilita con gli strumenti di gestione delle aree
protette (Piani d’Area, Piani naturalistici) che sono strumenti sovra ordinati rispetto alla pianificazione
territoriale ed urbanistica, ad eccezione del Piano Paesaggistico Regionale gia menzionato.

La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e gli obiettivi contenuti delle Direttive di riferimento Dir 92/43/CEE e Dir 2009/147/CE

Obiettivi generali delle direttive

i | PRMT
Strategie de 1 5 3 2 5

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso
ai luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo
libero

C. Aumentare I'efficacia e I'affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema,
ridurre e distribuire equamente i costi a carico della
collettivita

E. Ridurre i rischi per I'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di
mezzi e infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri
urbani e contribuire al benessere dei cittadini

. Legenda . Coerente . Non coerente . Non Applicabile

Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 (PSR)

I Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 della Regione Piemonte, adottato con Decisione della
Commissione europea n.7456 del 28 ottobre 2015 individua:

= una serie di obiettivi gerarchicamente e logicamente ordinati (obiettivi generali di asse e
specifici di asse) che descrivono le politiche e gli indirizzi ragionali in materia di sviluppo
rurale, in coerenza con gli obiettivi specifici del PSN;

= unagamma di misure che danno attuazione alle strategie generali;

= un piano finanziario espresso per asse e per misura, elaborato sulla base della disponibilita
finanziaria complessiva, dei trascinamenti del precedente periodo di programmazione e delle
priorita assegnate a ciascun obiettivo.

Il PSR del Piemonte ha attivato tutte e sei le priorita dell’Unione europea previste dal regolamento (UE) n.
1305/2013:

1. Priorita 1: trasferimento di conoscenze e innovazione. Questa priorita non ha una dotazione
finanziaria propria: le risorse sono ripartite sulle restanti priorita in base alla tipologia degli
interventi. Ad esempio, la formazione sui temi ambientali e finanziata con le risorse presenti sulla
priorita 4 (Ambiente). Grazie a tali risorse, pari al 10% del PSR, si prevede che saranno finanziati
130 progetti di cooperazione e che circa 36 mila agricoltori e selvicoltori seguiranno corsi di
formazione.

2. Priorita 2: redditivita delle aziende agricole, competitivita dell’agricoltura, introduzione di
tecnologie innovative e gestione sostenibile delle foreste. | tipi di operazioni collegati riguardano
le sottomisure M 4.1 (Investimenti nelle aziende agricole)) M 4.3 (Infrastrutture per
I'ammodernamento dell’agricoltura e della silvicoltura). Con le risorse stanziate, pari al 25%
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dell'intero programma, si prevede di finanziare I'ammodernamento di 4.000 aziende e
I'insediamento di 1.200 giovani agricoltori.

3. Priorita 3: organizzazione della filiera alimentare e gestione dei rischi nel settore agricolo. A
questa priorita sono collegate le sottomisure M 3.1 (Nuova adesione a regimi di qualita: DOP, IGP
e agricoltura biologica), M 3.2 (Informazione e promozione dei prodotti di qualita nei Paesi
dellUE), M 4.2 (Trasformazione, commercializzazione e sviluppo dei prodotti agricoli, ovvero
I’agroindustria). Le risorse stanziate rappresentano il 15% dell’intero PSR e dovrebbero consentire
il sostegno all’adesione a regimi di qualita, filiere corte e mercati locali da parte di circa 2.300
aziende, oltre che ai progetti di investimento di circa 200 imprese di trasformazione.

4. Priorita 4: ecosistemi connessi all’agricoltura e alla silvicoltura. A questa priorita, cui e riservato
1/3 delle risorse dell'intero PSR per preservare, ripristinare e valorizzare la biodiversita, il
paesaggio, i suoli e le risorse idriche, sono collegate numerose operazioni. La principale linea di
intervento ¢ il sostegno a pratiche agricole vantaggiose per 'ambiente che vadano al di la degli
obblighi derivanti dalla normativa ambientale e dal greening della Pac. In particolare, i contratti
agro-climatico-ambientali si prevede che interesseranno il 18% delle superfici agricole e
I'indennita a favore degli agricoltori di montagna riguardera circa 80 mila ettari.

5. Priorita 5: uso efficiente delle risorse (acqua ed energia) e passaggio a un’economia a basse
emissioni di carbonio e resiliente al clima. Le risorse rappresentano il 9% del PSR e finanziano
operazioni relative alle sottomisure M 4.1 (Investimenti nelle aziende zootecniche per ridurre le
emissioni di gas serra e ammoniaca), M 4.3 (Infrastrutture per migliorare la gestione dell’acqua);
M 8.1 (Imboschimento) e M 10.1 (Sistemi colturali ecocompatibili)

6. Priorita 6: inclusione sociale e sviluppo economico nelle zone rurali. Le due principali misure
sono la M 7 (Servizi di base nelle zone rurali, primo fra tutti I'infrastrutturazione per la banda
ultralarga che prevede uno stanziamento di 45,6 milioni di euro e una copertura in termini di
popolazione rurale dell’ordine del 10%) e la M 19 (Sostegno allo sviluppo locale di tipo
partecipativo - LEADER) che prevede il coinvolgimento di quasi la meta della popolazione delle
zone rurali e la creazione di una sessantina di posti di lavoro.

La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e le priorita del Programma di Sviluppo Rurale appena descritte

Priorita del PSR 2014-2020
1 2 3 4 5 6

Strategie del PRMT

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare I'efficacia e I'affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per I'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e
infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e

| contribuire al benessere dei cittadini

Legenda | Coerente | Non coerente Non Applicabile
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Piano Forestale Territoriale (PFT)

Il Piano Forestale Territoriale, attualmente in fase di “Proposta di Piano Forestale Territoriale 2017-2027"
(Deliberazione di Giunta Regionale n. 51- 3712 del 25.07.2016), € lo strumento per la valorizzazione
polifunzionale del patrimonio forestale e pastorale regionale. L'ambito territoriale di pianificazione
sovracomunale dei piani territoriali forestali & rappresentato dall’Area Forestale. Il Piemonte e stato suddiviso
in 47 Aree Forestali, 34 di queste comprendono Comuni montani e i confini si identificano nella maggior parte
dei casi con quelli di una o pit Comunita Montane. La Provincia di Torino & suddivisa in 12 Aree Forestali: Val
Pellice, Valli Chisone e Germanasca, Pinerolese Pedemontano — Val Sangone, Bassa Valle Susa e Val Cenischia,
Alta Valle di Susa, Valli di Lanzo, Val Ceronda Casternone — Alto Canavese — Pianura Torinese Settentrionale,
Valli Orco e Soana, Valle Sacra — Val Chiusella — Dora Baltea Canavesana, Pianura Torinese Meridionale, Collina
e Fascia Fluviale del Po, Canavese — Serra di Ivrea. Oltre alle indagini sui boschi e sulle praterie nel territorio di
ciascuna Area forestale sono previsti approfondimenti relativi alla viabilita silvo-pastorale e ai fenomeni
dissestivi, con la formulazione di proposte d’intervento. Obiettivi generali dei PFT sono:

1. Tutela e valorizzazione del patrimonio silvo-pastorale

2. Orientamento alla sostenibilita nella gestione delle foreste

3. Difesa dei boschi da incendi, da specie alloctone invasive, dall’inquinamento
4. Aumento della copertura arborea.

La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e gli obiettivi generali dei PFT.

Obiettivi generali PFT
1 2 3 4

Strategie del PRMT

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare l'efficacia e I’affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per I'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e
infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e

| contribuire al benessere dei cittadini

Legenda Coerente Non coerente Non Applicabile

Piano regionale di Tutela delle Acque (PTA)

Il PTA — approvato con D.C.R. 117-13 marzo 2007 - definisce I'insieme degli interventi per mezzo dei quali
conseguire gli obiettivi generali del d.Igs. 152/1999:

1. prevenire e ridurre I'inquinamento e attuare il risanamento dei corpi idrici inquinati;

2. migliorare lo stato delle acque ed individuare adeguate protezioni di quelle destinate a
particolari usi;

3. perseguire usi sostenibili e durevoli delle risorse idriche;

mantenere la capacita naturale di autodepurazione dei corpi idrici, nonché la capacita di
sostenere comunita animali e vegetali ampie e ben diversificate.

Il PTA stabilisce il complesso delle azioni volte da un lato a garantire (entro il 2008 ed entro 2015) il

raggiungimento o il mantenimento degli obiettivi, intermedi e finali, di qualita dei corpi idrici e dall’altro le
misure necessarie alla tutela qualitativa e quantitativa dell’intero sistema idrico superficiale e sotterraneo. A
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seguito della valutazione dello stato di qualita delle acque e dell'implementazione delle misure, il Piano &
sottoposto a periodica revisione. |l Piano di tutela delle acque individua:

= i corpi idrici soggetti a obiettivi di qualita ambientale e monitoraggio, individuando in
particolare i corpi idrici significativi, (classificati in corpi idrici significativi; corpi idrici che, per
le loro caratteristiche qualitative e quantitative, possono avere un’influenza rilevante sui corpi
idrici significativi; corpi idrici che, per valori naturalistici o paesaggistici, hanno rilevante
interesse ambientale);

= icorpiidrici a specifica destinazione ed i relativi obiettivi di qualita funzionale.

A seguito del recepimento della Direttiva 2000/60/CE, con il D.lgs. 152/2006, la Giunta regionale, con
deliberazione n. 48-13386 del 22 febbraio 2010, ha modificato la lista dei corpi idrici del Piemonte ed espresso
parere favorevole all’approvazione del Piano di gestione del distretto idrografico del Po che specifica, tra
I'altro, gli obiettivi di qualita a cui essi sono sottoposti. Le aree sottoposte a specifica tutela sono suddivise in:

= aree sensibili (laghi e relativi bacini drenanti);
= zone vulnerabili da nitrati di origine agricola;
= aree vulnerabili da prodotti fitosanitari;

= aree ad elevata protezione (ecosistemi acquatici, aree protette nazionali, regionali, provinciali,
siti di interesse comunitario, zone di protezione speciale, I'area idrografica denominata “Alto
Sesia”).
La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e gli obiettivi generali del PTA e del d.lgs. 152/1999.

" Obiettivi generali Dlgs 152/99 e '
Strategie del PRMT PTA
1 2 3 4

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare I'efficacia e I’affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per 'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e
infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e
contribuire al benessere dei cittadini

Legenda Coerente Non coerente Non Applicabile

Piano Stralcio di Assetto Idrogeologico del bacino del Po (PAl)

Il Piano Stralcio di Assetto Idrogeologico del bacino del Po — PAI, approvato con deliberazione del Comitato
Istituzionale n.1 in data 11.05.1999 e lo strumento giuridico che disciplina le azioni riguardanti la difesa
idrogeologica del territorio e della rete idrografica del bacino del Po, attraverso l'individuazione delle linee
generali di assetto idraulico ed idrogeologico. Oltre a riprendere le indicazioni del Piano Fasce, individua
strumenti per la protezione dei centri abitati e le infrastrutture a rischio, per la verifica e la limitazione dei
deflussi nella rete idrografica naturale portati da nuovi insediamenti, per la promozione di interventi di
manutenzione e sistemazione dei versanti al fine di aumentare la permeabilita dei suoli, per la manutenzione
delle foreste, per la limitazione dei fenomeni di erosione e di frana. Il PAl si puo ritenere un piano-processo sia
in termini di coinvolgimento di piu enti e di piu livelli di pianificazione al processo di aggiornamento del
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quadro del dissesto, sia in termini di tempi di attuazione. Il PAI, attraverso le sue disposizioni, persegue
I'obiettivo di garantire al territorio del bacino del Fiume Po un livello di sicurezza adeguato rispetto ai
fenomeni di dissesto idraulico e idrogeologico, attraverso il ripristino degli equilibri idrogeologici e ambientali,
il recupero degli ambiti fluviali e del sistema delle acque, la programmazione degli usi del suolo ai fini della
difesa, della stabilizzazione e del consolidamento dei terreni, il recupero delle aree fluviali, con particolare
attenzione a quelle degradate, anche attraverso usi ricreativi. Le finalita richiamate sono perseguite mediante:

1- I'adeguamento della strumentazione urbanistico-territoriale e la costituzione di vincoli, di
prescrizioni, di incentivi e di destinazioni d’uso del suolo in relazione al diverso grado di rischio;

2- la definizione del quadro del rischio idraulico e idrogeologico in relazione ai fenomeni di
dissesto considerati e la sistemazione dei versanti e delle aree instabili a protezione degli abitati e
delle infrastrutture adottando modalita di intervento che privilegiano la conservazione e il
recupero delle caratteristiche naturali del terreno;

3- lindividuazione di interventi finalizzati al recupero naturalistico ed ambientale, nonché alla
tutela e al recupero dei valori monumentali, paesaggistici ed ambientali presenti e/o la
riqualificazione delle aree degradate e l'individuazione di interventi su infrastrutture e manufatti
di ogni tipo, anche edilizi, che determinino rischi idrogeologici, anche con finalita di
rilocalizzazione;

4- la definizione delle esigenze di manutenzione, completamento ed integrazione dei sistemi di
difesa esistenti in funzione del grado di sicurezza compatibile e del loro livello di efficienza ed
efficacia e la moderazione delle piene, la difesa e la regolazione dei corsi d’acqua, con specifica
attenzione alla valorizzazione della naturalita delle regioni fluviali;

5- il monitoraggio dei caratteri di naturalita e dello stato dei dissesti e I'individuazione di progetti
di gestione agro-ambientale e forestale;

La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e gli obiettivi del PAI:

Obiettivi PAI

Strategie del PRMT
1 2 3 4 5

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di
accesso ai luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il
tempo libero

C. Aumentare I'efficacia e I'affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema,
ridurre e distribuire equamente i costi a carico della
collettivita

E. Ridurre i rischi per I'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di
mezzi e infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri
urbani e contribuire al benessere dei cittadini

Legenda Coerente Non coerente Non Applicabile

Piano di gestione del distretto idrografico del fiume Po (PdGPo)

Il Piano di Gestione del distretto idrografico & lo strumento operativo previsto dalla Direttiva 2000/60/CE -
Direttiva Quadro sulle Acque — DQA, recepita a livello nazionale dal D.lgs 152/06 e smi, per attuare una
politica coerente e sostenibile della tutela delle acque comunitarie attraverso un approccio integrato dei
diversi aspetti gestionali ed ecologici alla scala di distretto idrografico. Il PdGPo & stato adottato il 24 febbraio
2010 dal Comitato Istituzionale dell’Autorita di bacino del fiume Po. Nel Piano di Gestione idrografico sono
contenute le misure necessarie a raggiungere gli obiettivi generali fissati dalla DQA per tutte le tipologie di
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corpi idrici che ricadono in un distretto (acque superficiali interne, acque di transizione, acque marino-costiere
e acque sotterranee). Tali obiettivi sono:

1. Impedire un ulteriore deterioramento, proteggere e migliorare lo stato degli ecosistemi acquatici e degli
ecosistemi terrestri e delle zone umide direttamente dipendenti dagli ecosistemi acquatici sotto il profilo
del fabbisogno idrico;

2. agevolare un utilizzo idrico sostenibile fondato sulla protezione a lungo termine delle risorse idriche
disponibili;

3. mirare alla protezione rafforzata e al miglioramento dell’ambiente acquatico, anche attraverso misure
specifiche per la graduale riduzione degli scarichi, delle emissioni e delle perdite di sostanze prioritarie e
I'arresto o la graduale eliminazione degli scarichi, delle emissioni e delle perdite di sostanze pericolose
prioritarie;

4. assicurare la graduale riduzione dell’inquinamento delle acque sotterranee e impedirne 'aumento;

5. contribuire a mitigare gli effetti delle inondazioni e della siccita.

Inoltre, per meglio comprendere e valutare gli aspetti di coerenza per il PRMT, occorre tenere in
considerazione gli obiettivi specifici del PdGPo, che sono:

- Qualita dell’acqua e degli ecosistemi acquatici : proteggere la salute, proteggendo ambiente e corpi idrici
superficiali e sotterranei; adeguare il sistema di gestione dei corpi idrici a supporto di un uso equilibrato e
sostenibile ; ridurre I'inquinamento da nitrati, sostanze organiche e fosforo; ridurre I'inquinamento da
fitofarmaci;

- Conservazione e riequilibrio ambientale: preservare le zone umide e arrestare la perdita della
biodiversita; preservare le specie autoctone e controllare I'invasione di specie invasive; preservare le
coste e gli ambienti di transizione; preservare i sottobacini montani; preservare i paesaggi;

- Uso e protezione del suolo: migliorare I'uso del suolo in funzione del rischio idraulico e della qualita
ambientale dei corpi idrici; ripristino dei processi idraulici e morfologici naturali dei corsi d’acqua, anche
per potenziare gli interventi di riduzione del rischio idraulico;

- Gestire un bene comune in modo collettivo: adottare azioni che favoriscano I'integrazione delle politiche
territoriali e delle competenze; mettere in atto strumenti adeguati per il finanziamento delle misure del
piano; colmare le lacune conoscitive e costituire una rete della conoscenza multidisciplinare; informare,
sensibilizzare, favorire I’accesso alle informazioni;

- Cambiamenti climatici: individuare strategie condivise di adattamento ai cambiamenti climatici.

La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e gli obiettivi generali del PdGPo

Obiettivi generali - PdGPo
1 2 3 4 5

Strategie del PRMT

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di
accesso ai luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il
tempo libero

C. Aumentare |'efficacia e I'affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema,
ridurre e distribuire equamente i costi a carico della
collettivita

E. Ridurre i rischi per 'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di
mezzi e infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri
urbani e contribuire al benessere dei cittadini

Legenda ' Coerente ' Non coerente ' Non Applicabile |
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Piano Socio Sanitario Regionale (PSSR)

Il Piano socio-sanitario regionale per il triennio 2012-2015, approvato con (D.C.R. 167 — 14087 del 3 aprile
2012) rappresenta un documento fondamentale per delineare esplicitamente le linee politiche, organizzative
ed amministrative di tutela e di promozione della salute della collettivita piemontese. Sono principi ispiratori
della visione politica, strategica, valoriale di governo del piano:

1. la centralita della salute, intesa come bene comune universale e quindi anche come diritto
inalienabile di ogni donna e uomo e interesse della collettivita, da garantire non solo attraverso
un razionale ed appropriato sistema di assistenza e cura, ma anche e soprattutto praticando e
potenziando la prevenzione;

2. la prevenzione, che si attua attraverso la rimozione o il contrasto dei fattori socio-economici,
delle disequita di genere e fra generazioni, dei fattori ambientali e biologici che insidiano la salute;

3. la centralita delle cittadine e dei cittadini;
4. il coinvolgimento degli Enti locali.
Costituiscono scelte progettuali e programmatiche caratterizzanti dell’articolazione dei servizi:
= l'assegnazione di una forte priorita per lo sviluppo di tutta I’assistenza extraospedaliera e delle
cure primarie, attraverso una rete di servizi che fornisca alle cittadine e ai cittadini una piu

continua, responsabile e completa presa in carico negli ambulatori, nelle strutture residenziali
e a domicilio;

« l'organizzazione della rete ospedaliera per livelli di competenza e specializzazione;

= uno stile di governo e di gestione del sistema sanitario sobrio, che consenta, attraverso le
valutazioni e i controlli di efficacia, appropriatezza e qualita delle prestazioni, di migliorare la
salute, aumentare la soddisfazione degli assistiti e contenere la spesa;

= Uuna attenzione accentuata agli aspetti formativi e partecipativi di tutti gli operatori.

La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e gli obiettivi strategici del Piano socio-sanitario regionale per il triennio 2012-15

Strategie del PSSR
1 2 3 4

Strategie del PRMT

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare I'efficacia e I'affidabilita nei trasporti

D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per 'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e
infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e
contribuire al benessere dei cittadini

Legenda Coerente Non coerente Non Applicabile




PIANO REGIONALE DELLA MOBILITA E DEI TRASPORT....ccvvuivurivesaiisesessessesssssssssssasees st st sss s ssssssssssss s sss s sss s ssssessssssssesssssns s

Documento di economia e finanza regionale (2015) - DEFR

Questo documento, approvato con Deliberazione del Consiglio regionale I'11 novembre 2015, n. 104 — 39795,
affronta tutti gli aspetti relativi ai fondi stanziati per ogni settore della gestione regionale e nel caso specifico
dell’area di governo “Logistica e trasporti” introduce una serie di obiettivi e strategie che la Regione dovrebbe
perseguire negli anni successivi (indicando i fondi stanziati naturalmente). Si riportano di seguito i principali
programmi/strategie che il documento suggerisce.

1.

Programma Politica regionale unitaria per i trasporti e il diritto alla mobilita: completamento del
Progetto Infomobilita Trasporti, che consentira la completa entrata in funzione della Centrale
Operativa Regionale TOC-CSR BIP, che elaborera sia i dati inerenti al trasporto pubblico
provenienti dalla bigliettazione elettronica (BIP), sia quelli inerenti alla mobilita privata
provenienti dal Traffic Operation Center (TOC), a supporto del monitoraggio e della
programmazione dei servizi, ma anche della pianificazione degli interventi in materia di trasporti e
mobilita sostenibile. Avvio degli interventi previsti nell’Accordo di Programma relativo al nodo
ferroviario di Novara, finalizzati alla connessione merci diretta dello scalo Boschetto con la rete
ferroviaria TEN-T in discesa dai valichi internazionali del Sempione e del Gottardo.

Programma Trasporto ferroviario: incremento dell’operativita del servizio ferroviario
metropolitano e regionale con il completamento di alcune opere prioritarie (interconnessione
della ferrovia Torino-Ceres con il passante RFI; attivazione del prolungamento a sud della Linea
metropolitana 1 di Torino con la tratta Lingotto-Bengasi e prolungamento verso Ovest con la
tratta Collegno- Cascine-Vica; completamento della progettazione della linea 2 della
metropolitana di Torino; potenziamento della linea ferroviaria Novara-Alessandria-Novi Ligure;
elettrificazione della tratta ferroviaria Alba-Bra; completamento del sistema ferroviario
metropolitano linee SFM 3, SFM 4 e SFM5). Realizzazione opere e misure compensative relative al
nuovo collegamento ferroviario Torino-Lione (tra cui la citata realizzazione della nuova linea
SFM5).

Programma Trasporto per vie d’acqua: ripristino della via di navigazione Locarno-Milano;
realizzazione della Conca di navigazione di Porto della Torre; ripristino della navigazione sul fiume
Po (in attuazione dell'Intesa Interregionale per la navigazione sul fiume Po e idrovie collegate,
anche in sinergia con le attivita delle altre regioni rivierasche); realizzazione di un efficace servizio
di vigilanza lungo le principali vie di navigazione piemontese; sistemazione delle strutture portuali
esistenti, messa a norma e ripristino della navigazione;

Programma Trasporto pubblico locale: assegnazione delle risorse, a titolo di compensazione, agli
enti soggetti di delega per lo svolgimento dei servizi di trasporto pubblico locale, in attuazione del
Programma Triennale regionale dei Servizi, e per lo svolgimento dei servizi ferroviari regionali,
mediante i contratti stipulati con Trenitalia, con I’Agenzia mobilita metropolitana regionale e con
GTT SpA.

Programma Viabilita e infrastrutture stradali: sviluppo della rete strategica e delle connessioni
secondarie e terziarie ai corridoi TEN-T (elaborazione dello studio di fattibilita per la nuova
Tangenziale est e per il tunnel autostradale di C.so Marche di Torino; progettazione e
realizzazione del collegamento di Biella con l'autostrada A26); fluidificazione del traffico e
abolizione di punti critici della rete stradale di interesse regionale e provinciale, attraverso
I'adeguamento delle infrastrutture esistenti e la realizzazione di varianti ai centri abitati
maggiormente congestionati; riduzione dell’'incidentalita stradale in ambito urbano ed
extraurbano, mediante la realizzazione degli interventi per la sicurezza stradale e gestione del
sistema informativo e del Centro Regionale di Monitoraggio per la sicurezza stradale (CRMSS);
sviluppo di una rete di piste ciclabili di rilievo regionale per favorire la mobilita dolce; sviluppo dei
sistemi di trasporto intelligenti (ITS) finalizzati a gestire in maniera “smart” la mobilita.
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La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e gli obiettivi del DEFR.

Obiettivi generali — DEFR
Strategie del PRMT Area di governo Logistica e Trasporti
1 2 3 4 5

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli

spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

| C. Aumentare |'efficacia e I'affidabilita nei trasporti

| D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e |
distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per I'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di
mezzi e infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani
e contribuire al benessere dei cittadini

Legenda | Coerente | Non coerente | Non Applicabile |

Documento Strategico Unitario per la programmazione 2014-2020 (DSU)
La Giunta regionale, con deliberazione n. 1-6617 dell’ 11 novembre 2013, ha approvato il Documento
Strategico Unitario quale quadro strategico di riferimento della politica regionale di sviluppo e della
programmazione integrata dei fondi europei, nazionali e regionali per il periodo 2014-2020. Il DSU si compone
di quattro assi strategici prioritari:

1. Innovazione e transizione produttiva

= Promozione della ricerca, del trasferimento tecnologico e dell'innovazione: sostegno alla
formazione di piattaforme tecnologiche, laboratori e infrastrutture connesse; creazione di reti
di collaborazione, anche internazionali, tra imprese e tra imprese e istituzioni della ricerca:
progetti di ricerca congiunti tra centri di ricerca e imprese e sostegno alle reti transnazionali di
scambio e di azione formativa; sostegno a progetti di innovazione delle PMI;

= Promozione della ricerca, del trasferimento tecnologico e dell'innovazione per le fonti
energetiche rinnovabili: sostegno alla formazione di piattaforme tecnologiche, laboratori e
infrastrutture connesse;

= Sviluppo dei sistemi produttivi locali e rafforzamento delle filiere produttive (incluse filiere
agro-industriali ed energie rinnovabili): poli innovativi, promozione dell'imprenditorialita,
innovazione organizzativa e sostegno alla formazione di centri di competenza, offerta di
servizi alle imprese, compresa l'ingegneria finanziaria e il sostegno della ricerca, percorsi
formativi integrati per la creazione d’impresa;

= Creazione di reti tecnologiche e collaborative transnazionali;

= Internazionalizzazione del sistema economico e attrazione degli investimenti;

= Sviluppo di reti di comunicazione e circolazione dell’informazione: interventi di sostegno ICT;
= Promozione della formazione di eccellenza;

= Valorizzazione della filiera agroalimentare, con particolare riguardo alle produzioni tipiche e di
qualita, alla tracciabilita, identificazione e commercializzazione dei prodotti.
2. Sostenibilita ambientale, efficienza energetica, sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili

= Promozione di fonti energetiche rinnovabili: sistema solare fotovoltaico, solare termico,
eolico, biocombustibili, biogas, biocombustibili liquidi, energia idroelettrica, idrogeno;
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Adozione di processi e tecnologie finalizzate all’efficienza e al risparmio energetico;

Gestione del ciclo dell’acqua, difesa e valorizzazione delle risorse idriche: interventi per il riuso
delle acque reflue urbane e ammodernamento degli acquedotti;

Prevenzione dei rischi, difesa del suolo e assetto idrogeologico;
Promozione di aree industriali ecocompatibili, inclusa la bonifica e il riuso dei siti degradati;

Conservazione e valorizzazione del patrimonio naturale, gestione e valorizzazione delle risorse
forestali, rivitalizzazione del sistema fluviale del Po e dei suoi affluenti.

Riqualificazione territoriale

Progetti di trasformazione urbana: infrastrutturazione, direzionalita, recupero ambientale;

Coesione sociale e qualita della vita (inclusione, sicurezza, salute, accesso alla conoscenza):
rafforzamento della rete dei servizi socio-sanitari, culturali e sportivi, percorsi per
I'integrazione socio-lavorativa dei soggetti svantaggiati;

Logistica, con particolare riferimento allo sviluppo dei servizi intermodali integrati per merci e
persone;

Mobilita sostenibile: sviluppo dei servizi di trasporto alternativi al mezzo privato e sistemi
innovativi di gestione del traffico;

Miglioramento dell’accessibilita aeroportuale, ferroviaria e stradale;

Valorizzazione del patrimonio architettonico e storico-culturale materiale e immateriale:
promozione e valorizzazione dei sistemi turistico-culturali (beni “faro”, sistemi e reti
territoriali), tutela e valorizzazione del paesaggio e del patrimonio architettonico, sviluppo dei
prodotti tipici di qualita, realizzazione di interventi formativi;

Diversificazione delle attivita economiche nelle zone rurali;

Progettazione integrata transfrontaliera.

4, Valorizzazione delle risorse umane

Promozione del sistema della formazione permanente per gli adulti, allargando le opportunita
per le iniziative individuali;

Contenimento dell’abbandono scolastico dei giovani attraverso |'offerta di opportunita
diversificate di formazione — qualificazione;

Accettazione delle diversita nei posti di lavoro e lotta alla discriminazione nell’accesso
all’'occupazione;

Aumento della partecipazione e dell’'occupazione delle donne;
Inserimento lavorativo degli immigrati;

Rafforzamento delle capacita dei servizi per lI'impiego di svolgere funzioni di attiva
promozione e mediazione tra domanda e offerta di lavoro e di sviluppo e mantenimento
dell’occupabilita.
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La tabella riportata di seguito evidenzia le relazione tra le strategie del Piano regionale della mobilita e dei
trasporti e gli assi strategici prioritari del DSU.

Assi prioritari DSU.

Strategie del PRMT
1 2 3 4

A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli
spostamenti

B. Migliorare le opportunita di spostamento e di accesso ai
luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero

C. Aumentare l'efficacia e I’affidabilita nei trasporti

- D. Aumentare I'efficienza economica del sistema, ridurre e

~ distribuire equamente i costi a carico della collettivita

E. Ridurre i rischi per 'ambiente e sostenere scelte
energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e
infrastrutture

F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese,
industria e turismo

G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e
contribuire al benessere dei cittadini

Legenda _ Coerente _ Non coerente Non Applicabile

Riflessioni conclusive in merito alla coerenza esterna

In seguito all’analisi di coerenza di tutti questi piani, emergono alcune interessanti conclusioni:

= le strategie E e G sono in assoluto quelle piu trasversali dal punto di vista ambientale e
coerenti con gli obiettivi dei piani esaminati, mentre le altre sono per lo pilu incentrate su
tematiche del settore trasporti e, quindi, risultano coerenti solo in pochi casi;

= trai piani descritti si nota come le strategie del PRMT, dal punto di vista ambientale, siano in
estrema coerenza con obiettivi e assi prioritari del PTR e PPR, cio significa che la loro
integrazione € gia molto elevata;

= nessuno dei piani presi in considerazione risulta non coerente in assoluto con cio che prevede
il PRMT; nella maggior parte dei casi, piuttosto, gli obiettivi dei piani sono “non correlabili”
(livello di coerenza “non applicabile”) con le strategie del PRMT.

4.3 Obiettivi di sostenibilita ambientale e coerenza interna

La coerenza interna serve a rendere chiaro il legame operativo tra strategie e obiettivi del Piano e, al tempo
stesso, a rendere trasparente il processo decisionale che accompagna |’elaborazione del Piano. Essa consente
di verificare l'esistenza di contraddizioni all’interno del Piano. In particolare nell’analisi di coerenza occorre
verificare:

- la corrispondenza tra le indicazioni emerse dall’analisi di contesto (sintetizzata nella fase di analisi
preliminare) e gli obiettivi del piano oggetto di valutazione ambientale;

- la verifica di eventuali fattori di contrasto tra le strategie del piano e gli strumenti previsti per il
raggiungimento dei suddetti obiettivi (azioni, indirizzi/proposte di intervento, vincoli, condizioni).

Si riporta la matrice di coerenza interna.
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Stratogie del PRMVT

e | — i

| Legenda . Coerente . Non coerente | Non Applicabile

Dalla coerenza interna emergono sicuramente una serie di note di rilievo:
= sidenota, in linea di massima, una buona coerenza complessiva delle strategie del PRMT;

= emerge, analizzando nel dettaglio ogni strategia (colonna), una distribuzione positiva della
coerenza: ciascuna strategia risulta, infatti, coerente con la maggior parte delle altre (da 4 in
su); solo in due casi (strategie B e F) si evidenzia una basso tasso di coerenza poiché sono
strategie prettamente economiche, la cui coerenza risulta spesso essere non applicabile con
altri obiettivi;

= infine, nell’elaborazione delle azioni e degli obiettivi operativi dei piani di settore, il redattore
del Piano deve tenere ben presente la possibile incoerenza tra la strategia E, che prevede di
ridurre il rischio sull’ambiente e sostenere un minor impatto possibile anche dal punto di vista
energetico, con le strategie B e C, che mirano invece a migliorare I'offerta e le opportunita di
spostamento e ad aumentare l'efficacia e affidabilita dei trasporti nella regione anche
attraverso il completamento e potenziamento della rete, secondo un approccio gerarchico, e
I'offerta di una gamma di servizi differenziati e complementari alla domanda. In questo senso
infatti, il Piano fornisce direttive per il livello operativo al fine di minimizzare gli impatti che la
nuova infrastrutturazione potrebbe generare sulla componente suolo, ma anche a quella
idrica, se non opportunamente affrontato.

4.4 Lavalutazione diincidenza

Lo scopo di questo paragrafo & quello di presentare e descrivere, da un punto di vista normativo e
procedurale, i probabili procedimenti a cui il PRMT e i piani di settore dovranno essere sottoposti nel caso si
verificassero impatti significativi sul’ambiente a seguito dell’attuazione di loro azioni/progetti. Tra tutte le
procedure di valutazione a cui pud essere sottoposto un piano, oltre a quella in atto (VAS), la valutazione
d’incidenza ha un ruolo molto rilevante.

La valutazione di incidenza del PRMT si renderebbe ovviamente necessaria in quanto, pur operando a
macroscala regionale, le sue previsioni si sovrappongono territorialmente alla presenza dei numerosi siti
appartenenti alla rete Natura 2000 che caratterizzano il territorio piemontese. In questa fase, tuttavia, dato il
livello strategico del Piano, I'estensione territoriale e il suo ambito di riferimento, e difficile valutare sulla rete
Natura 2000 attiva a livello regionale le ripercussioni degli obiettivi individuati. In assenza degli specifici piani
di settore che saranno finalizzati a rendere operative le strategie individuate nell’ambito del PRMT, non &
quindi possibile pervenire a un giudizio di compatibilita delle previsioni rispetto agli obiettivi di protezione
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della rete. Si rimanda, pertanto, alle fasi di valutazione dei piani di settore un’analisi esaustiva e puntuale
delle possibili incidenze delle azioni del PRMT sui SIC/ZSC e/o sulle ZPS del Piemonte, che in ogni caso saranno
redatti tenendo conto delle indicazioni fornite dalla normativa vigente per garantire la tutela degli habitat e
delle specie protette come meglio richiamato nei paragrafi successivi.

La valutazione di incidenza ¢ il procedimento di carattere preventivo al quale € necessario sottoporre qualsiasi
piano o progetto che possa avere incidenze significative su un sito o proposto sito della rete Natura 2000,
singolarmente o congiuntamente ad altri piani e progetti e tenuto conto degli obiettivi di conservazione del
sito stesso. Questa procedura e stata introdotta dall’articolo 6, comma 3, della direttiva “Habitat” con lo
scopo di salvaguardare lintegrita dei siti attraverso I'esame delle interferenze di piani e progetti non
direttamente connessi alla conservazione degli habitat e delle specie per cui essi sono stati individuati, ma in
grado di condizionarne I'equilibrio ambientale. La valutazione di incidenza si applica sia agli interventi che
ricadono all’'interno delle aree Natura 2000 (o in siti proposti per diventarlo), sia a quelli che pur sviluppandosi
all’esterno, possono comportare ripercussioni sullo stato di conservazione dei valori naturali tutelati nel sito.
La valutazione di incidenza, se correttamente realizzata ed interpretata, costituisce lo strumento per
garantire, dal punto di vista procedurale e sostanziale, il raggiungimento di un rapporto equilibrato tra la
conservazione soddisfacente degli habitat e delle specie e I'uso sostenibile del territorio.

La valutazione d’incidenza rappresenta quindi uno strumento di prevenzione che analizza gli effetti di
interventi che, seppur localizzati, vanno collocati in un contesto ecologico dinamico. Cio in considerazione
delle correlazioni esistenti tra i vari siti e del contributo che portano alla coerenza complessiva e alla
funzionalita della rete Natura 2000, sia a livello nazionale che comunitario. Pertanto, la valutazione
d’incidenza si qualifica come strumento di salvaguardia, che si cala nel particolare contesto di ciascun sito, ma
che lo inquadra nella funzionalita dell’intera rete.

Le Direttive “Habitat” e “Uccelli”

La Direttiva 92/43/CEE “Habitat” rappresenta il completamento del sistema di tutela legale della biodiversita
della Comunita Europea. Lo scopo della Direttiva & quello enunciato nell’ art. 2 di “contribuire a salvaguardare
la biodiversita mediante la conservazione degli habitat naturali, nonché della flora e della fauna selvatiche nel
territorio europeo degli Stati membri al quale si applica il trattato”".

La Direttiva identifica una serie di habitat (Allegato 1) e specie (Allegato Il) definiti di importanza comunitaria,
ed attribuisce ad alcuni di essi un carattere prioritario. La direttiva assume una valenza fondamentale
all'interno del concetto di sviluppo sostenibile introdotto dalla Comunita Europea, soprattutto perché mette
in luce I'incidenza che le grandi opere possono avere sull’habitat sia sotto il punto di vista dell'impatto che
I'opera in sé pud generare sull’ambiente, sia, soprattutto, sulla frammentazione gli interventi umani possono
comportare nelle reti ecologiche e nella biodiversita. A tal fine, la Direttiva specifica I'obiettivo di conservare
non solo gli habitat naturali (quelli meno modificati dall’'uomo) ma anche quelli seminaturali (come le aree ad
agricoltura tradizionale, i boschi utilizzati, i pascoli, ecc.). Questo rappresenta il riconoscimento del valore, per
la conservazione della biodiversita a livello europeo, di tutte quelle aree nelle quali la secolare presenza
dell’'uomo e delle sue attivita tradizionali ha permesso il mantenimento di un equilibrio tra uomo e natura.
Alle aree agricole, ad esempio, sono legate numerose specie animali e vegetali ormai rare e minacciate, per la
Cui sopravvivenza e necessaria la prosecuzione e la valorizzazione delle attivita tradizionali come il pascolo o
I"agricoltura non intensiva; al contrario, non vengono considerati positivamente gli ambienti agricoli intensivi
o molto specializzati, che per la conservazione della biodiversita hanno valore molto scarso. In altre parole, la
conservazione non puo prescindere dalla presenza dell’'uomo in un continente nel quale le aree veramente
selvagge sono ormai limitate a superfici assai ridotte, ma nel quale la diversita biologica si manifesta ancora a
livelli elevatissimi e di grande importanza sia dal punto di vista scientifico, sia per la qualita della vita di tutti i
cittadini dell’Unione.

La direttiva Habitat non & perd la prima direttiva comunitaria ad occuparsi di questa materia. E del 1979,
infatti, un’altra importante direttiva, gia citata in precedenza, che rimane in vigore e si integra all’'interno delle

! Direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche
G.U.C.E. n. L 206 dell 22 luglio 1992
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previsioni della direttiva Habitat, |la Direttiva 79/409/CEE “Uccelli”, concernente la conservazione degli uccelli
selvatici.

La Direttiva “Uccelli” rappresenta il primo strumento legale di tutela della biodiversita e della conservazione
della specie in Europa; essa richiede che tutte le specie avicole siano mantenute in un livello di conservazione
adeguato considerando le esigenze economiche e ricreative.

Anche la Direttiva “Uccelli” prevede da una parte una serie di azioni per la protezione di numerose specie di
uccelli, indicate negli allegati alla direttiva, e dall’altra I'individuazione, da parte degli Stati membri, di aree da
destinare alla loro conservazione, le cosiddette Zone di Protezione Speciale (ZPS). L'Art. 3, infatti, stabilisce
che “gli Stati membri adottano le misure necessarie per preservare, mantenere o ristabilire per tutte le specie
di cui all’articolo 1, una varieta e una superficie sufficiente di habitat”” attraverso le seguenti misure:

= istituzione di zone di protezione;

= mantenimento e sistemazione conforme alle esigenze ecologiche degli habitat situati
all’'interno e all’esterno delle zone di protezione;

= ripristino degli habitat distrutti;

= creazione di biotopi.
La direttiva Uccelli, dunque, & quella che pone le basi per la creazione di una prima rete europea di aree
protette, in questo caso specificamente destinata alla tutela delle specie minacciate di uccelli e dei loro
habitat. In considerazione dell’esistenza di questa rete e della relativa normativa la direttiva Habitat non
contempla gli uccelli nei suoi allegati, ma rimanda, per queste specie, alla direttiva 79/409/CEE, stabilendo
che le Zone di Protezione Speciale fanno anch’esse parte della rete.
Inoltre, si deve segnalare che la Direttiva del Consiglio del 2 aprile 1979 concernente la conservazione degli
uccelli selvatici e stata recentemente abrogata e sostituita integralmente dalla versione codificata della
Direttiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 30 novembre 2009, pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea del 26 gennaio 2010, serie L 20. La Direttiva 2009/147/CE, nel
confermare la volonta di tutela degli uccelli selvatici del continente europeo, di fatto ribadisce le necessita e
gli strumenti di tutela gia stabiliti dalla precedente Direttiva “Uccelli”, e in piu estende I'obbligo di protezione
delle specie avicole a tutte le specie di uccelli viventi naturalmente allo stato selvatico nel territorio europeo
degli Stati membri al quale si applica il trattato, e va applicata agli uccelli, alle uova, ai nidi e agli habitat (artt.
le2).
Le direttive di riferimento suggeriscono che la conservazione della biodiversita europea debba essere
realizzata tenendo conto di una molteplicita di fattori tra cui esigenze economiche, sociali e culturali dei
territori, e delle particolarita regionali e locali. Si vuole, quindi, favorire I'integrazione della tutela di habitat e
specie animali e vegetali con le attivita economiche e con le esigenze sociali e culturali delle popolazioni che
vivono all'interno delle aree considerate habitat da salvaguardare.
All’articolo 6 della Direttiva Habitat, punti 3 e 4, si introduce un processo valutativo definito “Valutazione di
Incidenza ambientale” per i progetti e piani che possono interferire con gli obiettivi di un pSIC o di una ZPS.

La rete “Natura 2000”

’attuazione della Direttiva 92/43/CEE “Habitat” e della Direttiva 79/409/CEE “Uccelli” avviene attraverso la
rete Natura 2000,un sistema coordinato e coerente di aree destinate alla conservazione della diversita
biologica, un network che caratterizza il territorio dei paesi membri e che mira, in particolare, alla tutela di
una serie di habitat e specie animali e vegetali indicati negli allegati sopracitati delle Direttive.

Le due direttive, quindi, non solo hanno colto I'importanza di tutelare gli habitat per proteggere la specie,
recependo i principi dell’ecologia che vedono le specie animali e vegetali come un insieme con I'ambiente
biotico e abiotico che lo circonda, ma si pongono come obiettivo la costituzione di una rete ecologica organica
a tutela della biodiversita in Europa.

Il tentativo di “Natura 2000” e quello di costruire un sistema di aree strettamente relazionato dal punto di
vista funzionale e non un semplice insieme di territori isolati. Si attribuisce un’importanza non solo alle aree
ad alta naturalita, ma anche a territori contigui che sostituiscono I'anello di collegamento tra ambiente

? Direttiva 79/409/CEE “Uccelli” del 2 aprile 1979 Direttiva del Consiglio concernente la conservazione degli uccelli
selvatici G.U.C.E. n. L 103 del 25 aprile 1979, art 3
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antropico e ambiente naturale e collegamenti ecologici, ovvero quei territori indispensabili per mettere in
correlazione siti geograficamente distanti ma vicini per funzionalita.
La rete Natura 2000 & composta di due tipi di aree:

= le aree caratterizzate dalla presenza di una serie di habitat e di specie animali e vegetali
indicati negli allegati | e Il della Direttiva “Habitat” (92/43/CEE) che vengono classificate come
Siti di Importanza Comunitaria (pSIC). Queste a loro volta assumono, al termine del processo
di designazione e selezione la definizione di Zone Speciali di Conservazione (ZSC).

= le aree caratterizzate dalla presenza stanziale o che ne costituiscono le rotte migratorie delle

specie avicole riportate nell’allegato | della Direttiva “Uccelli” (79/409/CEE), che vengono

classificate come Zone di Protezione Speciale (ZPS).
La rete Natura 2000 ¢, in conclusione, un programma di lungo periodo finalizzato alla conservazione della
natura del continente europeo a beneficio delle future generazioni, e riconosce I'esigenza fondamentale di
legare questo obiettivo alla gestione complessiva del territorio, alle attivita produttive ed economiche, alla
politica delle infrastrutture.
Obiettivo della rete Natura 2000 ¢ il mantenimento in uno stato di conservazione soddisfacente degli habitat
e delle specie indicati negli allegati delle direttive Habitat e Uccelli. La scelta dei metodi piu opportuni per
conseguire questo obiettivo e lasciata ai singoli Stati membri e agli enti che gestiscono le aree. La direttiva
Habitat, all’articolo 6, prevede infatti che solamente gli Stati possono stabilire le misure di conservazione
necessarie, predisponendo dei piani di gestione per le aree, specifici o integrati con altri piani digestione del
territorio. Gli Stati devono altresi adottare le misure piu idonee per evitare nelle Zone Speciali di
Conservazione e nelle Zone di Protezione Speciale il degrado degli habitat e la perturbazione delle specie per
cui le zone sono state designate.
Al tale fine ogni Stato ha proceduto alla valutazione degli elenchi nazionali e in accordo con gli Stati membri
ha adottato un elenco di siti per ognuna delle regioni biogeografiche europee.
| Siti di importanza comunitaria piemontesi sono stati adottati dalla Commissione Europea tramite le seguenti
Decisioni:

=« Decisione 2004/69/CE del 22/12/2003 per i siti della regione biogeografia alpina [G.U.
dell’Unione Europea L 14/21 del 21.01.2004].

= Decisione 2004/798/CE del 7/12/2004 per i siti della regione biogeografica continentale [G.U.
dell’Unione Europea L 382/1 del 28.12.2004];

= Decisione 2006/613/CE del 19/7/2006 per i siti della regione biogeografica mediterranea [G.U.
dell’Unione Europea L 259/1 del 21.02.2006].

Gli aspetti procedurali

Il percorso metodologico della Valutazione di Incidenza é delineato dalla guida metodologica “Assessment of
plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites. Methodological guidance on the provisions of
Article 6 (3) and (4) of the Habitats Directive 92/43/EEC™ redatto dalla Oxford Brookes University per conto
della Commissione Europea DG Ambiente ai sensi del gia citato art. 6, paragrafo 3 e 4 della Direttiva Habitat.
La metodologia procedurale proposta dalla Commissione Europea € un percorso di analisi e valutazione
progressiva che si compone di quattro fasi principali, schematizzate nella Figura successiva.

*E stata predisposta una traduzione italiana a cura della Direzione regionale dell’Ambiente Servizio VIA Regione
autonoma Friuli Venezia Giulia “Valutazione di piani e progetti aventi un’incidenza significativa sui siti della Rete Natura
2000. Guida Metodologica della direttiva Habitat, 92/43/CEE”"— Novembre 2001
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Fase 1: Verifica o Screening

”

Fase 2: Valutazione “appropriata

FASI DELLA VALUTAZIONE DI
INCIDENZA

Fase 3: Analisi di soluzioni
alternative

Fase 4: Definizione di misure di
compensazione

Si riporta nel seguito una breve descrizione di ognuna delle quattro fasi.

Fase 1: Screening

Analisi preliminare con lo scopo di individuazione degli impatti potenziali del piano sui siti che compongono la
rete Natura 2000, singolarmente o congiuntamente a altri piani o progetti. Ai fini della valutazione della
significativita® dell’incidenza, dovuta all’interazione fra i parametri del piano e le caratteristiche del sito,
possono essere usati alcuni indicatori chiave quali, ad esempio:

« perdita di aree di habitat (%)
=« frammentazione (a termine o permanente, livello in relazione all’entita originale)
= perturbazione (a termine o permanente, distanza dal sito)

=« cambiamenti negli elementi principali del sito (ad es. qualita dell’acqua)
Se I'impatto sui siti della rete Natura 2000 risulta essere poco significativo , la valutazione puo concludersi con
la fase preliminare. Nel caso in cui invece vengano messi in evidenza aspetti problematici sui quali si rende
necessario un approfondimento si procede con I'applicazione della procedura di valutazione di incidenza
completa.
Fase 2: Valutazione “appropriata”
Questa fase consiste nella quantificazione dell’incidenza del piano sui siti della rete Natura 2000 tenendo
conto della struttura e della funzione dei siti, nonché degli obiettivi di conservazione. Se l'incidenza sui siti
risulta essere non significativa, la valutazione si conclude con una Dichiarazione di non incidenza. In caso di
incidenza significativa, invece si rende necessaria la determinazione dei possibili interventi mitigativi.
Ogni misura di mitigazione deve essere accuratamente descritta, illustrando come essa possa ridurre o
eliminare gli effetti negativi, quali siano le modalita di realizzazione, quale sia la tempistica in relazione alle
fasi del piano o del progetto, quali siano i soggetti preposti al controllo e quali siano le probabilita di un loro
successo.
Fase 3: Analisi di soluzioni alternative
Se, nonostante le misure di mitigazione, permangono effetti negativi, si procede alla terza fase della
valutazione, nella quale si deve cercare di stabilire se vi siano soluzioni alternative attuabili. Nel caso in cui la
valutazione intervenga nella fase di progetto va esaminata la possibilita di esperire soluzioni alternative
(compresa, come estrema ratio, 'opzione “zero”), basandosi sulle informazioni ricavabili da tutte le fonti
documentali consultabili e pertinenti al tema.
L’iter attuativo prevede:

1. [l'identificazione delle soluzioni alternative;
2. lavalutazione delle soluzioni alternative.

* Fondamentale & il concetto di significativita dell’incidenza, in quanto la Direttiva utilizza questo concetto in maniera
fortemente obiettiva e coerente per permettere la corretta gestione della rete Natura 2000
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Definizione di misure di compensazione
Individuazione di:

= compensazioni: nel caso la Valutazione di Incidenza dimostri che I'incidenza é significativa il progetto
non puo essere realizzato, a meno che esso non sia di natura pubblica e di rilevanti interessi per la
salute umana. Nel caso in cui le azioni previste dal piano, ad esempio, sottraggano una certa superficie
ai SIC/ZSC e/o alle ZPS, questa deve essere recuperata in ambiti con medesime caratteristiche,
attraverso procedura di compensazione, al fine di ricostruire la dimensione originaria del sito.

= mitigazioni: nel caso la valutazione dimostri I'esistenza di una incidenza significativa, vanno attuati
tutta una serie di interventi progettuali capaci di diminuire 'incidenza negativa sui SIC/ZSC e/o alle ZPS,
sino al raggiungimento della soglia di non significativita;

« attenuazioni, nel caso la valutazione dimostri I'esistenza di una incidenza non significativa si possono
comungque individuare azioni, legate alla realizzazione del progetto, atte a migliorare le caratteristiche
stesse de SIC/ZSC e/o delle ZPS.

E possibile riassumere il processo di Valutazione di Incidenza attraverso uno schema grafico.
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Le fasi descritte non rappresentano dei passaggi obbligatori e sequenziali ma possono essere considerate
come dei livelli di approfondimento analitico e previsionali adeguati alle dimensioni ed alle caratteristiche di
complessita del piano.

Valutazione di Incidenza, VIA e VAS

La direttiva “Habitat” non fa riferimento esplicito alla direttiva sulla valutazione di impatto ambientale
85/337/CEE “concernente la valutazione dell'impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati”
(modificata dalla direttiva 97/11/CEE). Emerge tuttavia con chiarezza che il fattore da cui discende una
valutazione ai sensi della direttiva 85/33/CEE & pressoché identico a quello previsto dalla direttiva 92/43/CEE:
esso infatti & essenzialmente legato alla probabilita d’incidenza negativa.

Analogamente, dall’analisi della direttiva sulla VAS (2001/42/CE) emerge che tutti i piani da sottoporre a VAS
richiedono la valutazione d’incidenza riferibile all’art. 6 della direttiva “Habitat”. Quando progetti e piani sono
soggetti alle direttive VIA e VAS, la valutazione d’incidenza deve far parte di queste due valutazioni: in questi
casi, all'interno della VIA o all'interno della VAS, devono essere considerate specificatamente le possibili
incidenze negative riguardo agli obiettivi di conservazione del sito. Quando non vi sono gli estremi per
sottoporre il progetto alla VIA o il piano alla VAS, la valutazione di incidenza deve comunque essere realizzata,
producendo una documentazione adeguata a consentire una valutazione sufficientemente motivata.

La normativa italiana (DLgs 152/2006 Testo Unico Ambientale, modificato ed integrato dal DLgs 4/2008)
recepisce ed esplicita i legami tra le valutazioni ambientali “tradizionali” e la valutazione di incidenza,
stabilendo, all’'Art. 10, che La VAS e la VIA comprendono le procedure di valutazione d’incidenza di cui
all’articolo 5 del decreto n. 357 del 1997; a tal fine, il rapporto ambientale, lo studio preliminare ambientale o
lo studio di impatto ambientale contengono gli elementi di cui all’allegato G dello stesso decreto n. 357 del
1997 e la valutazione dell’autorita competente si estende alle finalita di conservazione proprie della
valutazione d’incidenza oppure dovra dare atto degli esiti della valutazione di incidenza. Le modalita di
informazione del pubblico danno specifica evidenza della integrazione procedurale.

E interessante evidenziare come la valutazione d’incidenza dimostri una rilevante efficacia nella sua
applicazione coerente e concreta. Essa é infatti una procedura valida sia per i progetti (interventi localizzati e
puntuali) che per i piani (strumenti di organizzazione territoriale globali e di ampio spettro): in questo modo,
la valutazione d’incidenza realizza il duplice obiettivo di analizzare gli interventi (siano essi puntuali o di ampia
scala) e, allo stesso tempo, di garantire che ogni singolo sito contribuisca efficacemente allo sviluppo della
rete Natura 2000.

Quadro di riferimento normativo internazionale

Nel corso del tempo la progressiva perdita di diversita biologica ha portato ad attivare, a livello internazionale,
importanti iniziative volte alla conservazione delle risorse naturali. Si riportano di seguito i principali atti che si
Sono susseguiti.

La Convenzione di Parigi sulla protezione dell’avifauna e stata sottoscritta nel 1950 con I'intento di modificare
la precedente convenzione “Convenzione Internazionale per la protezione degli uccelli utili all’agricoltura”,
datata 1902. Obiettivo della convenzione risulta essere la protezione di tutti gli uccelli viventi allo stato
selvatico; in particolare, le Parti della Convenzione convengono che devono essere protetti:

= tutte le specie di uccelli, almeno nel periodo di riproduzione e, inoltre, gli uccelli migratori
durante il loro tragitto di ritorno verso il luogo di nidificazione;

= le specie in pericolo di estinzione e quelle di interesse scientifico, durante tutto I'anno.

Nel 1971 e stata siglata la Convenzione di Ramsar relativa alle zone umide di importanza internazionale,
soprattutto come habitat degli uccelli acquatici. La Convenzione & nata per favorire la conservazione delle
zone “umide” mediante la loro individuazione e delimitazione, lo studio degli aspetti caratteristici e la messa
in atto di programmi che ne consentano la conservazione e la valorizzazione. Il Documento & il primo
moderno trattato internazionale per la tutela delle Zone Umide, basato sull’affermazione dei principi dello
sviluppo sostenibile e della conservazione della biodiversita.

Fondamentale atto nella legislazione internazionale e la Convenzione di Washington che dal 1973 disciplina il
commercio internazionale delle specie di fauna e flora minacciate di estinzione, il commercio, in termini di
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esportazione, riesportazione, importazione, transito, trasbordo o detenzione a qualunque scopo, di talune
specie di animali o piante.

Nel 1979 a Berna e stata invece stipulata la Convenzione per la conservazione della vita selvatica e dei suoi
biotopi in Europa con lo scopo di garantire la conservazione della flora e della fauna europea e dei loro
habitat naturali, vietando qualsiasi forma di cattura, detenzione, uccisione e commercio di tutte le specie
elencate nei quattro allegati al documento.

Fondamentali, in questo processo di costruzione degli strumenti di protezione e conservazione della
biodiversita, sono anche la Convenzione di Bonn (1979) relativa alla conservazione delle specie migratrici
appartenenti alla fauna selvatica, e la gia citata Convenzione di Rio de Janeiro (1992) sulla diversita biologica,
che ha come obiettivi la prevenzione e l'attuazione di misure cautelative nei confronti della significativa
riduzione o perdita della diversita ecologica.

Quadro di riferimento normativo comunitario

Per quanto riguarda il quadro normativo comunitario i principali documenti a cui € necessario fare riferimento
sono le due direttive gia citate nel capitolo 1 - Paragrafo 1.3 del presente studio: la Direttiva 92/43/CEE
relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche e la
Direttiva 2009/147/CE, che abroga e sostituisce la Direttiva Uccelli 79/409/CEE. Inoltre, la Direttiva 97/62/CEE,
riguardante l'adeguamento al progresso tecnico e scientifico della Direttiva 92/43/CEE, che tra l'altro
sostituisce gli allegati | e Il della Direttiva “Habitat”.

Quadro di riferimento normativo statale

Il recepimento della Direttiva 92/43/CEE e avvenuto in Italia nel 1997 attraverso il DPR 8 settembre 1997 n.
357, “Regolamento recante attuazione della Direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat
naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche” modificato e integrato dal DPR 12 marzo
2003 n. 120, “Regolamento recante modifiche e integrazioni al Decreto del Presidente della Repubblica 8
settembre 1997, n. 357"

La formulazione del DPR 357/97 ¢ il risultato di una lunga serie di passaggi operativi avvenuti, a partire dalla
seconda meta degli anni ottanta, a livello di comunita europea e a livello di tavolo di concertazione Stato —
Regioni (e Province Autonome).

Il regolamento & teso a disciplinare le procedure per 'adozione delle misure previste dalla direttiva 92/43/CEE
“Habitat”, relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche.
Nel DPR 357/97 vengono definiti gli elenchi delle aree speciali di conservazione e delle specie faunistiche e
vegetali poste sotto tutela in Italia, e vengono enunciate le linee di assetto del territorio, le direttive per la
gestione delle aree di collegamento ecologico funzionale, che rivestono un’importanza fondamentale per la
flora e la fauna selvatiche.

Inoltre I'articolo 5 del decreto, cosi come modificato dal DPR 120/03 disciplina I'applicazione della Valutazione
di Incidenza, “in quanto procedura necessaria nei processi di pianificazione e programmazione territoriale
potenzialmente interferenti con le risorse naturalistico — ambientali dei siti di importanza comunitaria tenuto
conto degli obbiettivi di conservazione del sito. Il procedimento interessa non solo interventi che ricadono
all'interno delle aree Rete Natura 2000, ma anche interventi esterni, suscettibili di comportare ripercussioni
sullo stato di conservazione dei valori naturali tutelati dal sito. Nel caso di progetti assoggettati a procedura di
Valutazione di Impatto Ambientale, la Valutazione di Incidenza & ricompresa al suo interno e deve considerare
gli effetti diretti e indiretti derivanti dall’attuazione del progetto, sugli habitat e sulle specie che hanno
determinato l'individuazione dei siti della Rete Natura 2000.”

A tale fine lo Studio di Impatto Ambientale deve riportare i contenuti previsti dall’Allegato G del DPR 357/97,
in particolare I'art. 5 definisce a livello generale la procedura a cui tutte le Regioni e le Province autonome
devono adeguarsi.

Qualora la realizzazione del piano o del progetto interferisca anche solo parzialmente con un pSIC si rende
necessaria una valutazione dell’incidenza degli interventi previsti rispetto alle caratteristiche ecologiche del
sito e agli obiettivi di conservazione prefissati. La realizzazione del piano o progetto oggetto di Valutazione di
Incidenza viene autorizzato dall’Autorita Competente se si dimostra la compatibilita ambientale.

Lo stesso DPR all’art 8, stabilisce un regime di tutela per le specie animali contenute nell’allegato D (Specie
animali e vegetali che richiedono una protezione rigorosa) e in particolare vieta la cattura, I'uccisione e la
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perturbazione delle specie presenti nel sito, la distruzione/raccolta di uova e nidi nell’ambiente naturale, il
danneggiamento e distruzione dei siti di riproduzione o delle aree di sosta. Viene inoltre stabilito (art. 9) un
regime di tutela per le specie vegetali contenute nell’allegato D.

La procedura di Valutazione di Incidenza normata dal DPR 357/97 & inoltre riportata nel DLgs 3 aprile 2006, n.
152 “Norme in materia ambientale”, in cui si prevede una valutazione per tutti i piani o programmi “per i
quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalita di conservazione dei siti designati come zone di
protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come siti di importanza
comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della fauna selvatica, si ritiene necessaria
una valutazione d’incidenza ai sensi dell’articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre
1997, n. 357, e successive modificazioni.”

Viene inoltre specificato che: “La VAS e la VIA comprendono le procedure di valutazione d’incidenza di cui
all’articolo 5 del decreto n. 357 del 1997; a tal fine, il rapporto ambientale, lo studio preliminare ambientale o
lo studio di impatto ambientale contengono gli elementi di cui all’allegato G dello stesso decreto n. 357 del
1997 e la valutazione dell’autorita competente si estende alle finalita di conservazione proprie della
valutazione d’incidenza oppure dovra dare atto degli esiti della valutazione di incidenza. Le modalita di
informazione del pubblico danno specifica evidenza della integrazione procedurale.”

Nel quadro normativo italiano il DM 3 Aprile 2000 “Elenco delle zone di protezione speciale designate ai sensi
della Direttiva 79/409 /CEE e dei siti di importanza comunitaria proposti ai sensi della Direttiva 92/43/CEE”,
risponde alla necessita di garantire il mantenimento di uno stato di conservazione soddisfacente delle specie e
degli habitat, per la cui tutela sono state designate le ZPS e i pSIC e considerata la necessita di rendere
pubblico I'’elenco, nell’Allegato A elenca le Zone di Protezione Speciale (ZPS) e nell’Allegato B i Siti di Interesse
Comunitario (pSIC).

Con il Decreto del Ministero dell’Ambiente 3 settembre 2002 sono state emanate le “Linee guida per la
gestione dei siti Natura 2000”. Le linee guida hanno valore di supporto tecnico-normativo alla elaborazione di
appropriate misure di conservazione funzionale e strutturale, tra cui i piani di gestione, per i siti della rete
Natura 2000. Uno dei principali indirizzi proposti & la necessita di integrare I'insieme delle misure di
conservazione con la pianificazione ai diversi livelli di governo del territorio (internazionale, nazionale, locale).

Quadro di riferimento normativo regionale

La legislazione regionale piemontese si € dimostrata attenta alle problematiche legate alla perdita progressiva
di diversita biologica e ha attuato importanti iniziative volte alla conservazione delle risorse naturali.

In questo contesto nel 1995 per rispondere alle disposizioni della Direttiva 92/43/CEE la Regione ha emanato
la L.R. 47/95 “Norme per la tutela dei biotopi” con la quale ha individuato i biotopi di interesse naturale,
ecologico, culturale e scientifico presenti sul territorio. Gli obiettivi sono la tutela della biodiversita delle
specie e degli ambienti naturali e il mantenimento e il ripristino di uno stato di conservazione soddisfacente
per gli ambienti naturali, la fauna selvatica e la flora di particolare interesse. Inoltre, la LR 47/95 pianifica gli
interventi di tutela e di gestione assicurandone lintegrazione all'interno della pianificazione e nella
programmazione settoriale, prevedendo anche un’azione di monitoraggio per verificare con regolarita
I’efficacia delle azioni intraprese.

La legge infine definisce inoltre che i biotopi individuati siano sottoposti a vincolo ambientale — paesaggistico,
consentendo solo interventi che non pregiudichino il raggiungimento degli obbiettivi di tutela e le tendenze
evolutive naturali.

La Regione Piemonte ha approvato il Regolamento Regionale 16 novembre 2001, n. 16/R recante
“Disposizioni in materia di procedimento di Valutazione di incidenza” da applicare ai pSIC e alle ZPS definiti dal
DPR 357/97 e elencati nell’Allegato C del Regolamento.

Il presente regolamento individua le autorita competenti per il processo di valutazione e determina
nell’Allegato B i contenuti della relazione per la valutazione di incidenza in conformita al DPR 357/97 di cui il
Regolamento Regionale rappresenta il recepimento.

E necessario citare la DGR n. 419-14905 del 29 novembre 1996, modificata con DGR n. 17-6942 del 24
settembre 2007, con cui la Regione Piemonte ha individuato ai sensi della Direttiva 92/43/CEE “Habitat”
I’elenco dei Siti di Importanza Comunitaria per la costituzione della “Rete Natura 2000”.

Inoltre, con DGR n. 37-28804 del 29 novembre 1999, modificata con DGR n. 76-2950 del 22 maggio 2006 e con
DGR n. 3-5405 del 28 febbraio 2007, la Regione Piemonte ha proposto al Ministero dell’Ambiente le aree
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finalizzate alla costituzione di Zone di Protezione Speciale per gli uccelli ai sensi della Direttiva comunitaria
2009/147/CE (“Uccelli”).

L'attuale della legislazione regionale in materia di salvaguardia dei valori ambientali e degli ecosistemi si fonda
sulla Legge regionale 29 giugno 2009, n. 19. “Testo unico sulla tutela delle aree naturali e della biodiversita”,
che si pone come obbiettivi specifici la salvaguardia delle aree naturali presenti sul territorio piemontese e la
tutela della biodiversita nel rispetto delle convenzioni internazionali e delle normative europee che regolano
la materia. Viene trattata inoltre la gestione della Rete Natura 2000 e il riordino del sistema delle aree
protette regionali. La LR 19/2009 tra le altre cose, reca disposizioni per I'espletamento della procedura di
Valutazione di Incidenza prevista dal DPR 375/97 cosi come modificato dal DPR 120/03. Il testo unico istituisce
la Rete Ecologica Regionale e la Carta della Natura Regionale, che si connota come parte integrante del
sistema pianificatorio territoriale generale.

La Carta della Natura Regionale si configura come uno strumento di studio, valutazione, approfondimento
conoscitivo che si colloca all’interno del processo complessivo di pianificazione territoriale, rispondente anche
ai nuovi indirizzi che emergono dalle politiche urbanistiche e territoriali in corso di definizione da parte della
Regione e comunque collocabile oggi all'interno dei processi previsti dalle vigenti normative in materia.

La valutazione di incidenza nei Piani settoriali

La Valutazione di incidenza dei piani settoriali dovra essere sviluppata, come previsto dalla normativa vigente,
contestualmente alle rispettive VAS, e secondo i contenuti della relazione per la valutazione di incidenza di
piani e programmi elencati nell’Allegato D della Legge Regionale di riferimento (LR 29 giugno 2009 n. 19,
“Testo unico sulla tutela delle aree naturali e della biodiversita”), che a sua volta da attuazione all’allegato G
del D.P.R. 357/97 :

1. Descrizione del contenuto del piano o del programma e dei suoi principali obiettivi nei
confronti delle possibili modifiche dell’ambiente, con particolare riferimento:
= alle tipologie delle azioni e/o delle opere;
= all’ambito di riferimento;
=« alle complementarieta con altri piani;
= all’'uso delle risorse naturali;
« alla produzione di rifiuti;

=« all'inquinamento e ai disturbi ambientali;

« alrischio di incidenti per quanto riguarda le sostanze e le tecnologie utilizzate.

2. Descrizione delle -caratteristiche ambientali di tutte le aree che possono essere
significativamente interessate dal piano o dal programma.

3. Analisi delle problematiche ambientali rilevanti ai fini del piano o del programma, con specifica
attenzione alle aree sensibili.

4. Definizione degli obiettivi di tutela ambientale stabiliti nell’ambito degli accordi internazionali,
delle normative comunitarie, delle leggi e degli atti di indirizzo nazionali e regionali, perseguiti
nel piano o nel programma e delle modalita operative adottate per il loro conseguimento.

5. Descrizione degli impatti e delle interferenze sul sistema ambientale, con particolare
riferimento alle componenti abiotiche e biotiche e alle connessioni ecologiche, e valutazione
critica complessiva delle ricadute positive e negative sull’ambiente, derivanti dall’attuazione
del piano o del programma.

Descrizione delle alternative considerate in fase di elaborazione del piano o del programma.

Misure previste per impedire, ridurre e ove possibile compensare gli impatti ambientali
significativi derivanti dall’attuazione del piano o del programma.
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4.5 Prime analisi ambientali degli impatti potenziali

Alla luce dell’analisi fin qui condotta e dello stato ambientale che si andra a descrivere in dettaglio nel capitolo
successivo, e possibile mettere in evidenza le prime analisi ambientali effettuate riguardo i potenziali effetti
che il PRMT potrebbe generare sugli elementi di criticita e sensibilita delle componenti ambientali.

Nell’ambito dei temi il cui approfondimento € di competenza della Valutazione Ambientale Strategica del
PRMT, le Tavole di analisi dello stato di fatto della mobilita costituiscono la base per la definizione di linee
guida e criteri di compatibilita a cui le azioni del Piano dovranno rispondere per garantire il conseguimento
delle sue strategie.

| criteri di compatibilita sono stati formulati raffrontando le tavole dello stato di fatto con due ulteriori
elaborazioni che mettono in evidenza gli elementi sensibili in ottica di VAS:

1. la Tavola A individua il sistema delle aree protette piemontesi, distinguendo tra le aree
protette che fanno parte della Rete Natura 2000 (Siti di Importanza Comunitaria, SIC, e Zone di
Protezione Speciale, ZPS) e i Parchi (nazionali e regionali). La fonte dati & Regione Piemonte
(http://www.regione.piemonte.it/parchi/cms/rete-natura-2000.html).

2. laTavola B individua le principali emergenze di tipo culturale e paesaggistico del territorio, cosi
come elencate dal Piano paesaggistico regionale (Ppr), predisposto per promuovere e
diffondere la conoscenza del paesaggio piemontese e il suo ruolo strategico per lo sviluppo
sostenibile del territorio, e adottato con D.G.R. n. 20-1442 del 18 maggio 2015.

Si riportano di seguito le Tavole A e B, con un approfondimento sui contenuti in esse riportati.
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La Tavola A individua il sistema delle aree protette piemontesi’. Tra tali aree protette si distinguono:

Siti di Importanza Comunitaria (SIC). Il concetto di SIC & definito dalla direttiva comunitaria n. 43 del 21
maggio 1992, (92/43/CEE) relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della
fauna selvatiche, nota anche come Direttiva Habitat. La Direttiva Habitat & finalizzata alla creazione di una
rete europea di aree destinate alla conservazione della biodiversita, denominata Natura 2000 e costituita dai
SIC e dalle ZPS (Zone di Protezione Speciale, vedi sotto). Secondo quanto stabilito dalla direttiva, ogni stato
membro della Comunita europea deve redigere un elenco di siti che:

- contribuiscono in modo significativo a mantenere o ripristinare una delle tipologie di habitat definite

nell’allegato 1 o a mantenere in uno stato di conservazione soddisfacente una delle specie definite
nell’allegato 2 della direttiva Habitat;

- possono contribuire alla coerenza della rete Natura 2000, cosi come definita dalla Direttiva Habitat;

- contribuiscono in modo significativo al mantenimento della biodiversita della regione in cui si trovano.
Sulla base di questi elenchi, e coordinandosi con gli stati stessi, la Commissione redige un elenco di siti
d’interesse comunitario (SIC). Entro sei anni dalla dichiarazione di SIC I'area deve essere dichiarata dallo stato
membro zona speciale di conservazione (ZCS). Tutti i piani o progetti che possano avere incidenze significative

sui SIC e che non siano direttamente connessi e necessari alla loro gestione devono essere assoggettati alla
procedura di valutazione di incidenza ambientale (cfr. paragrafo 8.2 del presente elaborato).

Zone di Protezione Speciale (ZPS). Le ZPS sono zone di protezione poste lungo le rotte di migrazione
dell’avifauna, finalizzate al mantenimento ed alla sistemazione di idonei habitat per la conservazione e
gestione delle popolazioni di uccelli selvatici migratori. Queste aree sono state individuate dagli stati membri
dell’Unione europea in base a quanto prescritto dalla Direttiva 79/409/CEE nota come Direttiva Uccelli, e
assieme alle Zone Speciali di Conservazione costituiscono la Rete Natura 2000. Tutti i piani o progetti che
possano avere incidenze significative sulle ZPS e che non siano non direttamente connessi e necessari alla loro
gestione devono essere assoggettati alla procedura di Valutazione di incidenza ambientale.

Siti di Importanza Regionale (SIR). Assieme ai SIC e alle ZPS, i SIR costituiscono la rete ecologica regionale. La
Regione Piemonte, come le altre Regioni e Province autonome d’ltalia, ha individuato un primo elenco di siti
destinati a costituire la Rete Natura 2000 nell’ambito di un progetto coordinato a livello nazionale dal
Ministero dell’Ambiente, denominato Life Natura Bioitaly, svoltosi nel periodo 1995/1996. Il progetto Bioitaly
ha dato la possibilita a ciascuna Regione di segnalare, oltre alle aree che sarebbero poi state designate come
ZPS e SIC, ulteriori zone ritenute comunque meritevoli di essere tutelate, in base a valori naturalistici di
interesse prettamente regionale.

Sistema dei parchi nazionali e regionali. La Tavola A, infine, individua il sistema dei parchi che operano in
Piemonte. Sono campiti:

- Parchi Nazionali (Gran Paradiso e Val Grande). | parchi nazionali sono costituiti da aree terrestri,
marine, fluviali, o lacustri che contengano uno o piu ecosistemi intatti, o solo parzialmente alterati da
interventi antropici, una o piu formazioni fisiche, geologiche, geomorfologiche, biologiche d’interesse
nazionale od internazionale, per valori naturalistici, scientifici, culturali, estetici, educativi o ricreativi, tali
da giustificare I'intervento del governo nazionale per la loro conservazione.

- Parchi Regionali. | Parchi Regionali sono costituiti da aree terrestri, fluviali, lacustri ed eventualmente
da tratti di mare prospicienti la costa, di valore ambientale e naturalistico, che costituiscano, nell’ambito
di una o pil regioni adiacenti, un sistema omogeneo, individuato dagli assetti naturalistici dei luoghi, dai
valori paesaggistici e artistici e dalle tradizioni culturali delle popolazioni locali. Ad oggi il Piemonte conta
28 parchi regionali.

- Riserve Naturali. Le riserve naturali sono delle aree naturali che hanno la funzione di mantenere
I’equilibrio ambientale di un determinato luogo, aumentandone la biodiversita. Si tratta di aree naturali
caratterizzate da paesaggi eterogenei e abitate da diverse specie di animali e vegetali. Un’oasi naturale ¢

® Per un approfondimento relativo alle Direttive Europee che istituiscono e normano la rete Natura 2000 e sulle modalita di costituzione della rete si
faccia riferimento al paragrafo 7.3 del presente elaborato.
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riserve naturali, profondamente differenti sia per tipologia che per estensione.
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La Tavola B individua le principali emergenze di tipo culturale e paesaggistico del territorio, a partire dalla
classificazione operata nell’lambito del Catalogo dei beni paesaggistici del Piemonte del Piano paesaggistico
regionale -PPR; in particolare, sono rappresentate le componenti e i caratteri percettivi cosi come definiti
dall’Art. 30 delle Norme di Attuazione (NA) del PPR, ossia:

- belvedere, di rango regionale, ossia punti che offrono visuali ampie su contesti caratterizzanti e/o su
elementi di pregio e/o su fondali collinari o alpini;

- fulcri del costruito, costituiti da elementi che sono visibili potenzialmente da una molteplicita di punti di
osservazione;

- fulcri naturali, elementi del paesaggio naturale visibili da uno o pil punti di osservazione (in particolare
vette, isole, geositi, cascate, boschi isolati, alberi monumentali), suddivisi tra elementi puntuali, lineari (in
particolare orli di terrazzo fluviali e morenici) e areali (in particolare boschi e parte emergente di terrazzi e
colline moreniche);

- percorsi panoramici, di rango regionale, individuati sulla base di itinerari segnalati e cartografati da guide
turistiche;

- assi prospettici progettati, di grande rilievo storico e percettivo, esito del disegno territoriale
dell’assolutismo sabaudo, aventi come fulcro visivo le Residenze sabaude, con evidenza dei tratti di valore
scenico, in relazione visuale diretta con i fulcri visivi.

Inoltre, sono riportati anche gli elementi caratterizzanti di rilevanza paesaggistica (art. 30 delle NTA), ossia
castelli, chiese, ville, torri, ponti, centri storici, borgate, ecc.

Tra le componenti e sistemi storico-territoriali ritroviamo:

- §S2. Struttura insediativa storica di centri con forte identita morfologica (art.24 NA). Il Ppr individua degli
insediamenti aggregati storicamente consolidati, in quanto testimonianze di valore storico, culturale o
documentario, struttura portante del territorio regionale e risorsa strategica per conseguire gli obiettivi di
qualita. Con riferimento a questi insediamenti, il Ppr persegue gli obiettivi di conservazione attiva dei valori a
essi associati; valorizzazione dei sistemi di relazioni; miglioramento delle condizioni di conservazione e della
qualita complessiva del contesto fisico e funzionale.

- $S3. Sistemi di testimonianze storiche del territorio rurale (art.25 NA). Il Ppr tutela le aree, gli immobili e i
connessi sistemi di infrastrutturazione del territorio, espressione del paesaggio rurale storicamente
consolidato, comprese le sistemazioni agrarie di pertinenza e le residue trame di appoderamento antico,
anche in applicazione della legge 24 dicembre 2003, n. 378, del decreto ministeriale 6 ottobre 2005 e della
relativa Direttiva del Ministero del 30 ottobre 2008.

- SS4. Aree e impianti della produzione industriale ed energetica di interesse storico (art.27 NA). Il Ppr
individua il patrimonio industriale di interesse storico-culturale (aree, immobili e impianti, ancorché inutilizzati
o dismessi, per la produzione industriale, energetica ed estrattiva e i connessi sistemi di infrastrutturazione
del territorio), in quanto espressione qualificata delle diverse culture tecnologiche, economiche e produttive e
risorsa strategica per lo sviluppo sostenibile della regione, meritevole di specifica tutela e valorizzazione. In
guesto contesto assumono particolare rilievo: i poli e i sistemi della protoindustria; i sistemi della produzione
industriale dell’ottocento e del novecento; le aree estrattive di eta antica e medievale e di eta moderna e
contemporanea; le infrastrutture per la produzione di energia idroelettrica di valenza storico-documentaria.

- SS5. Poli della religiosita (Art. 28 NA). Il Ppr individua le aree e gli immobili di rilevante valenza storico-
culturale e paesaggistica, che costituiscono espressione qualificata della religiosita, poli di riferimento per le
culture e le tradizioni locali e per la stessa fruizione turistica, come i Sacri Monti e i percorsi devozionali di
rilievo storico-culturale, sia per le valenze architettoniche e paesaggistiche, sia per quelle memoriali e
immateriali, normati anche dall’articolo 33, quali Siti inseriti nella lista del Patrimonio mondiale dell’'Unesco; e
i santuari, che si collocano quali fulcri riconoscibili nel contesto paesaggistico del territorio regionale, e le
opere religiose isolate o emergenti, specialmente quelle esito di committenze pubbliche storicamente
rilevanti.

- SS6. Sistemi di fortificazioni (Art. 29 NA). Il Ppr individua le aree e gli immobili di rilevante valenza storico-
culturale e paesaggistica interessati dai sistemi di fortificazioni e dalle opere di ingegneria e architettura
militare finalizzate alla difesa del territorio, suddivise tra quelle “alla moderna” e di eta contemporanea, in
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guanto fattori strutturali del paesaggio e risorsa strategica per la valorizzazione del territorio regionale, con
particolare riferimento a rocche, cinte bastionate, fortezze e cittadelle, linee di trinceramenti, avamposti e
fortini costituenti strutture lineari alpine, anche dei secoli XIX-XX, di valore storico documentario, da
considerare nel loro insieme, viabilita militare alpina. Gli obiettivi di tutela riguardano la salvaguardia, il
recupero e la valorizzazione dei sistemi di fortificazioni, mediante la valorizzazione dell’emergenza iconica e
dello skyline storicamente consolidato e il rafforzamento del rapporto funzionale, fruitivo e visuale tra gli
elementi dei sistemi lineari di difesa un tempo interconnessi.

Tra le componenti e sistemi naturalistici sono evidenziati gli elementi di specifico interesse geomorfologico e
naturalistico (art. 17 NA). Il PPR riconosce le componenti che per la loro peculiare connotazione
geomorfologica o naturalistica presentano un particolare interesse paesaggistico, in particolare: i geositi e le
singolarita geologiche (grotte, miniere, incisioni glaciali, massi erratici, calanchi, cascate, ecc.); le aree umide,
comprendenti anche canneti, stagni, paludi, fontanili, torbiere, di primaria rilevanza in quanto sede di
ecosistemi tra i piu naturali, complessi e vulnerabili; gli alberi monumentali secondo la definizione di cui alla
normativa nazionale e regionale di riferimento. Il Ppr, inoltre, individua le conoidi, costituitesi in seguito a
processi di deposizione fluviale e leggibili nella loro morfologia, soprattutto agli sbocchi di valle, le morene,
costituitesi in seguito a processi di deposizione glaciale e gli orli di terrazzo, ove rilevanti per la pendenza
elevata.

A ulteriore sintesi dei contenuti rappresentati nella Tavola B, sono stati individuate alcune aree di particolare
interesse, come rappresentate nella Tavola P6 del nuovo PPR denominata “strategie e politiche per il
paesaggio”: 8 macro-bacini di concentrazione del turismo: quelle in verde sono legate al turismo generico
(culturale e per il loisir) e sono localizzate nelle montagne olimpiche o cuneesi (per lo sci), nella citta di Torino
e nel lago Maggiore; mentre quelle rosa rappresentano aree di interesse per il turismo eno-gastronomico
(Langhe, Monferrato, zona di Caluso e zona di Gattinara).

Valutazioni ambientali preliminari

Il confronto tra gli elementi di tipo naturalistico e paesaggistico-ambientale, che necessitano di specifica
tutela, e I'assetto della mobilita consente di trarne linee guida e criteri di compatibilita a cui i piani di settore
dovranno attenersi, sia per soddisfare le strategie del Piano sia per garantire che vengano conseguiti gli
obiettivi di tutela, stabiliti a livello regionale, in ambito naturalistico e paesaggistico culturale. Dall’analisi
incrociata dei precedenti elaborati cartografici con le tavole di analisi della mobilita emergono le seguenti
considerazioni strategiche che:

. il PRMT si propone piu l'efficientamento delle strutture esistenti che la costruzione di nuove
infrastrutture: questo principio risulta di grande importanza quando si tratta di analizzare gli impatti
sulle componenti ambientali da parte di un piano di larga scala come il PRMT e con un ruolo di primo
piano per il futuro della regione;

. il PRMT si propone, inoltre, il potenziamento dell’interscambio, oggi concentrato principalmente nel
polo Torinese e in quello Cuneese: in un’ottica di efficientamento del sistema complessivo dei trasporti
e della strutturazione di un’offerta adeguata ed integrata che possa venire incontro alle esigenze sia dei
passeggeri sia del trasporto merci, potrebbe essere opportuno potenziare la presenza degli intercambi
negli altri due poli principali di mobilita, quello alessandrino e quello novarese. Tale principio e
assolutamente positivo in un’ottica ambientale sia in termini di emissioni sia di consumo delle risorse;

. in corrispondenza della localizzazione delle aree protette dal punto di vista naturalistico, la domanda di
mobilita € molto bassa perché si tratta di aree regionali periferiche rispetto ai grossi attrattori di flussi
di mobilita (poli); in queste aree sarebbe opportuno non sviluppare nuove infrastrutture ma piuttosto
potenziare, ove necessario, il trasporto pubblico a supporto della mobilita locale dei residenti e dei
turisti. Questa soluzione & particolarmente efficiente in relazione agli obiettivi di sostenibilita del piano,
di miglioramento della qualita della vita dei cittadini e di tutela ambientale delle aree naturali protette;

. dall’'analisi dell’assetto territoriale della mobilita attuale e potenziale presente nel documento del
PRMT (Capitolo2. Paragrafo 2.2), emerge come la mobilita regionale di persone e merci sia indirizzata
su corridoi (infrastrutturali) di primo e secondo livello, categorizzati in base all’entita degli spostamenti
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e al livello di collegamento, europeo o nazionale-regionale, che connettono poli di mobilita regionale,
anch’essi categorizzati a seconda degli spostamenti sistematici al giorno (Torino risulta polo di primo
livello). Attorno ad alcuni poli si generano bacini o cluster (insiemi di bacini) che non sono altro che
aree dove la mobilita & strettamente interconnessa e legata al polo principale di attrazione. Osservando
le Tavole riportate nel PRMT, sempre nel paragrafo 2.2, si notano i bacini di Torino, Cuneo, Alessandria
e Novara collegati tra loro tramite i corridoi di primo e secondo livello, che poi vanno a connettersi con
I’esterno della regione (Milano, Liguria, Valle d’Aosta, Francia e Svizzera).

Entrambe le categorie di mobilita, merci e passeggeri, vengono trattate nel Piano secondo una
strategia gerarchica poiché il PRMT stabilisce standard e performance dei trasporti dimensionate in
base alla quantita e alle esigenze, attuali e potenziali, di ogni territorio e poi secondo una strategia di
integrazione tra i modi e i servizi di trasporto, poiché agira tramite politiche e azioni di diversi settori
(pianificazione territoriale, urbanistica, ambiente e sviluppo economico).

. per il caso specifico della mobilita passeggeri, confrontando i corridoi esistenti e quelli potenziali, cioé i
possibili sviluppi futuri secondo le relazioni esistenti, con gli aspetti ambientali emersi dalle prime
analisi degli impatti, paragrafo 4.4 del RA, si possono dedurre alcune considerazioni:

- il potenziamento del corridoio europeo Genova-Rotterdam, in particolare nel tratto piemontese tra
Novara e Genova, non genera impatti rilevanti sull’ambiente delle aree protette (Parchi, SIC, ZPS)
poiché attraversa territori dove non si trovano particolari aree di pregio. Inoltre influenza I'aspetto del
turismo eno-gastronomico, messo in evidenza dalla Tavola B, poiché favorisce la mobilita dei turisti,
anche europei, verso i territori del vino delle Langhe e del Monferrato, sito UNESCO di rilevanza extra-
regionale;

- la stessa cosa invece non si puo affermare per le altre due direttrici di potenziale sviluppo: Torino-
Francia e Cuneo-Nizza/Savona verso sud. Il primo corridoio attraversa importanti aree montuose dove
sono localizzati alcuni parchi regionali e Siti di Interesse Comunitario, occorre pertanto capire nelle fasi
successive, o meglio nella pianificazione settoriale successiva al livello strategico attuale, quali saranno
le azioni che si andranno a concretizzare riguardo questo corridoio e quindi valutare gli impatti che si
genereranno di conseguenza. Ma allo stato attuale non si possono fare previsioni o ipotesi piu di
dettaglio. Stesso ragionamento vale per il secondo corridoio, verso sud, che attraversa sempre territori
montuosi dove si localizzano parchi, quali il Parco delle Alpi Marittime, SIC e ZPS. Andranno analizzati
successivamente gli obiettivi specifici e le azioni dei piani settoriali. Dal punto di vista turistico e dei
beni culturali invece le direttrici di sviluppo generano forse impatti positivi per i bacini attraversati
poiché essi sono gia oggetto di un turismo generico e di svago;

- la mobilita delle persone si sviluppa tendenzialmente lungo gli stessi macro-bacini di concentrazione
delle emergenze culturali e paesaggistiche. Per questo potrebbe essere opportuno mantenere
un’elevata accessibilita ai luoghi- simbolo della cultura del Piemonte, quali i siti iscritti alla WHL
dell’lUNESCO, in modo da consentire una fruizione turistica piu capillare di queste eccellenze culturali
che segnano il territorio: sarebbe auspicabile puntare sul trasporto pubblico lungo tali direttrici (che gia
dispongono di linee ferroviarie attive e di una distribuzione capillare di stazioni) con I'obiettivo di
pervenire ad una maggiore sostenibilita ambientale della mobilita passeggeri e di incentivare un
turismo di qualita, attento e rispettoso delle risorse culturali e naturali del territorio. Andra valutata
con particolare attenzione la situazione del sito dei “l Paesaggi Vitivinicoli del Piemonte: Langhe-Roero
e Monferrato” che ha flussi turistici in grande aumento e una scarsa accessibilita;

. per quanto concerne invece la mobilita delle merci, dall’interpretazione delle Tavole del PRMT emerge
che si intende potenziare il collegamento Novara-Genova sempre seguendo il livello europeo del
corridoio Genova-Rotterdam e inoltre porre |'attenzione sul cluster logistico di Cuneo, che forse
attualmente non é sviluppato come gli altri, ma potrebbe diventarlo in ottica di collegamenti con la
Francia verso sud (come per i passeggeri).

Forse in questo caso, sapendo come gli hub logistici e il miglioramento di essi spesso porta a realizzare
imponenti aree adibite a capannoni o altre strutture, occorre porre particolare attenzione agli impatti
che le misure previste per attuare queste strategie sul territorio cuneese potrebbero generare
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sull’ambiente e cercare di prevenirle. Qui si deve affermare naturalmente che tra i target del Piano vi &
espressamente indicato come per quanto riguarda la componente suolo si intende andare verso un
consumo “Zero”, o addirittura ad un decremento rispetto ai livelli del 2013; di conseguenza |'aspetto
del consumo di suolo per aree logistiche sara ben monitorato e tenuto in considerazione gia dal Piano.

Il raffronto con le tavole che riguardano la mobilita delle merci su rotaia forniscono informazioni
interessanti: i corridoi, ovvero le direttrici principali, non intersecano le aree rilevanti da tutelare,
eccezion fatta per il tratto che, dal confine francese, arriva fino a Torino, ed e denso in particolare di
strutture insediative storiche, testimonianze del territorio rurale e sistemi storici lineari, inoltre fetta
dell’area metropolitana orientale di Torino (oltre 1700 Kmq che raccolgono oltre ottanta Comuni lungo
I’asta del Po) e stata recentemente iscritta alla Riserva Man&Biosphere (MAB) dell’lUNESCO. In queste
aree dovra essere posta grande attenzione a minimizzare gli impatti soprattutto in fase di cantiere. Da
un punto di vista ambientale sarebbe opportuno quindi, per garantire la compatibilita del Piano con i
criteri di sostenibilita ambientale, potenziare e consolidare sia i corridoi sia i cluster logistici esistenti,
evitando di frammentare 'offerta di mobilita merci su rotaia in altre parti del territorio piemontese per
poter garantire la tutela dei sistemi preesistenti e i sistemi di beni culturali e paesaggistici, che invece
andrebbero valorizzati, come gia detto, garantendone |’accessibilita e la fruibilita a fini turistici ed
educativi. Questa soluzione garantirebbe altresi il conseguimento delle strategie volte al miglioramento
della sostenibilita e al’aumento dell’efficacia e dell’affidabilita dei trasporti, anche sviluppando nuove
soluzioni tecnologiche con elevato contenuto ICT.

In conclusione si pud affermare che si dovranno monitorare con attenzione le azioni che concretizzeranno sul
territorio le strategie fin qui descritte in modo tale da evitare che si generino importanti impatti sullo stato
attuale delle componenti ambientali principali: biodiversita, aria, acqua, acustica, salute e suolo.
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5. ANALISI DELLE COMPONENTI AMBIENTALI

La normativa in materia di Valutazione Ambientale Strategica a livello europeo e nazionale, in particolare
nell’Allegato VI del D.Lgs. 152/2006, stabilisce come punto di partenza imprescindibile il quadro degli aspetti
pertinenti lo stato attuale dell’lambiente e la sua evoluzione probabile senza I'attuazione del piano o
programma che dovra costituire la base comune di conoscenza. Inoltre chiede di specificare le caratteristiche
ambientali delle aree che potrebbero essere significativamente interessate e qualsiasi problema ambientale
esistente, pertinente il piano o programma, ivi compresi in particolare quelli relativi ad aree di particolare
rilevanza ambientale, quali le zone designate come zone di protezione speciale per la conservazione degli
uccelli selvatici e quelli classificati come siti d’importanza comunitaria per la protezione di habitat naturali e
della flora e della fauna selvatiche.

Per I'analisi e la definizione del contesto ambientale di livello regionale pertinenti all’attuazione del Piano si
osserva che, ai sensi della normativa, devono essere prese in considerazione le seguenti componenti
ambientali e le loro interrelazioni con informazioni di carattere territoriale e socio-economico:

Aria Rumore

Acqua Rifiuti

Suolo Energia
Biodiversita Rischio industriale
Agenti fisici (radiazioni ion- non ion, Salute
elettromagnetismo)

Al fine di descrivere lo stato dell’ambiente in funzione della procedura di VAS, € necessario associare, ad ogni
aspetto ambientale ritenuto rilevante per le tematiche del Piano, indicatori che permettano di evidenziarne lo
stato e, se possibile, I'andamento nel tempo. Tali indicatori, di stato o di contesto, potranno essere utilizzati
nelle fasi di valutazione future previste dal sistema di monitoraggio per verificare la consistenza degli effetti
previsti. Nella tabella seguente si riporta I'elenco degli aspetti ambientali ritenuti pertinenti alla fase di
valutazione del PRMT a confronto con quelli individuati in normativa ed una prima ipotesi di indicatori di stato
rappresentativi.

COMPONENTI AMBIENTALI: CONFRONTO CON QUELLI PREVISTI DALLA NORMATIVA

Aspetti pertinenti dello stato attuale

dell’ambiente (ALLEGATO I della Aspetti ambientali
Direttiva 42/2001/CE, lettera f — pertinenti e correlati al PRT
ALLEGATO V D.Lgs. 152/2006)

Prima ipotesi di indicatori

Biodiversita Superficie aree protette
Biodiversita

Densita delle infrastrutture di

Flora e fauna . .
comunicazione in aree protette

. Salute S .
Popolazione e Controllo dell'inquinamento acustico
Agenti fisici
Rumore
Salute umana Rifiuti Incidenti nella regione e nelle province
Energia
Uso del suolo
Capacita uso del suolo
Suolo Suolo P

Classi di uso del suolo
Contaminazione diffusa dei suoli

LIM - Livello di Inquinamento da
Macrodescrittori

Ambiente idri icial . s
IR DR IR Acqua IBE: Indice Biotico Esteso

tt . . .
sotterraneo SECA (Stato Ecologico dei Corsi d’Acqua)
SACA (Stato Ambientale dei Corpi Idrici)
Atmosfera Emissioni di inquinanti atmosferici da
Aria trasporti
Esisiant dhmnarie Emissioni di gas serra da trasporti
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Come gia anticipato nella metodologia, viene utilizzata la schedatura sintetica di ogni componente; questo
permette la descrizione e la raccolta delle informazioni ambientali di base, focalizzata e selettiva rispetto alle
tematiche del PRMT.

Per i contenuti relativi ai temi ambientali pertinenti, I’art. 13 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. prevede che per le
informazioni da fornire nel rapporto ambientale a tale scopo, nei limiti in cui possono essere ragionevolmente
richieste, tenuto conto del livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione correnti, dei contenuti e del
livello di dettaglio del piano o del programma per evitare duplicazioni della valutazione, possono essere
utilizzati, se pertinenti, approfondimenti gia effettuati ed informazioni ottenute nell’ambito di altri livelli
decisionali o altrimenti acquisite in attuazione di altre disposizioni normative”.

Per la descrizione delle componenti ambientali si fa riferimento alle fonti di livello nazionale e regionale tra cui
si citano:

= Annuario dei dati ambientali (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale —
ISPRA)

= Rapporto sullo stato dell’ambiente in Piemonte 2013 (Regione Piemonte — Direzione
Ambiente — Arpa Piemonte)

=« Sistema Informativo Regionale SIRA
= Indicatori Ambientali Arpa Piemonte

= Inventario Regionale delle Emissioni in Atmosfera (IREA), realizzato dalla Direzione Ambiente
secondo la metodologia CORINAIR.

Per ognuna delle tematiche ambientali, sono utilizzati i dati:

= piu aggiornati disponibili al livello di aggregazione territoriale funzionale alla valutazione
(regionale, provinciale, o per territorio di pianificazione);

= prodotti prevalentemente da fonti istituzionali;

= caratterizzati da una omogeneita sul territorio interessato e dalla disponibilita di un minimo di
serie storica per poter eseguire comparazioni territoriali e analisi dei trend,;

= periqualisia previsto, con sufficiente sicurezza, un aggiornamento anche per il futuro.
Si riportano le schede riepilogative per ciascuna componente.
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6. LE MISURE E IL MONITORAGGIO AMBIENTALE

Il Piano oggetto di valutazione, come ogni altro strumento di pianificazione o di programmazione, necessita di
periodica verifica per testarne I'efficacia e per verificare nel tempo che le norme introdotte siano ancora
adatte al perseguimento degli obiettivi preposti. A questo scopo occorre adottare una procedura di
monitoraggio che sia in grado di assicurare il controllo degli impatti significativi sull’ambiente e sul tessuto
sociale derivanti dall’attuazione del piano e la verifica del raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita
prefissati, cosi da individuare tempestivamente eventuali impatti negativi imprevisti e da adottare le
opportune misure correttive: la stesura di un piano di monitoraggio rappresenta, in linea con i dettami della
Comunita Europea, un momento fondamentale all’interno del processo di Valutazione Ambientale Strategica.

Ai sensi dell’art. 18 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., infatti, il monitoraggio assicura il controllo sugli impatti
significativi sull'ambiente derivanti dall'attuazione dei piani e dei programmi approvati e la verifica del
raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita prefissati, cosi da individuare tempestivamente gli impatti
negativi imprevisti e da adottare le opportune misure correttive.

L’obiettivo del monitoraggio e sistematizzare informazioni che permettano di tenere sotto controllo I'efficacia
delle trasformazioni previste. Si intende quindi un’attivita di raccolta e di trattamento delle informazioni
riguardanti il Piano ritenute utili per testarne appunto la conformita al disegno originario e la rispondenza agli
obiettivi ambientali. | compiti del monitoraggio sono esclusivamente informativi e non certificativi, e sono
assolti utilizzando dati di base classificati, ordinati ed organizzati secondo modelli interpretativi utili al
controllo svolto dal decisore.

Questa attivita, perché sia operativa, deve avere alcune caratteristiche:
= € un’attivita che si svolge secondo scadenze prefissate; & quindi necessario affiancare alla

procedura di monitoraggio la proposta di tempistiche che permettano di effettuare un
controllo efficace;

= deve essere coerente con il Piano stesso, con l'utilizzo di un’unica terminologia, di logiche e
criteri coerenti;

= occorre definire a priori le attivita da tenere sotto controllo e le modalita operative; sara
necessario svolgere una selezione per individuare le azioni considerate piu significative e
meglio finalizzate allo scopo per cui il monitoraggio € messo in opera; ci0 per evitare
confusione e costi di gestione troppo onerosi.

Il sistema di monitoraggio si pone due obiettivi principali che risultano tra 'altro strettamente connessi tra di
loro:

= quantificare e valutare le ricadute delle scelte attuate in termini di impatti prodotti, anche al
fine di intervenire nel caso di situazioni di incompatibilita;

= verificare le modalita e il livello di attuazione delle linee di azione.

Il piano di monitoraggio che segue fornisce indicazioni sulla struttura generale del procedimento di controllo
che dovra essere attuato e da alcuni suggerimenti pratici per la sua messa in opera.

Impostazione metodologica

Si richiama come il monitoraggio ambientale di un piano abbia il compito di assicurare il controllo sugli effetti
significativi sull’ambiente derivanti dall’attuazione dello stesso e la verifica del raggiungimento degli obiettivi
di sostenibilita prefissati, cosi da individuarne tempestivamente gli effetti negativi imprevisti e da adottare le
opportune misure correttive. Come gia citato, il PRMT della Regione Piemonte si configura come:

= un piano strategico, nel senso che & uno strumento di indirizzo che trova attuazione in
successivi e specifici piani di settore, che operano in modo sinergico e in una logica di
pianificazione gerarchica e integrata e sviluppano i temi del trasporto pubblico, della logistica,
delle infrastrutture di trasporto, della sicurezza; mentre la mobilita sostenibile e I'innovazione
tecnologica sono aspetti trasversali alla base di ognuno;

= Un piano processo ovvero un documento aperto che si costruisce mediante la partecipazione,
uno strumento flessibile che monitora la propria capacita di raggiungere gli obiettivi posti nel
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lungo periodo e, attraverso i piani di settore che lo completano, adegua le politiche di breve-
medio termine ad un contesto in continua evoluzione;

= un piano integrato, nel senso che la valenza plurisettoriale della sostenibilita della crescita
presuppone un’azione comune e coerente da parte di tutti (trasporti, territorio, ambiente,
energia, sanita, commercio, industria, innovazione) rapportandosi ed integrandosi con gli altri
strumenti di pianificazione ed a ogni livello istituzionale;

= un piano a lungo temine nel senso che si fonda su una visione al 2050 quale orizzonte
temporale piu probabile per immaginare di produrre un reale cambiamento.

La scelta forte del PRMT & quella di integrare la tematica della sostenibilita, ed in particolare quella
ambientale, fin dalla definizione della sua strategia, creando uno stretto legame con la VAS non solo in termini
di obiettivi, ma anche di indicatori. La VAS non assurge piu al ruolo di puro strumento di valutazione
ambientale delle ricadute delle azioni del Piano sulle componenti ambientali, ma, condividendone gli obiettivi,
si muove realmente in parallelo al Piano indirizzandolo e sostenendolo.

In questo quadro, il PRMT intende dotarsi di un sistema di monitoraggio di livello strategico capace di valutare
le azioni intraprese dai piani, gli effetti ad esse connessi, ma anche i cambiamenti del contesto regionale e
delle sue componenti ambientali, sociali e territoriali con I'obiettivo di ricalibrare in modo continuo le azioni
dei piani di settore in funzione delle modifiche che si registrano nel sistema mobilita, anche a seguito degli
effetti indotti da altri piani regionali o da variazioni del contesto.

Nel seguito viene rappresentato ed esposto in forma schematica il sistema ora descritto.

Il sistema della Mobilita (passeggeri e trasporto merci) risente

kEvone dell’infl del test i i d fi
ellinfluenza del contesto socio-economico e demografico
Attivits oe e &
- (Persone e Attivita, Figura 1).
[ g Lgl Ad esempio, I'etd media della popolazione influisce sul numero
di utenti del TPL. Infatti la popolazione anziana ¢ piu predisposta

alluso del TPL a causa, ad esempio, del motivo dello
Mobilita spostamento, della condizione psico-fisica, del minore possesso
di patente.

Figura 1

Inoltre il sistema della Mobilita risente anche dell’influenza del
contesto ambientale (Figura 2).

Persone

Attivita

= Ad esempio, orografia e idrografia del territorio influenzano la

st ‘E}l scelta dei sistemi di trasporto e impattano sul costo della
realizzazione di infrastrutture o della gestione dei servizi.

Mohilita L'influenza di persone, attivita e ambiente sulla mobilita pud
essere rappresentata mediante specifici “driver” (1), ovvero
fattori esogeni ai trasporti che impattano in modo significativo
© l sulle necessita e sulle scelte di mobilita, di persone e merci.

Irflurraa dat roedesta
oy e runilalaz|

L]

Amblente |

Figura 2
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Figura 5

Il PRMT, quale piano strategico, non agisce
direttamente sul sistema della mobilita, bensi
definisce le strategie (2) che trovano attuazione
nei piani di settore (Figura 3).

| piani settoriali, a loro volta, individuano le azioni
da attivare sul sistema della Mobilita (3).

Le azioni di piano producono degli effetti sul
sistema della mobilita (4, Figura 4).

A cascata, i cambiamenti del sistema della
mobilita generano impatti sulle componenti
esterne (5) (persone, attivita, ambiente).

Ad esempio politiche di miglioramento dei servizi
di TPL potrebbero generare la riduzione del
numero di spostamenti effettuati con auto
privata.

In conseguenza di ci0 si potrebbe assistere a
minore congestione, minore inquinamento
minore consumo di risorse energetiche, minori
incidenti, ...

Anche i piani di altre direzioni (es. territorio,
turismo, commercio, sanita, ..) agiscono su
persone, attivita, ambiente e, di conseguenza,
sulla mobilita (Figura 5). Per cui & necessario un
coordinamento  plurisettoriale al fine di
pianificare in modo coerente.
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Ly i o - PV RO et Il PRMT e i suoi piani di settore, ovvero I'insieme
degli strumenti di pianificazione regionale, infine,
studiano tutti gli effetti da loro provocati per poter
valutare [l'efficacia delle proprie azioni e, se
necessario, modificarle nel tempo mediante
I'aggiornamento dei piani (6, Figura 6).
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E' fondamentale che questo processo di
monitoraggio, valutazione a aggiornamento sia
eseguito in modo continuo e consideri non solo tutti
i principali effetti provocati dalla pianificazione dei
trasporti ma anche quelli generati da agenti esogeni
(persone, attivita ambiente, piani di altri settori).
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Figura 6

Attuazione del piano di monitoraggio

In questo quadro, il PRMT intende dotarsi di un sistema di monitoraggio di livello strategico capace di valutare
le azioni intraprese dai piani di settore, gli effetti ad esse connessi, ma anche i cambiamenti del contesto
regionale e delle sue componenti ambientali, sociali e territoriali con I'obiettivo di ricalibrare in modo
continuo le azioni dei piani settoriali.

Facendo riferimento al diagramma di Figura 6, lo schema seguente riporta gli aspetti che saranno monitorati:
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Per attuare il monitoraggio sono stati individuati specifici indicatori che consentono di misurare i
cambiamenti provocati o comunque in atto. Alcuni di questi indicatori, quelli di livello strategico, saranno
monitorati direttamente dal PRMT, mentre il monitoraggio degli indicatori di carattere piu specifico sara
demandato ai piani di settore. L'efficacia delle strategie del PRMT sara monitorata mediante la lettura degli
effetti delle azioni dei piani settoriali, attraverso cui il PRMT trova la sua attuazione.
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Sulla base dell’ambito che misurano, gli indicatori possono essere raggruppati nelle seguenti categorie:

indicatori di contesto:

- forniscono il guadro aggiornato di riferimento delle componenti economiche, sociali, territoriali ed
ambientali della regione, rispetto al quale interpretare i cambiamenti rilevati nel sistema della mobilita o
gli impatti che questo ha sul mondo esterno (es. invecchiamento della popolazione);

- sono letti in parallelo agli altri indicatori al momento della valutazione dell’efficacia delle azioni di piano
per determinare, in modo qualitativo, se e in quale entita i cambiamenti rilevati siano da attribuire alle
strategie del PRMT e alle azioni dei piani settoriali piuttosto che a cause esterne;

- sono individuati dal PRMT;
- sono monitorati direttamente dal PRMT;

- non hanno target, poiché la loro funzione ¢ solo quella fornire il quadro di contesto;

indicatori di effetto

- misurano i cambiamenti all’interno del sistema della mobilita (es. diversione modale). Possono essere
di tipo strategico (derivanti anche dagli indirizzi per la programmazione Europea) o di tipo settoriale
(ovvero piu legati all’ambito dei piani settoriali):

a. indicatori di effetto di livello strategico
- sono individuati dal PRMT;

- sono monitorati direttamente dal PRMT;

- hanno target individuati dal PRMT in coerenza con gli indirizzi della pianificazione sovraordinata (ltalia ed
EU);

b. indicatori di effetto settoriali

- sono individuati dai piani di settore;

- sono monitorati dai piani di settore;

- hanno target che saranno definiti dai piani di settore in coerenza con quelli della pianificazione
sovraordinata (PRMT, Italia ed EU);

indicatori di impatto

- misurano i cambiamenti che il sistema della mobilita genera su persone, attivita e ambiente e che siano
ad esso direttamente imputabili (es. emissioni di CO2 da traffico). Possono essere di tipo strategico
(derivanti anche dagli indirizzi per la programmazione Europea) o di tipo settoriale (ovvero piu legati
all’ambito dei piani settoriali):

a. indicatori di impatto di livello strategico

- sono monitorati direttamente dal PRMT;

- hanno target individuati dal PRMT in coerenza con gli indirizzi della pianificazione sovraordinata (Italia ed
EV);

b. indicatori di impatto settoriali

- sono monitorati dai piani di settore;

- hanno target che saranno definiti dai piani di settore in coerenza con quelli della pianificazione
sovraordinata (PRMT, Italia ed EU);

indicatori operativi

- vengono utilizzati nei piani di settore per misurare lo stato di attuazione delle misure/azioni previste (es.
km di piste ciclabili);

- sono individuati dai piani di settore;

- sono monitorati dai piani di settore;

- hanno target che saranno definiti dai piani di settore.



Gli indicatori di contesto

Rapporto Ambientale

Il PRMT raccoglie, da altre fonti dati, gli indicatori di contesto all'interno del suo piano di monitoraggio per
avere un riferimento con cui confrontarsi. Per interpretare i cambiamenti rilevati nel sistema della mobilita o
gli impatti che questo ha sul mondo esterno devono infatti essere analizzati e per la valutazione dell’efficacia
delle azioni di piano & necessario avere il quadro aggiornato delle componenti economiche, sociali, territoriali
ed ambientali della regione.

L'elenco riportato costituisce una baseline di riferimento, rispetto alla quale possono essere sviluppati
affinamenti in base a esigenze specifiche che sorgessero durante le periodicita del monitoraggio.

TEMA INDICATORI / ANALISI FONTE DATO
Posizione del Piemonte nel ranking delle regioni ANNONI P., DIJKSTRA L. (2013) EU
europee secondo I'indice di competitivita Regional Competitiveness Index, Joint
Research Centre of the European
Commission, Publications Office of the
COMPETITIVITA European Union, Luxembourg. Doi:
e 10.2788/61698
Export regionale verso I'ltalia ISTAT
Numero e quota percentuale delle merci in uscita dal EUROSTAT
Piemonte (per provincia) suddiviso per destinazione
Correlazione PIL regionale/ Trasporto merci su gomma ISTAT
Popolazione ISTAT
Densita di popolazione ISTAT
DINAMICHE — —
Indice di vecchiaia ISTAT
DEMOGRAFICHE E — . —
. Dlstrlbu2|.or\1e fiella popFJIa2|one con oltre 65 anni di eta ISTAT
(per densita di popolazione)
POPOLAZIONE y - —
Popolazione mobile per classi di eta IMQ, ISTAT
Popolazione per classe demografica dei comuni ISTAT
PROFILO Numero di unita locali ISTAT
ECONOMICO- Numero di addetti ISTAT
PRODUTTIVO Peso percentuale degli addetti per settore nelle imprese | ISTAT
Numero posti letto ISTAT
TURISMO
Presenze turistiche ISTAT
DIMENSIONE socio- | Principaliindicatori di diffusione di Internet e di uso EUROSTAT
TECNICA delle ICT (accesso banda larga, uso regolare di internet,
utilizzo e-everything, ...)
Copertura infrastrutturale della viabilita principale ISTAT
(strade provinciali, ex-statali e autostrade) in Piemonte.
Km di strade per kmq di superficie
MORFOLOGIA Densita abitativa a livello comunale ISTAT
INSEDIATIVA Distanza media di un comune da tutti gli altri, sulla rete 5T
viaria
Correlazione densita di popolazione e copertura ISTAT e Regione Piemonte
infrastrutturale della viabilita complessiva (strade
comunali, provinciali, ex-statali e autostrade) a livello
provinciale e regionale
Consumo di suolo per tipo di utilizzo (per province e Regione Piemonte
regionale)
UsO DEL SUOLO

Rapporto suolo consumato per infrastrutture/suolo
consumato

Regione Piemonte
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TEMA INDICATORI / ANALISI FONTE DATO
LA COPERTURA DELLA | Quota di famiglie con ADSL per comune ISTAT
RETE TELEMATICA

Spesa media mensile delle famiglie per i trasporti ISTAT

SPESA FAMILIARE NEI

Incidenza della spesa media mensile per i trasporti sulla | ISTAT
spesa non alimentare delle famiglie

TRASPORTI

Possesso di beni durevoli relativi alla mobilita e alla ISTAT
comunicazione

STILI DI VITA

Gli indicatori di livello strategico: di effetto e di impatto

Per il Piano, valutare le politiche della mobilita implica misurare e osservare nel tempo i cambiamenti
all'interno del sistema dei trasporti e quelli che il sistema produce direttamente o indirettamente su persone,
attivita e ambiente. Il PRMT si propone di valutare direttamente le proprie strategie scegliendo indicatori ad
esse correlati. Per questo si avvale dei sopradescritti indicatori di effetto, di livello strategico, per misurare i
cambiamenti all’'interno del sistema della mobilita e di indicatori di impatto, di livello strategico, per misurare
i cambiamenti che il sistema della mobilita genera su persone, attivita e ambiente.

Il Piano associa alle strategie un numero di indicatori limitato, scegliendo quelli piu affidabili, in termini di
accuratezza dei rilevamenti, di certezza delle fonti e di comparabilita del dato nel tempo e nello spazi, e piu
significativi rispetto alla strategia che rappresentano. Di seguito si riportano gli indicatori e le sintetiche
motivazioni alla base della scelta:

= A. Aumentare la sicurezza reale e percepita negli spostamenti

Affrontare il tema della sicurezza nell’ambito dei trasporti significa porre attenzione alla protezione e
allincolumita negli spostamenti di persone e merci. In questo contesto la principale criticita € I'incidentalita
stradale, piu significativa dal punto di vista quantitativo e piu rilevante per le ricadute economiche che
genera sia in ambito sanitario che produttivo rispetto ad altri temi quali, ad esempio, l'incidentalita
ferroviaria o la sicurezza sugli autobus.

Il Piano sceglie come indicatore di strategia il “Numero di morti da incidenti stradali”’: I'incidentalita
stradale costituisce una delle prime tre cause di morte nella fascia di popolazione compresatrai5ei 44
anni di eta e I'Europa si & gia espressa ponendo specifici obiettivi da raggiungere entro il 2020 il 2050. I
“numero di feriti gravi” rappresenta anche un importante problema per la sanita pubblica e per le elevate
conseguenze di tipo economico ma, poiché a livello comunitario non si &€ ancora giunti ad una definizione
condivisa di obiettivi specifici, si rinvia questo indicatore al monitoraggio dei piani settoriali.

= B. Migliorare le opportunita di spostamento e accesso ai luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per
il tempo libero

Le caratteristiche del sistema dei trasporti, la fruibilita e disponibilita di reti e servizi, I'integrazione del
sistema e l'accessibilita alle informazioni, ma anche i costi e la sicurezza percepita, possono limitare la
liberta di spostamento oppure offrire nuove opportunita di relazione.

Il Piano sceglie come indicatore di strategia il “Rapporto tra accessibilita TPL e accessibilita auto” che
misura il livello di competitivita tra servizi di trasporto pubblico e il meno sostenibile trasporto privato.

= C. Aumentare I’efficacia e I’affidabilita nei trasporti

Per misurare il livello di efficacia e di affidabilita delle politiche regionali dei trasporti & importante
osservare la qualita e I'utilita delle infrastrutture e dei servizi offerti.

Il Piano sceglie come indicatore di strategia il “Rapporto tra domanda servita con TPL e la domanda
sistematica potenziale” che misura il grado di utilizzo del servizio di trasporto pubblico offerto.

= D. Aumentare l'efficienza economica del sistema, ridurre e distribuire equamente i costi a carico
della collettivita
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L’efficienza economica nel sistema dei trasporti non deriva dalla semplice correlazione tra entrate e uscite
riconducibili ai trasporti ma implica il migliore utilizzo delle risorse disponibili, la coerenza delle politiche di
investimento regionali e I'equa distribuzione dei costi anche in relazione agli impatti generati.

Il Piano sceglie di utilizzare due indicatori di misurazione: uno che riguarda I'ambito dei sussidi pubblici al
sistema, il “Rapporto tra ricavi e costi del TPL”; |'altro che afferisce all’'uso razionale del mezzo privato, il
“Coefficiente di occupazione auto”.

= E. Ridurre i rischi per 'ambiente e sostenere scelte energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di
vita di mezzi e infrastrutture

Il sistema della mobilita & responsabile di differenti impatti che incidono sull’ambiente, sulle persone e sul
consumo di energia. L'uso del suolo e, in particolare, la sua impermeabilizzazione determina un problema
ambientale con ricadute in termini ecologici e socio-economici. | rifiuti, soprattutto quelli speciali
pericolosi, ma anche le emissioni di inquinanti atmosferici generano gravi impatti non solo sull’ambiente
ma anche salute umana. Le emissioni di gas ad effetto serra determinano significative alterazioni sulle
temperature globali e sul clima nonché potenziali danni per gli ecosistemi. Anche le emissioni rumorose
costituiscono un fattore di inquinamento ambientale, di deterioramento della qualita della vita e di
potenziale danno per la salute. Il consumo di energia e, in particolare, quello di combustibili fossili &
strettamente connesso alle emissioni di gas serra e alla sicurezza degli approvvigionamenti.

Tra questi fattori il Piano individua quelli piu critici e sceglie come indicatori di strategia: il “Consumo di
suolo da superficie infrastrutturata”; le “Emissioni di gas serra da trasporti” (CO2 equivalente); le
“Emissioni di inquinanti atmosferici da trasporti’ (preferendo trattare le pil pericolose polveri PM2,5,
rispetto al PM10); i “Consumi da trasporti suddivisi per vettore energetico” (con particolare attenzione ai
consumi di carburanti tradizionali in ambito urbano); il “Rapporto tra consumo energetico e KM
percorsi”’(con attenzione alla modalita stradale); la quantita di “Merci trasportate su strada” per le lunghe
percorrenze, nell’ottica di un passaggio verso modalita piu efficienti dal punto di vista energetico.

= F. Aumentare la competitivita e lo sviluppo di imprese, industria e turismo

| trasporti costituiscono una componente di rilievo per la crescita economica e la competitivita di un
territorio.

Poiché non esistono indicatori rappresentativi della competitivita del sistema dei trasporti a livello
regionale, e vista I'importanza del tema, il Piano sceglie un indicatore di strategia da misurare mediante
un’indagine specifica: I'“Indice di qualita logistica regionale”, assumendo la logistica come settore
trainante fra le imprese di trasporto.

= G. Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri abitati e contribuire al benessere dei cittadini

| trasporti hanno un forte impatto sulla vivibilita del territorio e sul benessere dei cittadini, intesi come
opportunita di accedere ai luoghi di interesse e di godere di un ambiente preservato e non deteriorato.

Il Piano punta I'attenzione all’ambito urbano, in cui si concentra la maggior parte della popolazione e del
traffico, e sceglie come indicatore rappresentativo della strategia lo “Split modale” (la ripartizione
percentuale di modi di trasporto utilizzati) per misurare il passaggio verso modalita di spostamento piu
sostenibili.
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In sintesi:

INDICATORI del PRMT

Rapporto tra accessibilita TPL e Auto

Rapporto tra domanda servita con TPL e domanda potenziale

Rapporto tra ricavi e costi TPL

Coefficiente occupazione auto

STRATEGICI DI EFFETTO Consumo di carburanti tradizionali in ambito urbano

Rapporto tra consumi energetici e km percorsi

Merci trasportate su strada

Indice di qualita logistica

' Split modale in ambito urbano

Morti su strada

STRATEGICI DI IMPATTO

Consumo di suolo da superficie infrastrutturata

Emissioni di gas serra da trasporti

Emissioni di inquinanti atmosferici da trasporti

| target del Piano

Il processo di monitoraggio e di valutazione é finalizzato a VERIFICARE |'adeguatezza dell’agire della pubblica
amministrazione e a formulare eventuali correttivi per orientare il cambiamento nella direzione auspicata,
ovvero ricorrere alla redazione di nuovi programmi di attuazione o alla loro revisione nel caso in cui i report di
monitoraggio evidenzino situazioni di criticita o disallineamento rispetto ai target definiti.

Per rafforzare le proprie politiche strategiche ed aumentare il grado di responsabilizzazione di tutti i soggetti
coinvolti nel processo decisionale, il Piano attribuisce a ogni indicatore un valore da conseguire entro il 2050. |
target, stimati o di derivazione europea, contribuiscono a definire una comune “tensione verso il risultato”
che, se adeguatamente perseguita, consente di realizzare “risultati” concreti; talvolta, rappresentano valori
etici (es. “zero vittime”, “zero consumo di suolo”) che la societa odierna e, di conseguenza, la pianificazione
dei trasporti devono porsi per concentrare le proprie azioni verso obiettivi comuni. | target degli indicatori
strategici di effetto e di impatto sono individuati in prima istanza in coerenza con gli indirizzi della

pianificazione sovraordinata italiana ed europea.

| target del Piano sono corredati dalla Tabella di marcia verso il 2050 che indica ai piani di settore gli obiettivi
intermedi per gli orizzonti temporali del 2020 e del 2030 utili a verificare i risultati raggiunti dalle azioni messe
in campo ed eventualmente a ricalibrarle per ri-allinearsi alle strategie del Piano.

Per ogni indicatore sono state definite la disponibilita dei dati, le frequenze di calcolo, le modalita di calcolo e
le fonti dei dati. Nel caso non esistano ancora gli strumenti per ottenere i dati necessari vengono indicate
due modalita alternative per la raccolta e I'elaborazione dei dati: una “a lungo termine” che il PRMT intende
adottare e per la cui realizzazione verranno messe in atto azioni nei prossimi anni e una “transitoria”, da
utilizzare a breve termine, per consentire di avere comunque indicazioni in merito all’evoluzione dei
corrispondenti indicatori, anche se i valori calcolati potrebbero non essere confrontabili con quelli quantificati
con la metodologia e gli strumenti di lungo periodo.

Il soggetto deputato all’elaborazione dei suddetti dati & la Regione Piemonte - Trasporti, nei suoi uffici di
riferimento o , qualora costituito, in un ufficio specificatamente dedicato al suo interno, che potrebbe
diventare il riferimento non solo per il monitoraggio del PRMT in oggetto ma di tutti i piani di settore che
saranno individuati, centralizzando e ottimizzando la gestione e quindi la lettura di questi dati e di quelli che si
indicheranno nei successivi percorsi valutativi.

Si riporta di seguito la tabella riassuntiva dei dati suddetti e che costituisce la sintesi della visione del piano di
monitoraggio elaborato lungo tutto il percorso, in parallelo al percorso di valutazione ambientale effettuato,
contenente tutte le informazioni e le relative modalita di attuazione



S

[4

T

[eonsi8o| | 1zzaw 1p BIIA 1P 021D
(ey) oauswiidy 9 a4njynJisedjul] 11 033N U1 oxjedw
1p 3|e11031143) APYIAdNS = 1S quowald ejeinpniiseyul | Joujw e aydnasiaud
?;%ﬁw._:ﬁ?_ﬁm.c:w uue 5 ju8o ouue jugo %L %0°s- %S auoisay — 34109 Ama% J % aniadns ep 9}|99S 949Ud1S0S
00T « (135/1S) =150 o|ons Ip ownsuod 3 aquaique,|
1p ojuawiasu| ) | Jad 1yasu 1 aunpry °3
91U3JNPUOI SWO0I
ejenlsd oine uod ouoSuanne ayd

1l19nb 3 (04a83assed eis a3uadnpuod d
awo) ers) eend oine uod luueguso  ouueuso 0S'TZ AL SETZ 1es| g T Rt 21AII3]|0D
ouoSuanae ayd nuawelsods 1|3 e} 0€'T 1P 93uS1LI00 9 m.__...“v_u. Pl
ojioddes awod ednewalsis ey e 103 | wu:wEmrcm

e| Jad 01e]03|ed BUIIA 3J03Ed1pUl,] aunquasp

9 auNpu ‘ewajsis

ljleuoiSal 1d1L |2p e21Wou023

1ZIAI3S | 113N} B QI3 ‘eanjInJisesjul eZUIDIYI,|

IP 13509 13p 033U e ‘IAizesado wuegwso  ouueuso 0502 Sv'02 K 1ND (eT07) ‘u 141150 9 aseuawny °q
13500 3 0dlyjeu) Bp IABIL 3 13S0D B4} 0€‘0 ineary opioddey °p
opodded |1 33sIN13S03 3103€d1pUl,]
(o1pmis

-BeSEJ 9 0JOAB|-BSED) [211BWI)SIS dlg neag 9|eizuarod odsen
1nuawejsods 1|Se ajuaweAne|as —119/eljenuail epuewop :

(010w 0 o1ne “141 a4esn aqqasiod luue g 1u8p ouue uso T 0s0< 0€0< /auoiSay (tT07) ‘u 97d1 uod fau lIqepLle,]
ay2 012) 3jerzuajod epuewiop 3 TdL auoizejyuanbauy 0z‘o B)IAI3S BpUBWIOP 3 EPEIHI i
|1 UOd B}IAIDS EpUBWOp BJ) 0Joddes 1p ne@ oyoddey o eleusuiny -y

9Wo0d 01€|0d|Ed 3 d401LJIpUl,]

043¢ odway

*03NE,| UOJ 03B|0J|BI AJIPUI 0SSIIS 11 49d 3 1ZIAI3S 19p

0] @ 1d1 U0 3jeuoiSas e|IqISSaIe — ‘olpnas Ip ‘o1one|

1p 921pul,| es} opJoddes awod uue 5 uso ouue juso T 0802 5902 15 (tT02) u 971dl1 eHliqissae 1p 1ySon| 1e ossa20e

03e[02]ed 3 P3 BIBWISIS BYjIqOW 090 ouoddey ‘g 9 ojuawejsods

©e||E 0JUBWILIBY B} 9103EBdIpUl,] 1p eyunyoddo
9] aJeJ0lSIAl 'g

auoi3ay 1puaweilsods

0381031€ luue g 1u8Q ouue usp 0« 3uoizbioqofs 91> mu__mu:.m_u_u:_ (ot02) . epeJls ns 110\l ‘e i8au eydasiad

o3ep |1 e1S 22S1UJ0) O1I0}BAIISSO,] : : : 1p 05102 uj N . [2€ u : 9 9|eaJ BZZ3INIS

0[0d]ed eyl|eponl

ojodjes Ip
ezuanbauiy

1354Vl ojep

0140}BAI3SSQ

*J11 3I0OJeA
[9p 13ep 33u

(ouue)
*J11 210]_N

OI99VHOLINOW IHOLVIIANI — 0S0Z 11 OSHIA VIDYVIN 1 V1138VL

JHYOLVIIANI

e| alejudwiny 'y

9|ejuaiquy oyoddey:




1jod € | ouessaajul 9Y2 1213BWSIS
13uawelsods 118ap ajenjuadiad
SUOISIAIPPNS B] 33SIUJI0} 9403BIIPpUl,]

luue g 1u8p

ouue uso

3|ppuo
pauUDg D3P 3|PUOIZLU |47 [ BO[DUD
DJ3IUDW Ul DJOI|DI IS 3103IDIIPU,]

isaurfap o

Isuifap b

auoi3au e|jap
0uI31s9,| 0S1aA ewwos ns a)pads
ouoSuanA ayd ouue/aje||auuol
1p OAIss3|dwod 9|e30}
|ep ojejuasasddes 3 aso3edipul,]

luue g 1u8p

ouue uso

1uoy
3||ep 01e[0d[ed BIS 0}1UI0) BUBIA

luue g u8p

ouue 1usp

1uoy
3||ep 01e[0d[ed BIS 0)1UI0) BUBIA

luue g 1u8p

ouue uso

odway 1p opolsad ossals
o]|au ajudwenissajdwod 1peisein
wj-1J0d13A 1A1e]aU | 3 9jeuolSal
3lepeuis 9334 e||ns olpaw oulols un
ul ouo3uaAnAae ayd nuawessods 1|3e
IA11B[3J 1A1SS3]dW0d 1WNSU0 | ea)
oyoddeu |1 92sINHIS0I 3403E21pUl,]

luue g 1usp

ouue uso

auoizejuawije ip odn Jad nJodseny
910119S |3u 12139819Ud 1WNSU0) Ip
9lenuadJiad e| 93s1u40) a101ed1pUL,]

luue g 1u8p

ouue (uso

(1paid) vT

(P1g) ST

(1dL) g =

PISNVIE]

0,) 00T
(1euoizipey) 0 «—

(ojow+o0ine)TE S

yoN

|D 0113dS14 3125342
ur ‘1saiutfap op

auoizjurfap
1p 05402 Ul

00S°€E>

“Jl1 *|pA D 031211
auoiznujwip
ul “Isautfap op

0«

oueqJn oyque

uj 1jeuoizipe.y
1nueingJed
1p ownsuo)

(TT02)

Ipaid,
(1pa1d) vT (porc)vr 1upe
(paid) vT m (1019) € 19p 219553U3q
o (19) 5= (1d1) |e 24INqLI3U0D
(101g) 82 1d1) 0T % oueqJn ojque gl
]} (1dL) 122 1835] e 3 JueqJN U
(1dL) £2= : : 19p @ 011031143}
(uoissiwa 0,) 522 ( 19P BH|IqIAIA
(1euoizipen) £ (ojow-+o01ne) 010W+03Ne) e| aiejudwny ‘9
(olow+oine)Ts S 095 €9
A o Ju owisln} 3 euisnpul
. ‘IDA |D 0333dS14 (£102) 9jeuoidaa | ‘@sasdwi ip oddnjins
D 01134514 3125342 0y po auibopu| ‘u
J 03125342 aipioqo|a easido| 0| @ auoi8a4
ur Isaiuifap op .
ur ‘Isaiutfap bp op eyjenb 1p 2d1pu| | |  ejIdp eyAniadwod
e| aJejuawny °4
ouue epens
Le> SES jejsouny - jeis| (eT02) hu ns ajeyodsesy
3 Ui PIBIA
(sooz)
o~ [WNAOD
- "ON - <%Nd]
L] dseay
e -. ‘0T0°SE | ouue/a 1o
006°L S :INNAOD SIANAOD | ouejuanul - £0 o o_m ep 1puaysOWIe
006'0TS™ON  000°TZS QN & 2Iuow?dld auoisay nueunbu
. . s‘ozr's .
006'TS %UNd | 00T'ES S2Nd :STNg tuorssiw3 °f
(ot0?)
VY| 9jeucigal €T0L'6 [23uajeninba zQ))]
008°LS 00S'6S luoissiwd (8002) ouue/1) | puodses) ep e1ds
ouejuaAu| - L'06L°6 ses Ip 1uoissiwg ‘|
uowald auoiSay (066T)
L'6LL'8
J11 *|pA |p 0312dS11 Hu [dA 31A] 1s40043d
: ’ ‘[oA b 0332dS1 (£102) w)] @ 0d13a81aud
auoiznuiwip 1DV 2201 u
ur sauifap op auoiznujwip a.pJoqn|a bp ownsuod
o ul ‘1saiutfap op oyoddey 'y
0s> (ouera\) T2 &Hwaomﬁ ) 02139819ud
oueqsn o)ique (1d9) £= juowald ( _>_v v EY[IEYY
ul ljeuolzipea} (o1j0se9) 6SS | @uo18ay — auesoq ©1 OmMn_wu L % 19d 1sinippns
luesngJed (spaan 9||9p e1zuady L %EMM 1juodseay
Ip ownsuo) ‘zuag) €€ 2u9g) €€ ep lwnsuo) ‘3 aanuniselur 3

1140dSVYl 13a 3 VLITISOW V173a FTVNOID3IY ONVId




............................................................................................................................................................................. Rap porto Ambientale

Gli indicatori operativi e il monitoraggio dei piani di settore

La VAS di un Piano che condivide obiettivi ambientali e sociali fin dalle sue strategie prioritarie significa,
operativamente, non appoggiarsi solo ad indicatori relativi alle tematiche strettamente ambientali (aria,
suolo, acqua,...), ma ampliare questo concetto alla sostenibilita e dunque anche a indicatori sociali (relativi al
benessere e alla sicurezza dei cittadini) o all’accessibilita e all’integrazione dei servizi proposti dal Piano.

Il PRMT condivide obiettivi ambientali e sociali fin dalle sue strategie prioritarie: questo significa che il piano di
monitoraggio per la VAS ¢ incluso in quello per il Piano stesso, nel senso che contiene indicatori adatti al
monitoraggio delle componenti ambientali necessari a livello di VAS. Si pensi all’indicatore per monitorare le
emissioni in atmosfera del settore dei trasporti (per la componente ARIA), o a quello per il numero di morti in
incidenti stradali (componente SALUTE).

Il PRMT affida ai piani di settore il compito di attuare le strategie e perseguire gli obiettivi delineati: i piani di
settore dovranno definire le priorita tenendo conto dei target stabiliti dal Piano e valutare, attraverso il
monitoraggio, i cambiamenti prodotti dalle macroazioni messe in campo. Il livello di raggiungimento dei target
consente di valutare se il piano di settore sta contribuendo, in modo piu o meno efficace, al perseguimento
delle strategie e se debba essere aggiornato o modificato. Il monitoraggio dei cambiamenti prodotti dalle
macroazioni consente di capire dove intervenire per ricalibrare I'azione.

Il PRMT demanda, quindi, ai piani di settore

= la definizione di indicatori settoriali di effetto e di impatto e, in coerenza con quelli della
pianificazione sovraordinata (PRT, Italia ed EU), dei loro valori target;

« la definizione di indicatori operativi finalizzati alla lettura degli effetti delle loro azioni.

In attuazione al principio di governance verticale assunto dal Piano, si indica ai piani di settore un elenco,
esemplificativo e non esaustivo, di possibili indicatori da utilizzare nella definizione del proprio piano di
monitoraggio; gli indicatori potranno essere trasversali a piu piani di settore e pertanto non viene indicato un
responsabile specifico per il relativo monitoraggio, ma questi dovranno essere selezioni e verificati nelle
opportune sedi valutative;

Si ricorda inoltre che, in generale, il monitoraggio dovrebbe rispondere ai seguenti requisiti, gia seguiti nella
selezione degli indicatori selezionati per il monitoraggio del PRMT:

= pochi indicatori: indicatori individuati in numero contenuto, per garantire la fattibilita delle
attivita di monitoraggio e contenere i costi economici;

= indicatori SMART (sia quelli strategici, sia quelli settoriali), ovvero:
- Specifici rispetto alle strategie da misurare;

- Misurabili, quantitativamente e/o qualitativamente;

- Accessibili, cioe tali che le informazioni si possano reperire ad un costo accettabile;

- Rilevanti rispetto ai bisogni informativi;

- Tempo-definiti, cioé con una chiara indicazione dell’orizzonte temporale di riferimento;

= dati con fonti identificate in modo chiaro per i diversi indicatori (es. Istat, CNT, ...);

= standard di raccolta dati definiti in modo univoco, per garantire la compatibilita dei dati e
permettere il confronto tra anni diversi;

= dati archiviati in banche dati elettroniche, corredati di descrizione e documentazione correlata
(es. fonte, contenuto, data di raccolta, ...);

= metodo di calcolo degli indicatori indicato in modo chiaro, univoco e condiviso, cosi da
consentire la riproducibilita dell’indicatore da soggetti differenti e garantire la possibilita di
confrontare i dati sui diversi anni di monitoraggio;

= soggetti deputati alla raccolta e all’elaborazione dei dati identificati durante I'intero processo
di monitoraggio del piano, per chiarire ruoli e responsabilita di ognuno, con I'obiettivo di
raggiungere la massima collaborazione tra le persone coinvolte e un buon coordinamento
delle attivita di monitoraggio e valutazione;
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= nomina di un coordinatore del monitoraggio. E’ la persona che coordina e supervisiona la
raccolta, la revisione, la correzione e |'archiviazione dei dati. La medesima persona dovrebbe
coordinare anche I'analisi dei dati e la preparazione dei report;

=« feedback e comunicazione dei risultati stabiliti in modo chiaro per specificare con chi (es.
membri del gruppo di lavoro, parti interessate, il pubblico), quando e in che forma (es. dati
grezzi, report, presentazioni ecc.) condividere i diversi dati e i risultati della valutazione.

| principi sopra indicati per supportare i piani di settore devono valere sia per gli indicatori strettamente legati
all’attuazione dei singoli piani di settore, sia per la verifica degli impatti delle azioni che verranno definite sulle
diverse componenti, ambientali e non. Per i piani di settore si propone, quindi, un’impostazione coerente con
quella adottata nel presente Piano, affinché i diversi piani di monitoraggio possano dialogare tra loro e trovare
riscontro, non solo da un punto di vista operativo, ma anche per un’effettiva verifica a ritroso dell’efficacia e
delle ricadute del PRMT sul territorio.

La scelta di indicatori proponibili per il monitoraggio dei piani di settore (secondo il metodo DPSIR introdotto
al Capitolo 3) deve derivare in primis dalla letteratura sul tema: la necessita di avere dati “utili”, nel senso di
utilizzabili, deve confrontarsi con una realta in cui, per quanto interessanti, non tutti gli indicatori sono
effettivamente rappresentativi del tema trattato o comunque difficilmente correlabili allo stesso®. Un primo
screening basato sulla letteratura allo stato dell’arte permette di evitare scelte difficilmente giustificabili e,
piuttosto, di approfondire e contestualizzare indicatori gia noti e testati. Successivamente si dovra operare un
affinamento sulla base della loro significativita per il piano in oggetto e per la realta piemontese. Ovviamente
il tutto dovra passare al vaglio della reale disponibilita di dati relativi, non sempre scontata.

In funzione di quanto detto, la ricerca degli indicatori qui proposta & partita dall’analisi dei numerosi studi
esistenti sul settore dei trasporti e le sue relazioni con I'ambiente. In particolare ci si € in prima istanza basati
sui piu recenti studi dell’ISPRA- Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale, sia perché ente
pubblico riconosciuto dal Ministero dell’Ambiente, sia perché strettamente legato al territorio nazionale. Dal
2003 I'ISPRA redige un Annuario dei dati ambientali, ovvero un prodotto di reporting rivolto ai decisori politici,
alle amministrazioni pubbliche, ai tecnici e ai comuni cittadini, finalizzato alla diffusione delle informazioni
scientifiche sullo stato delllambiente in Italia, e che grazie all’attenta analisi delle statistiche sui trasporti e
I"ambiente, fornisce un quadro gia molto esaustivo e rappresentativo.

Partendo dal capitolo relativo ai trasporti, dell’ultimo annuario disponibile, si & proceduto ad una prima
individuazione degli indicatori considerabili di interesse per il monitoraggio dei piani di settore. Su tali
indicatori sono state fatte alcune importanti considerazioni:

. gli indicatori scelti non sono solo di tipo puramente “ambientale”, ma si e fatta la scelta di considerare
|’ambiente in senso lato includendo al suo interno la sfera “sociale”;

. ulteriore elemento di scelta riguarda la qualita dell’informazione relativa all’indicatore scelto, ovvero
alla presenza di serie storiche che permettano di utilizzare realmente I'indicatore in analisi e valutazioni
modellistiche;

. gli indicatori proposti derivano anche dall’integrazione con altri studi, piu specifici per il territorio
regionale oltre che da considerazioni interne al gruppo di lavoro e di valutazione. In particolare sono
stati approfonditi studi inerenti il concetto di esternalita nel settore dei trasporti’.

6 - R A N . ’ )
Questo problema si ritrova spesso con gli indicatori di impatto. Ad esempio & realistico trovare una relazione tra I'attuale parco auto (Determinante)
con le emissioni di gas serra (Pressione) ma non con il conseguente cambiamento climatico (Impatto).

"In particolare si e utilizzato lo studio “Calcolo dei costi esterni nel settore dei trasporti” a cura della Direzione Generale Delle Politiche Interne - Unita
Tematica B: Politiche Strutturali E Di Coesione - Trasporti E Turismo (IP/B/TRAN/FWC/2006_156/Lot7-C1-SC4 Febbraio 2009);
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TEMA INDICATORI / ANALISI FONTE DATO
SODDISFAZIONE Livello di soddisfazione utenti trasporti IMP
PERCEPITA

Split modale IMP/ISTAT
SPLIT MODALE - - — — —
e — Split modale a seconda che TO sia origine o destinazione (diviso IMP/ISTAT

per lavoro e studio)

STRADE / CONGESTIONE

Classificazione funzionale strade

Regione Piemonte

Assegnazione 5T ora di punta e morbida giorno feriale tipo

5T

% rete stradale congestionata in ora di punta (giorno feriale

tipo) >T
Tratte congestionate oltre un certo numero di ore/giorno 5T
Contratti e gare RP
Carico medio TPL gomma (lun-ven, invernale) BIP
R/C (per bus diviso urbano ed extraurbano, per treno diviso
SFM e altri regionali) CNT
Produzione CNT/BIP
Compensazioni CNT
T, Passeggeri trasportati (carico medio) CNT
Pass*km CNT/BIP
Contributo/km CNT
km medi CNT/BIP
km/addetto per bacino CNT
Modalita di acquisto biglietti RP
Biglietti venduti (singoli, abbonamenti e Formula con treno+bus CNT
venduti)
Contratti e gare RP
Carico medio TPL ferro (lun-ven, invernale) Indagini/BIP

N. treni giorno per tipo treno

RP/Trenitalia/GTT

Vendita biglietti, abbonamenti

CNT

Produzione CNT/BIP
FERROVIA (PASSEGGERI)

Compensazioni CNT

Passeggeri trasportati (carico medio) CNT/BIP

Pass*km CNT/BIP

Contributo/km CNT

Km medi CNT/BIP
- Km di rete ciclabile di interesse regionale RP

Km piste ciclabili nei capoluoghi di provincia (km/abitante) Comuni

Offerta servizi modi in condivisione (car city club, enjoy, car2go, RP

bike-sharing, ...)

N. auto car sharing Gestori
Uso MEzzi TRasPorTo IN | N. bici bike sharing Gestori
CONDIVISIONE N. Abbonati (car sharing e bike sharing) Gestori

N. prelievi/anno (car sharing e bike sharing) Gestori

N. medio di prelievi/abbonato (car sharing e bike sharing) Gestori

Coeff. Occupazione auto IMP/Istat
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TEMA INDICATORI / ANALISI FONTE DATO
Eta media parco auto private ACI
Composizione nuove immatricolazioni auto per alimentazione | ACI
Eta media parco TPL (treno, metro, tram, bus) RP/ACI
PARCO VEICOLARE —
Possesso auto per famiglia IMP/Istat
Composizione parco auto private ACI
Composizione parco TPL (bus, treno) RP
Avanzamento progetto Movicentri RP
% spostamenti intermodali IMP
INTERMODALITA / Presenza integrazione tariffaria a livello regionale su RP
INTEGRAZIONE abbonamenti

Presenza integrazione tariffaria a livello regionale su viaggio

. . RP
singolo (esempio concreto)

% mezzi accessibili a disabili (treno, bus) RP

Cfr tempi privato-pubblico su alcune relazioni campione (ora di
punta giormo tipo feriale). Pronto TPL/5T

R 4 esempi per tipo di relazione (debole, media, forte
ACCESSIBILITA prp P ( )

Cfr prezzo biglietto/abbonamento TPL con costo auto su alcune
relazioni (3 esempi per ogni quadrante (relazioni su corridoio,

relazioni tra zone che adducono a corridoi, relazione tra zone RP
scoperte)
INFORMAZIONI Eterogeneita delle informazioni RP
Split modale ferro, strada, acqua (tonnellate*km) Eurostat/Istat
Poli attrazione/generazione (N. Imprese/comune) Istat
Poli attrazione/generazione (N. Addetti/comune) Istat
Uso nodi intermodali (tonnellate/anno) Indagini ad hoc
MERCI Uso rete ferroviaria RFI
Servizi ferroviari nei nodi (compresi servizi transfrontalieri) Indagini ad hoc
Interoperabilita trasporto merci Gestori
Caratteristiche rete ferroviaria PIR
Iniziative di city logistics nei poli della mobilta Comuni
GRANDI NOD! Merci/anno per aeroporto (Caselle, Levaldigi) ASSAEROPORTI
Passeggeri/anno per aeroporto (Caselle, Levaldigi) ASSAEROPORTI
Km zone 30 (assoluto e per abitante) Comuni
AREE URBANE Kmq aree pedonali (assoluto e per abitante) Comuni
Kmq ZTL (assoluto e per abitante) Comuni
N. incidenti Oss. Incidentalita RP
A N. morti Oss. Incidentalita RP
N. feriti Oss. Incidentalita RP
N. incidenti con utenti vulnerabili (pedoni, bici, moto) Oss. Incidentalita RP

Riduzione della biodiversita dovuta al cambiamento nello
sfruttamento del territorio

Frammentazione territoriale da infrastruttura lineare
Rifiuti dai veicoli stradali

Rumore

Deterioramento del paesaggio

Superficie aree protette

Densita delle infrastrutture in aree protette

Controllo dell'inquinamento acustico

ASPETTI AMBIENTALI Uso del suolo Fonte ISPRA
Capacita uso del suolo

Classi di uso del suolo

Contaminazione diffusa dei suoli

LIMeco - Livello di Inquinamento delle acque

SQA (Standard Qualita Ambientale acque superficiali)
SCAS (Stato Chimico Acque Sotterranee )

Consistenza e distribuzione dei beni culturali

Aree vincolate ai sensi del D.Lgs. 42/2004

Integrita e rilevanza paesaggistica
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In conclusione si possono sintetizzare i seguenti concetti fondamentali adottati per la definizione di un piano
di monitoraggio comune ed integrato per il PRMT e la VAS:

= La Giunta Regionale ha assunto il processo partecipativo come approccio metodologico per
la stesura del Piano e del RA. Il PRMT ha dunque adottato questo metodo fin dall’inizio: la
partecipazione é stata adottata come procedura lungo tutta la stesura del Piano , ma viene
proposta anche a livello di attuazione del Piano stesso, proponendo modalita di
coinvolgimento dei soggetti istituzionali.

= |l piano attribuisce a ogni indicatore del monitoraggio un valore da conseguire entro il 2050
[...] corredati da una Tabella di Marcia. Questi indicatori sono stati selezionati al fine di
monitorare non solo gli aspetti trasportistici, ma anche gli aspetti sociali ed ambientali.
Questo di fatto pone tali indicatori sullo stesso livello, non definendo a priori una gerarchia
che mettesse in secondo piano gli aspetti di “sostenibilita” ma supportandoli ed elevandoli a
livello degli altri aspetti di pianificazione trasportistica

= Per una gestione equilibrata e razionale dei poteri tra le parti, il Piano prevede di ricorrere
alla governance nella sua declinazione orizzontale e verticale, secondo il livello di
pianificazione coinvolto, in modo da raggiungere il massimo risultato ed efficacia nel
proseguimento dei risultati attesi. | PRMT mira ad operare in maniera integrata ad ogni
livello di governo per assicurare che il suo sviluppo avvenga in conformita con le strategie,
valorizzando le specificita del territorio. Questo concetto, che ha accompagnato la definizione
di tutto il Piano, resta valido e utile anche all'interno del monitoraggio e, mantenendo una
stretta relazione con i piani di settore, assicura che I'attuazione avvenga in conformita alle
strategie indicate e che queste possano venire controllate ai diversi livelli con metodologie e
strumenti comuni.

Infine si ritiene utile sottolineare che, per gestire al meglio le attivita di monitoraggio e valutazione degli
indicatori, potrebbe essere utile prevedere specifiche forme di trattazione dati e relativa comunicazione (a
tecnici e non). Questo aspetto, ad oggi non ancora definito, dovra essere studiato in particolare per poter
gestire diversi livelli di monitoraggio (PRMT e piani di settore). Si puo pensare alla realizzazione di una pagina
web con accesso ai tecnici regionali (ed eventualmente anche al pubblico) per condividere i risultati del
monitoraggio e consultare facilmente agli indicatori elaborati, o alla realizzazione di in vero e proprio
“cruscotto”, come di seguito proposto piu nel dettaglio.

Il cruscotto del monitoraggio

Gli indicatori hanno l'obiettivo di trasformare informazioni e dati in elementi misurabili e, quindi,
costituiscono I'elemento indispensabile per operare un corretto monitoraggio delle performance dei piani.

Per darne adeguata rappresentazione puo essere utile un sistema strutturato di monitoraggio che utilizzi Key
Performance Indicator (KPI). Questo sistema consente la valutazione dei risultati conseguiti in relazione agli
obiettivi fissati (sintetizzati, appunto, attraverso il valore segnaletico dei KPI) ed in relazione allo scostamento
rispetto al target stabilito. | KPI servono ad indagare il grado di attuazione della strategia: lo strumento
utilizzato a tale scopo ¢ il piano della performance che sintetizza le priorita strategiche identificate per il lungo
periodo, gli obiettivi strategici che ne consentono |’attuazione nel breve periodo e i KPI attraverso cui
misurare i risultati (con specifica indicazione delle modalita di calcolo, dei risultati attesi e delle
responsabilita).

| KPI individuati nei diversi ambiti di misurazione rappresentano I'oggetto di analisi del sistema di misurazione
e valutazione stesso. E importante che per ogni KPI individuato venga definita un’anagrafica specifica, che
consenta di identificare le seguenti informazioni:
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Anagrafica e descrizione KPI

NOME INDICATORE Titolo dell’indicatore

DESCRIZIONE Breve descrizione dell’indicatore

TIPO INDICATORE Strategico/Operativo

LEGAME CON LA PERFORMANCE Scopo per cui viene misurato

OBIETTIVO DI RIFERIMENTO Obiettivo (strategico/annuale) a cui & collegato

LEGAME CON ALTRI INDICATORI Altri indicatori ad esso collegati e tipo di legame (es. addendo

di una sommatoria pesata e relativo peso etc.)

ALGORITMO DI CALCOLO Formula di calcolo con specificazione di numeratore e
denominatore

TARGET / TREND STORICO Risultato atteso

FONTE DATI Sistema informativo in cui e possibile reperire i dati per
I'alimentazione di numeratore e denominatore

FREQUENZA RILEVAZIONE Mensile, trimestrale, semestrale, annuale

RESPONSABILE DELLA RILEVAZIONE Responsabile della rilevazione e fornitura dei dati alle
scadenze indicate

RESPONSABILE DELLA CERTIFICAZIONE | Responsabile della certificazione del dato (il dato € attendibile,
DEI DATI e sufficiente a misurare la performance del piano, ne é
rappresentativo)

Seguendo questo approccio e possibile rilevare il livello di performance, effettuare confronti interni ed esterni
e, di conseguenza, definire obiettivi di miglioramento percorribili.

Se i Key Performance Indicators (KPI) rappresentano I'input del sistema di misurazione e valutazione delle
performance del piano, il cruscotto rappresenta una modalita di aggregazione dei KPI utile a restituire una
intuitiva rappresentazione ed un’immediata sintesi delle performance stesse.

Il cruscotto che si propone di utilizzare € un’elaborazione della metodologia dell’ Indice di Performance
Politica (IPP). L'IPP & uno strumento consolidato in letteratura ed & stato introdotto da Jochen Jesinghaus del
Centro di Ricerche di ISPRA (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale). Nella versione
originale proposta da Jesinghaus, si basa sull’ipotesi di aggregare in tre indici i vari indicatori di un sistema di
monitoraggio, secondo tre cerchi concentrici: un indice di performance ambientale, un indice di performance
sociale e un indice di performance economica, i cui giudizi sintetici restituiscono una fotografia dello stato di
fatto.
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La dimensione di ogni tratto della corona circolare pilu esterna riflette il peso dell’indicatore specifico, mentre
le performance relative sono espresse attraverso una codifica cromatica che, dal colore verde (scelto per
indicare una situazione positiva), giunge fino al rosso (situazione critica), passando attraverso il giallo (colore
di riferimento per realta mediamente soddisfacenti).

| vari indicatori vengono quindi aggregati in indici di performance - in questo caso tre, ambientale, economica,
sociale, come di consuetudine per l'indice di performance politica - al centro dei quali viene collocato il
risultato finale del sistema di valutazione, che aggrega i valori dei singoli indici di performance. Nel caso del
PRMT e dei piani di settore il cruscotto potra venire progettato ad hoc, includendo gli indicatori scelti e
aggregandoli in maniera opportuna per restituire una sintesi rappresentazione delle performance analizzate.

Uno degli aspetti piu importanti nell’applicazione di questo strumento € costituito dalla scelta dei pesi che si
devono assegnare alle diverse sfere prese in considerazione: nell’ottica di percorrere la strada della massima
sostenibilita del Piano, i pesi possono derivare non solo dalla discussione fra i tecnici che collaborano alla sua
stesura, ma. sull’esempio di alcuni casi studio individuati, (Scozia e Galles), in esito ad uno specifico percorso
di partecipazione in analogia a quello adottato per stesura e la valutazione del presente Piano.
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1. Metodi e risultati della partecipazione

a cura di Regione Piemonte — Direzione Opere Pubbliche, Difesa del Suolo, Montagna,
Foreste, Protezione Civile, Trasporti e Logistica - Settore Pianificazione e Programmazione
Trasporti e Infrastrutture

2. Normativa di riferimento

a cura di SiTl — Istituto Superiore Sistemi territoriali per I'Innovazione
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1. Metodi e risultati della partecipazione

Per definire la visione (strategie e obiettivi), gli scenari futuri e la governance del Piano é stato attivato un
percorso partecipativo che, utilizzando metodi diversi di confronto, ha preso in esame le possibili alternative
di sviluppo. Il lavoro & stato condotto con il supporto tecnico e la collaborazione dell’lstituto di Ricerche
Economico Sociali del Piemonte (IRES) e dell’Istituto Superiore sui Sistemi Territoriali per I'lnnovazione (SiTl).

Il processo si & articolato per temi e momenti successivi:

a. il confronto interno all'amministrazione per la definizione di visione e obiettivi di piano
condivisi da tutte le strutture regionali;

b. il confronto esterno all'amministrazione, per valutare insieme agli stakeholder le criticita e le
opportunita di possibili scenari futuri presentati dal mondo scientifico piemontese;

C. I'informativa per il Consiglio regionale sul disegno per il Piemonte;

d. il confronto interno all’amministrazione per la governance;

e. I'informativa per il Consiglio regionale sull’attuazione del PRMT.

Il presente documento ha lo scopo di illustrare le fasi e i principali esiti del processo.

A. ILCONFRONTO INTERNO SU VISIONE, STRATEGIE E OBIETTIVI
Il processo & stato organizzato in due fasi:

- la prima fase di confronto ha coinvolto gli uffici tecnici di ambito trasportistico della Direzione Opere
Pubbliche, Difesa del Suolo, Montagna, Foreste, Protezione Civile, Trasporti e Logistica con l'intento di
costruire e condividere mediante strumenti di supporto alle decisioni (analisi multicriteri), il punto di partenza
per la definizione della visione del PRMT al 2050 e i pil importanti obiettivi operativi che concorrono al suo
raggiungimento;

- la seconda fase ha coinvolto nella discussione le altre Direzioni regionali interessate, direttamente o
indirettamente, dagli obiettivi del Piano con lo scopo di giungere, a partire dai risultati ottenuti nella prima
fase, ad una visione “regionale” condivisa del futuro dei trasporti e delle strategie da perseguire in modo
intersettoriale.

Di seguito si riportano i principali esiti di ciascuna fase del processo partecipativo e, in coda al presente
paragrafo, si restituiscono le slide che illustrano il processo nel dettaglio.

| FASE — Settori regionali “Area trasporti”

Questo momento di partecipazione e stato organizzato in gruppi di discussione concentrati in tre giornate di
lavori.

1° Focus Group (21/01/2015)

| partecipanti al gruppo di discussione sono stati invitati a:

descrivere in 10 righe la “visione” al 2050 per il proprio ambito di azione e individuare tre parole chiave;

proporre, integrare/ridurre I'elenco degli obiettivi operativi e degli obiettivi di governance presentati in
via di prima individuazione, secondo i tre orizzonti temporali (2020, 2030, 2050);

calare sul territorio gli obiettivi operativi di interesse per il proprio ambito di azione.
2° Focus Group (28/01/2015)
Nella prima parte della giornata e stato descritto il metodo scelto da SiTl per elaborare le informazioni

raccolte attraverso la compilazione di un questionario distribuito al termine della presentazione. | risultati
sono stati analizzati in tempo reale e presentati in chiusura dell’incontro.

3° Focus Group (03/02/2015)

Il lavoro e stato avviato con una discussione sui risultati dei questionari compilati e I'individuazione delle
relazioni tra gli obiettivi operativi “pesati” e i concetti di visione definiti dai Settori. Il Focus Group si & chiuso
con la condivisione della prima bozza di visione per il Piano.

ESITI
L'analisi delle relazioni tra i concetti chiave proposti dai settori per delineare la propria visione di Piano al
2050 e gli obiettivi operativi “pesati” dal gruppo di lavoro, ha fatto emergere alcune considerazioni:
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= la sostenibilita (come equilibrio tra le sue 3 componenti ambientale, economica e sociale) pud
rappresentare un principio guida per tutto il Piano, cosi come il tema della sicurezza;

= i concetti chiave di integrazione e informazione non sono da ritenersi obiettivi, ma
costituiscono i mezzi per raggiungere altri obiettivi e dovranno, pertanto, essere trattati anche
loro come principi guida del Piano.

Gli elementi pit importanti per costruire la visione del Piano per il Piemonte risultano essere:

I'ottimizzazione del trasporto merci a livello regionale e urbano;
I'utilizzo migliore dell'esistente (infrastrutture e servizi);

la competitivita dei modi alternativi all'auto privata;

trasporti come motore di sviluppo economico che si traduce nel:

migliorare I'efficacia del sistema dei trasporti rispondendo alle esigenze di cittadini, imprese e
territorio;

favorire lo sviluppo di tecnologie innovative nel settore dei trasporti (veicoli, servizi, ITS);
favorire I'insediamento di attivita logistiche a valore aggiunto;
i concetti di efficienza e di efficacia possono essere considerati gia inclusi nei punti precedenti;

il tema della riduzione dei costi (di trasporto, sociali e ambientali) puo essere considerato incluso nel
principio di sostenibilita.

Infine, si & ritenuto di mantenere separati gli obiettivi di governance, perché in realta rappresentano le azioni
che la Regione dovra mettere in atto per raggiungere gli obiettivi del Piano.

Tali elementi sono utili per comprendere le definizioni, condivise a chiusura dei lavori, di visione, compito del
Piano e degli obiettivi operativi. Molti aspetti e concetti chiave individuati nel corso del confronto derivano da
peculiarita proprie del territorio piemontese, in particolare:

il ruolo strategico che va assumendo la regione grazie al suo posizionamento lungo I'incrocio
dei due principali corridoi europei e alla sua funzione di retroporto dei porti liguri, entrambi elementi
che hanno contribuito a individuare nella razionalizzazione del trasporto merci e nello sviluppo di
attivita logistiche alcune delle priorita del Piano;

la presenza di un’industria automobilistica che ha sempre posto I'innovazione tecnologica al
centro di ogni progetto (Centro Ricerche Fiat, numerose collaborazioni con Universita e Politecnici...) —
e di realta leader nell’ambito delle tecnologie ITS (tra cui 5T), sono fattori che hanno condotto a
indicare tra i concetti chiave della visione del Piano la diffusione di tecnologie innovative nel settore
dei trasporti (veicoli, servizi, ITS).

il turismo, che negli ultimi anni risulta in forte crescita, & stato implicitamente compreso
nell’enunciato della visione, nello specifico nella frase “[...] rispondendo alle esigenze di cittadini,
imprese e territorio [...”], che sottolinea I'importanza per il Piano di prevedere una risposta continua e
aggiornata alle vocazioni che il territorio assumera via via negli anni.
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Il FASE — Le Direzioni regionali
Il confronto e stato organizzato in due momenti successivi:

1° Incontro (18/05/2015)

Sono state descritte la visione e le strategie che il Piano intende perseguire e i punti di forza e i punti di
debolezza della regione sui quali si deve concentrare |'attenzione. Ires Piemonte ha illustrato le principali
trasformazioni della mobilita, sia in termini di stili di vita e consapevolezza della mobilita, sia esprimendo
come il mondo istituzionale, ma anche quello della ricerca, pensa al sistema dei trasporti. SiTl ha illustrato i
dati di mobilita [Censimento Istat 2011] che sono stati utilizzati per individuare le principali relazioni, interne
ed esterne, che interessano la regione.

Al termine dell'incontro & stato trasmesso ai partecipanti il materiale illustrato ed un questionario utile a
valutare sia la rispondenza della visione e delle strategie alle aspettative di “settore”, sia le priorita e la
coerenza con le strategie di piani e/o programmi delle Direzioni regionali.

2° Incontro (25/05/2015)

Le principali considerazioni derivanti dal confronto e la sintesi delle osservazioni raccolte attraverso il
guestionario sono state presentate alle diverse Direzioni nella giornata di lavoro conclusiva. La discussione
finale ha messo in evidenza gli aspetti critici, ma ha anche fatto emergere le tendenze favorevoli da sostenere.

ESITI
Il lavoro di confronto ha consolidato i risultati della prima fase di lavoro, in termini visione, strategie, poli e
corridoi, e ha prodotto concrete indicazioni per lo sviluppo del lavoro successivo. In particolare:

- trova conferma una comune visione del Piemonte al 2050 e una generale condivisione dei poli e dei
corridoi individuati nell’analisi;

- la lettura delle principali relazioni, interne ed esterne, che interessano la regione ha portato
all’assunzione dei concetti di poli, corridoi e cluster sulla base dei quali sara possibile individuare
criticita, obiettivi e politiche diversificate, nonché orientare la pianificazione gerarchica dei servizi,

- i corridoi sono multimodali [gomma e ferro], multifunzionali [passeggeri e merci] e sono
caratterizzati da servizi di forza [gomma o ferro]. Occorrera, inoltre, studiare le aree con domanda di
mobilita significativa ma esterna ai bacini di mobilita dei poli, e le restanti aree esterne [quelle
scarsamente abitate o comprese in aree montane o a destinazione agricola];

- accanto ai poli della mobilita sistematica e delle merci, il Piano dovra tener presente che esistono
altri tipi di mobilita che necessitano di approfondimento perché comunque cruciali per il benessere
delle persone e per I'economia regionale, come ad esempio i poli della sanita regionale, le aree/reti
a carattere turistico, i comuni che ospitano grandi poli commerciali. Per questo € necessaria una
stretta collaborazione con le Direzioni competenti in queste materie;

- le strategie presentano livelli di priorita differenti, a seconda delle competenze della Direzione, ma
con una collettiva attenzione verso gli aspetti ambientali, I'accessibilita e le opportunita di
spostamento, lo sviluppo economico e il benessere dei cittadini; occorre descriverle in modo
puntuale per esplicitare elementi generici o sottointesi;

- nel Piano occorre chiarire fino a dove arrivano le indicazioni di piano strategico e dove cominciano
quelle dei piani settoriali;

- occorre definire un adeguato set di indicatori (pochi, rappresentativi e misurabili) utili a precisare gli
obiettivi delle strategie e per indirizzare le azioni dei piani settoriali;

- occorre lavorare sulla governance (orizzontale e multilivello) per individuare il modo pil adeguato
per sostenere la sinergia tra le politiche regionali e dare attuazione alle strategie del Piano in modo
integrato sul territorio;

- occorre rivedere la legge sui trasporti e pensare a nuovi strumenti e procedure;

- occorre avviare, in collaborazione con le altre Direzioni, una ricognizione sulle opportunita di
finanziamento per trasporti, differenti dai tradizionali fondi per infrastrutture e servizi, presenti in
altri settori quali energia, ambiente, sociale e mirati alla sostenibilita del sistema mobilita;
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- @ importante avviare, fin da subito, tavoli di confronto bilaterali con le Direzioni regionali per
approfondire aspetti specifici o definire indirizzi coerenti tra Piani strategici regionali (Piano
Territoriale Regionale, Piano Energetico Ambientale Regionale, Piano per la Qualita dell’Aria...)
attualmente in corso di aggiornamento.

Esiti I fase del confronto interno -
LA VISIONE

Immaginiamo che il Piemonte nel 2050 sara una regione dinamica, con un sistema di trasporti di livello
internazionale, in buono stato di manutenzione e in grado di servire in modo efficace ed efficiente la domanda di
mobilita di persone e merci. Si pensa ad un sistema al servizio di tutti, che sostiene I'’economia, la competitivita e la
crescita della regione, che conserva e rispetta I'ambiente, la salute, la sicurezza e il benessere dei cittadini. Si pensa a
un sistema economicamente sostenibile per la collettivita e che risponde ai desideri di crescita e alle esigenze della
comunita, che impiega la tecnologia e tutte le modalita di spostamento possibili senza soluzione di continuita in una
rete completamente integrata.

IL COMPITO DEL PIANO
Per perseguire la visione del Piemonte al 2050 il PRT dovra realizzare un sistema dei trasporti che sosterra lo sviluppo
economico regionale rispondendo alle esigenze di cittadini, imprese e territorio prevalentemente mediante:

. l'uso ottimo di infrastrutture e servizi esistenti;

. la diffusione delle tecnologie innovative applicate ai trasporti;

. l'ottimizzazione del trasporto merci e lo sviluppo di attivita logistiche a valore aggiunto;

. la reale competizione tra tutte le modalita di trasporto (passeggeri e merci).

Principi guida: Strumento:
Sostenibilita Governance
Sicurezza
Integrazione
Informazione

GLI OBIETTIVI OPERATIVI

Ridurre gli In¢identi & je vittime della mobilits {"safety”)
Migliorare la sicorezza di persone & merl |"secarity”) .05
Promuovere | diffusione e l'utillzzo di mezri 2 bassp impatto ambiontale (eletindg, a metano, bridi, bicicletta, ) 0.05
Ridurre | cost: esterni dei trasporti (congestione, ingilnamente acustico & atmosferice, incidenti, consumo energetico, | 13,35
Rigualificare-l ambiente vrbano {ndutione emissioni, ITL 2one30, .. 05
Pesnificare € realizzare gli interventi per (accesyibiliti o grandi nodi df rasponto 0,04
Completare, potenrisre & mantenere funzional) nodi e reti infrastrutturall = tecnglogiche (per tutti | modi), 0.08
secondo un approccio gerarchlca
Promuovers 'uso detn ferrovia e dille vie d'acqua por |l trasporto deile merci 0.03
Garantire templ di visggip accettabili e-affidabili (per-tulti | modi, sis per le persone; sia per e merxi) 0.03
fazrionalizzare Mutilizzo del suslo destinato a nuove infrastruniure e attrvita logistiche, favorendo le aree g compromesse o 0.03
facilmante rggiungibil
Favorire la mobilith ciclabile & pedonale allinterno del centri urbani 0,03
Garmtire mformation: chiare, univoche ed esurientt, universalmente e tempestivamente disponiksli 0,02
Valorirzare e svilugpare servizi e infrastrutture per il turnismo sostenibile O
Aumentare e ricadute sositive soi terrtor attriversat dalle infrastrutture strategiche 002
Promuowere usa del merzo collettive per la mobiiith delle persone 0.m
Ampliare l'offerta e migliorare le condizion| d'uso deisistem| d| trasporto in condivisione 001
Aidurre | contributo pubblico nel TPL 0,01
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Esiti Il fase del confronto interno -

LE STRATEGIE
= Aumentare la sicurezza reale e percepita negli spostamenti

= Ridurre i rischi per 'ambiente e sostenere scelte energetiche a minor impatto in tutto il ciclo di vita di mezzi e
infrastrutture

= Migliorare le opportunita di spostamento e accesso ai luoghi di lavoro, di studio, dei servizi e per il tempo libero
= Aumentare I'efficacia e I'affidabilita nei trasporti

= Aumentare I'efficienza del sistema, ridurre e distribuire equamente i costi a carico della collettivita

= Sostenere la competitivita e lo sviluppo di imprese, industria e turismo

= Aumentare la vivibilita del territorio e dei centri urbani e contribuire al benessere dei cittadini

LA GOVERNANCE

Strumenti di governance

Partecipare alle attivita di planificazione/programmazione a livello europen, nazionale & macroregionale

Rafforzare il ruclo della regione nella governance delleinfrastrutture strategiche, anche utilizzando strument] normativi vigenti (es. LR&/11)

Attuare politiche voite alla diffusione del dati a disposizione della Regione (open data)

Dotarsi di procedure raplde e fessibili

Favorire I"utifizzo da parte degli Enti locali dei dati certificati a livelio regionale, a supporto della pianificazione, della programmazione &
dell'informazione in tempo reale

Reallzzare politiche di internalizzazione del costi esterni del trasportl

Istituire un fondo dedicato per i trasport! diviso per capitell (alimentazione del Fondo mediante internallzzazions det costl esterni)

Favorire il coordinamento degli Investimenti effettuati attraverso diversi strument! di intervento

Maggiore trasparenza nell'uso delle risorse

Inserire metod| di valutazione delllintero ciclo di vita degll interventi nel processo di introduzione di nuow sistemi di trasporto e di
planificazione di nuove Infrastrutiure

Incentivare Il coinvolgimento dej privatl (es. maggiore concorrenza per gare per gestione lotti 5FM, concessionl autostradali in rinnovo)

Potenziare le attivita di ascoito @ partecipazione (es. Enti locall, stakeholders, cittadini, ..)
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PIANO REGIONALE DEI TRASPORTI

Partecipazione Interna

Confromo con | Settort della Direzione Trasporti
Verso (o definizione di Obiettivi e Visione

Febibraio 2018

Obiettivo

+  Supportare | decisoni nell'individuazione di Obisttivi & di Strategie di piano condivisi ed
esalstivi
+ Determinare |'importanza relativa di Obisttivi & Strategie

«  Supportare i decisorni nel processo di definizione della Visione dal piano



PIANO REGIONALE DELLA MOBILITA” E DEI TRASPORT.....cuiiitiiiiiiii ettt s st et et st s sss s s s s

“Attivita

& valle defle attivita di studio e anafisi che hanno
condlotto alla conoscanza del quadeo i ifermanto
des thver i mohilita e della mobilita ¢ dei
trasport rgmah. nonche  afla  defmzione
dell analist SWOT lo siiluppo dﬂh defimizione del
Fiano Regionale dei Trasporti pravade una fase di
elaborationes hella guale mnwm protesst di
partecipaziane & conduisions mtem alla Regione
del r[ﬂha’u ottenuth, st intende mmﬂa alla
:i’euﬂnlﬁnné df Visione, Strategle & Oblattiv dal
no

st ks il WAL

La fase di elaborazione - attivita
* Individuazione di un elence Il iy pessibile esaustive degll Obiettivi del PRT

* Integrazione dell'alanco stiraverso |5 partecipazions dai differenti settori della Direzione Trasporti
{prracesen m-ﬂumhd n’-pa colinba st mu&mmm&na Frobiem wmm‘ﬂ methess)

* Aggregadons :l-egii Cibiettivi in Strategis

*  Determinazdens di una gradustoria di priorita &&g‘ﬂ Obisttivi & dalle Strategle oo tamonsla o ipo
‘coltshprmtvo smmEverse L utliezo o un Asalis Deelslonste NMulticrieriy

*  Definizions dalla Visions del Piano jrsmsss deasionsiad npo coliabarmmv)

Partecipazione

+ Tre giomate di lavore orzanizzate su gruppi di discussione (focus group) nel mese di
gennaio 2015

« Invitati: tutti | settori della Direzione Trasparti, Infrastrutture, Mobilita e Logistica

* Partecipant| organizzati per 8 AMBITI DI AZIONE

© 1-2 partecipanti per ambito (g stessi per tutto il processo)

Settori invitati
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~ Partecipazione

inGhiduanione degl Goketiig

Il metocdo

* Apsettorni viene presentato Velenco degli Obiettivi del FET
< Sipracede alllintegrazione dell’elenco attvaversa un processo decisionale di tipo

collaborative che, utilizzando metodi di tipo Problem structuring methods®, porta alla
definizione di un nuove set di Chiettivi, il pito possibile esaustiva

Problem structuring methods (Keeney ., 1992 YalieFocusadfhimking)

Strumenti da utilizzare 3 supporto della fase di identificazione degli Obiettivi
1 Wigh list

Alternative

28]

L7 ]

Brobiemi & svantaggl
CofsegUare

Finalitz, vincoll & liree guida
Frospetiie diverss

Ehlettivl sirategici

Ciblettivi genericl

o =l B g s

*Metod di suppario-atle declsion| per arlppl di compomzione Yaris applic et generalments a probleml non sthutturet]; caestterizzall da melapkics
prospetiive e confitl o rlereasle atf el di ncedersa,
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* Mighiorare 1 Sairarmiil persong 4 i nesnint

* Promusiel wee del meses cllermve par by mobiiit dellepazane

* Promugysl e delin e nows & delte wad aaps peol naspog delis msrg

= Anplisge U olfers & mighomie e condaant dusd ded sgem o msporto m condinsons
* Fronjueraly diffimone < | ufd-lz.l_:nd.l ezl a b Tpatte ambiantale (detttic, 3 matan, \bdl, biadatm.
o Nl grorare | el cidn sl it e el s tiapendana alls enimnse ol Gl 21
© Pranifi e & realizeare gl s phant per b csesabiith | prandd nod ol trasponts

o (Eraritre iR ChEEe, Unledie el essunent umssssinent Gep el

o Gamniteing d aigo s costolfl =il (par bte | ) dia per s pelsens A e mera]
o CotplaRe, potandisre & ot neis i ool hodl's =t Ofmsmimiml = e eneto tie
*  Fianall cais-0n SI20ETE g2 trash ol [F [Erane £ meitintegiss’

* Rl dosd 04 tEIpai

* P curtedi contrbuto pubblce ref TPL

*  Favonrs ) inessismentn & smoat oot de 2 aloe st

* Y RIOHIZTE A0 DREETE P a e rEsTeui e pe il nan s seanan i e

= Tavone o svilppe of teaologes jnnpeai ve nel seors dar frspert (usioill, samn, (TE
v AdumanGi e A @ ume poatve ou SN ATTE 2L dalle Infsmanlie siesEpae

= Enaarmizoans itk del guede testinste snoeye INfastinttine & miv e petde

* R il | anbretits uthano (i e emizsion, ZTL 2o 30, )

o FavoE IR el s adabile = paidnssail e inG da s Uk

ingiiduazione dele Stratege
Il metodo

« Gli Ohiettivi condivisi con i settorni della Lirezione Trasporti vengono agaregali in temi

= | temi si traducano nelle Strategie del Pizno

Vaifutazions aegil et

T T T T T T T T O ST R TR T wrT r . wrrrer rrvTer

Il metodo

La valutazione e stata condotta attraverso il metodo dell' Analytic Hiarsrchy Process
|AHP, Saaty, 1980) che appartiene alla famiglia dellé Analisi Multicriteri®. Tali analisi
permettono di valutare diverse alternative tra cui scegliere, tenendo in considerazione i
molteplici aspettl del problema decisionale ¢ facendo emergere i punti di vista dei
diversi attori colnvolti,

In particolare, la tecnica AHP scompone la complessita del problema secondo un
approccio lineare gerarchico e, successivamente, conduce e aiuta i decisori, attraverso un
giudizio di confronto a coppie, ad esprimere l'intensita degli elementi all'interno della
gerarchia.

ey il toc et e cuhumt o2l b e | Senes scpliemysnts 0 el ol one ) s
rps sl e et Gl R ce gl o) fie T sivme | pemedi B
dagliaman o in ol ¢ offrive ol deizoms oai deion vim Bes meomlk 3 probhed) o im
it palls ks = ban sampn g comneesar da e ikl di obaetk ol
3 o in e e fo fou (Vg dem e Tal X008
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b Strategie
21 Chiettivi

 Valtazone gegl ORIEN
Il metodo: il questionario (I/11)

“Con riferimente allayalicdons degll Obiaftividsinuove FIR, in un'ettica difianc ofiericte
al 2060, qual = la shategia piu rlevante? Inquale misura?”

X lel7[e[ss[z]2 1 [2]2[«]s]e]7 e ]7] ¥

‘Scala tendamentale di Saaty
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\aiazione cegh Ot R
Il metoado: il questionario (/1)

“Quale deiseauent! Obisttivi conlibisce maggiomenis al fagglungimente dell‘obisttive
sirategice “llbearia, equitd & accessibllita? In quale mkuie?”

X [vTelre[s[a]afan[e[a]a]s[a]7[a]7] ¥

Scala tondamentale di Saaty

Vs e ceail Qo
| risultati: Sicurezza

Ridurre gll incidenti a le vittime

R B B e e e e T
Migliorare la-sicurczza di parsone @ marci

+ Safety e security in equilibrio
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Vel azione el ittt

| risultati: Sostenibilita

Promuovare luso dal
per la mobiiita daelle persone

Promuovere l'uso delio ¢ delle
pet il trasporto delle

Ampliare I'offerta e rigliorare la condizioni d'uso
del sistemi di trasporto in

Premuovere la diffusione e l'ufilizza di
nmbiantalo
(elaftrici, a metano, (bridl, biciclatta, ...)

+ Parraguilngers ka sastanipiita 5| purita sopratiutio sull'ulizze di mezi a basso linpatte ambientale
= Trasporto collettive @ mezzl in condivisions ricoprang Ur'ruolo limitato

« Apparg-piunlevanie Cullizzo ol teenologis (& molon).a basso impatio rapettoalla diversione modale

Viglinarione geal Citvetiv

| risultati: Liberta, equita, accessibilita

EsaLreEnil
tll

» PBf ragaungers 'obletiive St punta sopratfuttn su efficacla & Integrazione del sistemi di trasporta
» Leinfermazionl rsultEno al'ultimo poshe
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Valutarone oegil et
| risultati: Costi

Ridurre i del trasporti

(congestione, inquinamento acustico e atmusfento
incidaenti, consumo energefico, ...}

Ridurre il nal TPL

= | east vengans gastitl dducends | costiestemnl dal trasporto & nan riducanda || eantritiuin
pubblico rel TRL

Vatazone cegil i2aettiv

| risultati: Economia

Favorire |'insadiamanto di attivita logistiche

a8

Valorizzare e sviluppare serviz) a infrestrutiure
per il

Favarire lo sviluppo di innovative
nel sattore trasporil (veicoll, savizi, ITS)

Aumientare le U) temiton
atiraversat dalle

» Bviluppe eeonomicg si raduce inlogistica a walore aggiunte 2 tecnologie innovative
+ Turismo sostsnibile g ricadute delle Infrastrutture strategiche sond menoimpotant
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'Lrarut& e aea:;'ﬁr st

“lrisultatt: Vivibilita

Razionalizzare destmato a nuove
infrastrufture e attivita logistiche, favorendo
la ares gid coimpromesse o faciimente raggiungibili

Riguallficara
(riduzione emissionl, ZTL, zone 30,

Favorire a
allimterno dei cantr urbani

o Gl Gilettivi che concomano alla vivibilita sona pressoche in equilibrio 2.l oo

« La rigualificazione dell‘ambients urbano appare dl poco piu importarnts

Lra#..'fm.m gl Cibeting

I rlﬁultati Obiettivi e pesi

Oblettivi

[ Pichiire g indoerit < e witinis della mobilive Csafeny
Higommla siaresm df paisone & mea 1"-5&;!1#'@'"]
Fromusverel ise dsl mezen cllemvapel ba mobilit dells pemane

Promuevers | i delia ferova & delle s damus per il taspoite delle mema
ﬁ.muﬂw&l'uﬂ’am & Hﬂ]ﬁm‘l’t e -:md.lzmri dmdﬂ sln'.-trrl i tmq:ulmln :qndlldﬂnna

Hmﬂlﬂfte realizzane glintaryeng parl m:lssslhilmm graneli ol i trasporte L'I.L'.l-l-

Garafitiee o Hna on chiare, Uhiadis sd essdient, ol el s b aimente disonibil 0.0y
Samante i A viag o acoetabil = =zl e | modi sa a8 pemane, saper lemara) 0,03
Complemrs, potenziae & mantEne s fina onalinod = =n infrastiuttal = Teciwlin g dve | Pl TUTD | inddd), i
:-&mmh U Eppro ca o gemidi oo

md.l.rrz-i{m estami Mwmm 1+:pmsn¢m tmmamtuemmmw mu@:nn COMGUIRY SNarg=sen, . . (il B
P durree 1] eontmbite pudiblioo resf TRL

Aumsntaee le fEdUE posinye sl t&m'nin Aty tfau:tnfre*:hsum

Fanienatizzsrs] utllizze del susls destnste anuove infEsmumiis & Sl lagst de. o3

favanen o le arse ga oompromesse o fadiments mggunghbil

R care U zmblents rbzEne (ndurone-smissen. ITL toné 30, 2 005
Favoire s mobilic g dabile = pedomlzall inteme iei c2ntn uibsn 0,03
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Eragf Civett alia \Visione

Il metodo
« Individuazione dei concetti che concorrono alla Visione

« Individuazione delle relazioni tra Oblettivi e concetti di Visione
Domanda «guento un obiglivg cantnbuises & raggiungam guel concatto?s

- Definizione della Visione

Concettl di

Obiettivi =] W
Visione

Cegl Cbjetin ala \isone ) -
| concetti che concorrono alla Visione
“Vislone

Perdonare emore uniano
Sicurezza (zero morti)

Figdiatt deiltincontrodeF2 W 12078

Condivisions merz| par trasporto € merc

sostenibilita (economica, soclale e ambientale)
Competitivita modh alternativi allauto privata

Inngvazione (condivisione motorizzaziont, infom obilita)
Informaziona

Efficienza/efficacia

hdohilita carantita

Integrazione modale

Apgproccio di tipo gesarchico

Conpassionl {interme alla regione ad estame)

Riduziene contributo pubblico fine all' autofinaniament o
Riduzicne det costi esterni {trasporto: sociall, ambental)
Rassimizzare fe ricadute territorio, ecanomia) dall'attraversamento della .1
tittimizzazione trasporto mera a livello regienale & urbane
Trasportl comie motore di sviluppo economico
Intecrazions con il tarritorns

Utiiizzo migfiore dell'esstenta jinfrastmitinre e servizl)
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Dag!ﬂ:'tmﬁm &#ﬂrmmm _ _ _ N tese 7T

Relazione tra Obiettivi e concetti di Visione

Concetti di Visione

ita modi alternativi

all'auto privata
re le ricadute

economia)
aversamento G.I.

Obiettivi

zazione trasporto

merci a livello regionale e

urbano

Perdonare errore umano
Sicurezza (zero morti)
Condivisione mezzi per
trasporto e merci
Innovazione (condivisione,
motorizzazioni, infomobilita)
Efficienza/efficacia

Mobilita garantita
Integrazione modale
|Approccio di tipo gerarchico
Connessioni (interne alla
regione ed esterne)
Trasporti come motore di
sviluppo economico
Integrazione con il territorio
Utilizzo migliore dell'esistente
(infrastutture e servizi)

Informazione

Ridurre gli incidenti e le vittime della mobilita ("safety")

Migliorare la sicurezza di persone e merci ("security")

Promuovere |'uso del mezzo collettivo per la mobilita delle persone

Promuovere ['uso della ferrovia e delle vie d'acqua per il trasporto delle
merci

Ampliare | offena e migliorare le condizioni d'uso dei sistemi di trasporto
in

Promuovere la diffusione e |'utilizzo di mezzi a basso impatto ambientale
(elettrici, a metano, ibridi, bicicletta, ...)

Migliorare I'efficacia el sistema dei trasporti rispondendo alle esigenze
di cittadini, imprese e territorio

Pianificare e realizzare gli interventi per |'accessibilita ai grandi nodi di
trasporto

Garantire informazioni chiare, univoche ed esaurienti, universalmente e
disponibili

Garantire tempi di viaggio accettabili e affidabili (per tutti i modi, sia per
le persone, sia per le merci)

Completare, potenziare e mantenere funzionali nodi e reti infrastrutturali
e tecnologiche (per tutti i modi), secondo un approceio gerarchico

Pianificare un sistema dei trasporti per persone e merci integrato (reti,
servizi, tariffe e informazioni), rendendo operativi e migliorando i
collegamenti intermodali e rendendo piu agevoli i trasbordi

Ridurre i costi esterni dei trasporti (congestione, inquinamento acustico e
atmosferico, incidenti, consumo energetico, ...)

Ridurre il contributo pubblico nel TPL

Favorire I'insediamento di attivita logistiche a valore aggiunto

Valorizzare e sviluppare servizi e infrastrutture per il turismo sostenibile

Favorire lo sviluppo di tecnologie innovative nel settore dei trasporti
(veicoli, servizi, ITS)

Aumentare le ricadute positive sui territori attraversati dalle

Razionalizzare I'utilizzo del suolo destinato a nuove infrastrutture e
attivita logistiche, favorendo le aree gia compromesse o facilmente

Riqualificare I'ambiente urbano (riduzione emissioni, ZTL, zone 30, ...)

Favorire la mobilita ciclabile e pedonale all'interno dei centri urbani

c'.!dg#ﬂba'eﬁhwﬂa 'tf.rmrnﬁ-
Un punm di partenza per la Vlslune

= Lasostenibilita (come equilibrio fra te sue 3 component ) & la sieurezza possono essere
censiderato principl guida di tutts | FRT
Glraltn concetti pid Imporant emsrs song:

« Otfimizzaziona trasporto merci a livello regichale e urbano

» Ltiizzo migliore dell'esistente (Infrastrutiure & servizi)

« Trasporti come metore di sviluppo economics

= Mighorare 'efficacia del sistema deitrasporttrispondando alleesigenze i ci=din, imprese.e
tertitoro

= Favodredosviuppo ol t=enelogie Innovative nelsettire deltrasporti (valcall, servizl, ITS)
Favonre |'insediamento of attivitd logistichs a valors aggiunto
« Competitivitd modi alternativi all'aute pivata

« Efficlenzalefficacia possonn sssara considerate gia inclusa el punti precedant

* Integrazione & informazione sono Ul mezzo per ragglungers altrl oblattiv, non un obisttve (n
s '
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PIANO REGIONALE DEI TRASPORTI

Partecipazione Interna

Confronto con le Direzioni della Regione Plemante

Magniio 2015

Obiettivo
* Condividere & raccogliere osservazionl e considerazioni in merito ai primi risultati
raggiunti per il PRT relativi alle analisi tarritoriali idr immazm

« Verificare la coeranza degli Cbiettivi e delle Strategie del PRT con la pianificazione e la
programmazione delle altre direzioni regionali

= Avviare le procedure per una collaborazione continuativa della Direzione Trasporti con
le sltre direzioni regionali
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Metodo

* Incontre con le direzioni regionali per presentare Visione, Strategie e risultati
dell'analisi territoriale {Maggio 2015)

«  Freparazione guestionario conoscitive da somministrare alle divezioni resionali

*  Invie del questionari

« Elaborazione dei questionari compilati

 Incontro con le altre direzioni per condividere & diseutere | risultati (Maggio 2015}

Il questionarie: poche e sintetiche domandefinalizzate alla condivisione di ==

1] qllﬁﬁtiﬂﬂariﬂ “j[]]. Strategies Visione & ad una prima verfica di cosrenza tra le Strategie del

fituro PRT < quelle del Piani/Programmi di ecm petenza delle Direzion |

Piano Regiondie de] Trasport
Earfrofta con le Diresioni delta Ragione Plamaonts
QUESTIONARID CONOSCITIVO
DATI BEL COMPILATBRE
[rediane reglanaie
Settmme -
Copnomsa
Nome
Telefona
erivail

LASTRATEGIA DEL-PRT
Per éantribile o foggiimgers o visione ! PRT defited fo strmtedin per fndidaare if prdcdssh of piang:
A, AumertorT o siCurérzd FIeplie & perEpity negli spostamenty '
B. Riduree] rischi per amlente e sorrenere seeltesnergeriche o miner fmpocen [ tureo | cirle of vits ofF
WELL & mfmestruitne
& Migiomre fe opmrmn.rm df spastarnenta £ oeesso of iwegh! o \ovorn, of stwifo, def senvzl e per !
tempe fitero
2 Avmzmare | efficocio € Coffisubiitd nel rospand
E Aumemtore Melficienza nef tnkgartl, ridwre & aistribidre equoments | ostl o Sarica delia colertiata
F. -Sostemerd loeompetithits e fo sulluspo di imiprase, indusria @ ersmio
G: Aumentore i vidBbiling del tarritario 2 dei centr] urhoni e contribuire ol lengssere gef rittodin?

1, Rﬂfnﬁ'—'EChE le strategle efencate dal PRT rispandano: Th m’ndb ada»_gu'ﬁ__lu glfe crdota,/appactumitd’ che 11
sistema dal trasport generg rispetty al vostrn -ambite 4 comipeterza?

Sena, petché? Tri quale modase ne potrebbets med|ficre | cotitemti?

2, [niritefmento-alle strategls del PTanc‘rReg}mIEdaI Trasport sléncate, quall ftendte che fano pricrtade?
|redhvidimrne 3 € riportare. Tn ol ie 4 prisvise.

1
2

A

3. Rtenete.che Wi siana strategie aggiuntive ghe 1 Piang Regfonate del Trasportl debba considerare?

Sext, quekt
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Hlnqrhpuuaﬁr‘ﬁw
Conanto conle Dlmtmh‘lﬁﬂ?hmﬁﬁl

LAVISIONEDEL PAT AL 2050

mmnhﬁmmmmswummmmmmﬂWﬁm
interngsronale, in. mmﬂnd‘mmtmpﬂﬂmmmwmeMM
igrmands df mosilitd di persooe ¢ merel, 5 pensa od un sisTema ol genviio OF totti, che sastiene economia, fa
caripetitnita ¢ It crescits delio regivee, che contenar ¢ nepette Pombiente, fe seite, do sicureszs e O
‘bemEsaere S GiTroding 5 pensg o un Hiafemo ecotomicorente spIenibile pev ) coliBtWTG & che rifponde o
mumnmeﬁmummmimﬂmmw:meww:ud
EPOFEEMEND £2nza Sonsione O £ONINTE in un rele complelamanTs imTagraTa

4. |a sescrizions della visinne &l mﬁm:u:mmtmwnmwammmmmmu

gestemn def tragporti?

El
W]

LANALISI DI CONTESTO
Inrifenmento oli'ingicetions & POLARITA & CORRIDOY presemtaro nel corso gxiincontro ded 185/05/2015
riEEnerE e

5. I8 rRppressnarione defl= FOLARITA sly e1sstive £ conmemma?

(5]

NG
-Sema; guall moditiche occomerebbs apportare?.

-ﬁ.ml Fhasperd pils gigrticonyi in termind of cripicith g M.hq:pn?
ER
NO

Seng, perchar

7.zolga il aspemi il sigrificativi in sErmin of oppaTtnita @ silupes?
£
NG |
Seno, percha?
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Pianc Regronate dui Trasport)
Confronts con 18 Diredani dalls !h';]u.tu Fiarmorts

LA COERENZA Df PIANI E PROGRAMMI REGIONALI

B nrifermento Bie Strategie del Pleno Regionale del Traspor presentate,; fitenete the sianocosrenti con 1
strezepiefpll obleaiv indichtl nel Fiant/Pragrammi of competenza delly vostra Direzlone régiongle?

Wome gel FHano/ Programme: i

Elznco StrategiefObietmiv:
b e
B ————— — - — =
e P T T e et S T Yt TP STy R -
L&
Verificz dl Cosreras:
Ghiettivi | Strategis PRT
Stralegie a b € d [ r E
L
r 3
3
a4,
B
NOTE
8. Uirerion gssenazion?
La partecipazione
Compilati complessivamente 7 questionari
DIRETIONE SETTORE
Gahinstte dells Fresidena defla Glntm Feponale | Bafmioni con i) Pubibli os (URF, Trtels dei dtmdini = dai consumiatan
Cossiphe Sogale Istrnzt o
Agriotitirs Infrastnittuiez i e & sl costEnihilz
Affall |sotiongli & AvaEiuE Segleteraddla Glve mgonale
Competnvts del sesterm [&gonale Programimanons dal sermare @mrane regonale
Fizerza flnannai sz patimanio Pragram mazions fi= gnziEE
Ambdente Gaverms £ Tursladel mrons Pranificiaone rintonale & paesarssnes
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Risultati: priorita delle Strategie (segnalazioni)

+ Tutte le Strategie vengono
segnalate almeno una volta

Segnalazione strategie

« ""Accassibilita” il tema
pilr volte evidenziato
* “Sleurszzs"=d “Efficlenza”

wvengono seznalate una
sola volta

"Amblerita” e "sviluppo
sconemico” seguono a pari
merito

Aumentare o sicureszo reale @ percapite negli spastamenti

Ridurre | rischi per 'amblerte g sostenere scelte gnergediche o minar impatio in futto | cicla di vito oi miezzi ¢ infrostrutture:
Migliaraté e opportunité di spostamento ¢ actesso af laghi di lavoro, di studio, dai serviel e per il tempo libero

Aumentore 'sfficocio e 'affidebilitd net trasport! '

Aumantare lefficienso nel trasparti, ndurre & distnibuire equamente | costi a carico della collettivitn

Sestenera lo competitivitg & lo swiluppe ol impress; industrio e turismo.

Aumentare s wivibilita dal territorio e Gai centrl utboni e contribuire of Benessore dei cittodin

Rlsulfaﬂ: priorita delle Strategie (classifica per questionario)

I Priorith strategie oA 88 oC ol 8 SF o6 « ali aspetti ambientali

| (pallini verdi) sono presenti

'L — . < - o — nei primi tre post per quasi
tutti | questionarn & spesso
al 1I°posto

(28— L} (-] L - o -]

* "Accessibilita” & spesso
i segnalata al 2° posto
3 . ° . . ° . + Lo "Sviluppo economico” si

collaca in puiti diversi
della classifica

Aumentare lo sicurezen reale @ percepita negll spostament/
Ridurre | rischi per {‘ambiente-e sostenere scelte energetiche o minar impatto in tutto |l cice df vits di mezai e infrastrutture:
Migliorare le apportunita di spostoments & accesso al luoghi df favors, di studio, def servizl & per (f tempo libero
umentare lefficacia & |'affidabilita nel trasport!
Aumentare 'efficienda nel trasporti, nidutre & distribulre equarnénte | costi o carico dello collettivite
Sostenere la competitivitd e fo sviluppo di imprese, industria & turismo
Aumantare la vivibilita del territario & dej centrf urbani e contribuire ol benessers dai cittadin
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o L e — meme o “Ambiente” & “Accessibilitd” 3
Risultati: priorita delle Strategie (gerarchia)  .yergano wa sl aspett pi
Important
Gerarchia media strategie * “Sviluppe™ e “Vivibilita” szguenc

p=ra— arl mErlto al s=condo pasto
{dlalla pils importante alla meno importante) R o H
* Trale strategie considérate pil

" " & rilevaiti, solouna 2 dj carsttars
K = v puramean te trasportistico:
14 14 A — = “Accassibilita”
¥ ] . : -
—31— @+ La"Sicurszza’ non emarze trale

L Affidabilita” non amarge tra le

- = -|'I| i = e = _,;.‘;' : strategie prioritars @ eoers unacan:
” 0,4 ragpressmatiim dd maars i satten intarserat i
i 0101 | .

o ) stratagia prioritaria icanzitemm ge

a8 E F G D 7.8 E b Ueitnrmsnne nsll nesessivilin
© o+ L Efficienzs” non ametgs trals

strategie prioritariz
Aurmentare o sicurezzo regle & percepita negll spostoment
Ridurre | rischi per 'ombiente & sostenere scelte energetiche o minor impatta intutta il ciela di vito df mezzl @ infrastrutture
Migliorate e opportunitd di spostomento e accesso af luogh df lavaro, di studio, dei servizi e per il témpo libero
Aumentare l'efficocia e | 'affidabilits nel trasparti
Aumenture 'efficienzo nei trosgorti, ridurre g distribuire equomente | costi a corico dello coflettivita
Sostanere lo competitivita e lo sviluppe di impress, industrio # turisme
Aumentare (o vivibilita del territorio e dal centri urbani @ contriblire al benessere del elttadini

Risultati: Strategie, Visione e analis! territoriale

Strategie
+ Le Strategie rispondons in modo adeguata alle aiticita/opportumta del sistema di
trasporti
« Strategie aggiuntive da considéerare:
v Incentivare |'utilizzo dei mezzi di trasporte pubiblico
v Fidurre la pressione delle infrastrutture di ttasporto sul tegritorio e sull ‘ambiente
¥ attepzione agh impath sul tenritono, in termine di consuma i suolo,
frammentazione delle avee azricole, inteirferenze can largte ecolozica e dezrado
del passazgio

Visione
La descrizione della Visione al 2050 risponde alle aspettative per lambito di sua
competenza rispetto al sistema dei trasporti

Analisi territoriale
» La rappresentazione di poli @ bacinirisulta esaustiva ¢ conetta
+ Larappresentazione coglie gli aspetti pio significativi in termini di criticita di sviluppo
« Larappresentazione coslie sl aspetti pill sigoificativi in termini di'op portunita di sviluppo
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Risultati: coerenza (obisttivi e Strategie dei piani delle altre direzioni)

Programmazione negoziata

*  Favorire lo sviluppe stonamicee prommioyvare lateesions socias
Pianificazione territoriale e paesaggistica

*  Riqualificazion=z tarritorale, tutsls e valorizzadape dal paezaggio

« Sostenibilita ambientale, efficenzaensrgetica

¢ |ntegrazionz tarritarida delle infrastiuttore di mobilita, copunicadone, logistica
*  Riceres, innovazions e transidone produttiva

e Valorzzadone tizlle rsorse umane & delle capacita istitudonall
Programmazione del settore terziario commerciale

*  Favorire la modernizzazisne dal sistema distributive

*  Favorire la presenza diffusa e qualificata del seivido par tutte |e fasce della popolaziene
*  Otientare linssdiamento del comimercie Inzone idonze allaformazions delle sinsrgie convell altd
s=rvld 2 mighiorars |a produttivita del sistema e del servido al conzumatord

* Favonire unsistema di offerta’in cul non vi sians pesizieni deminanti ma si inpeschila libera
concarienIa

*  Evitars situazioni di offerta commereiale 2 immabiliars contrarie ai principi dalla libera
CONCoImanza,

Coesione sotialefistruzione

+ Ridun= [Htasso dl abbandons scolastico

« Politiche paril lavers

*  Creare unarete efficlente di adificl scolasticl

Basiys TR L

Risultati: coerenza (prime osservazioni)

Direzione reglonale / Settore Cosrenza sintetica Osservazioni
Risorse Finanzlarie & patrimonio MEDID ALTA

—— - Lin selo macro ehiett o chetroval
PYRETAMMBLiGheREoTiate] caerenza con tre Strategie dal PRT)

Ambiente, Governo e Tutela del territorio MEDIO ALTA
Blanificazione terntoriale e passaggistical R F:il—::l:[ :T:.T;I
Tompatituna delshicmaragionale L

s - | (s | Tutte e Strategie del PRT, ad esclusione
Programimazione del sattore terziaro commerciale della prima ("Sicurezza’ j, raggiungeng
Coerenia massimaj

Coesione sociale MEDIO ALTA
gt e e i r;t,r,“m.“m. = e e e e oty e
i coerenza, anche e pon massinial
ricoltura |
o el NN = R T Coerenza nen ancara verificata

Infrastivuttura rrigue & agricoltura sostenibile
elsbsollnt izl it Il Settore scrivente non ha competenza m materia di
Sepreteria della Giunta regionalel planificazion

* i genetale |2 Stiatesiz reultann camplassivaments cosranti

*  Nellafase di valutazione successiva varra effettuata un verifica di coerenza di mazaor dettaglio,
anche tra sottoobiattivi

*  Per tuttil settori la terza strategla [“Accessibilita”) del PRT & risultata tea le pil ederenti
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B. IL CONFRONTO ESTERNO SUGLI SCENARI FUTURI

Per la redazione del Piano, la Regione si € aperta al confronto esterno e ha avviato una fase di ascolto degli
esperti del mondo scientifico piemontese sulle possibili dinamiche di evoluzione della regione inserita in un
contesto globale, a cui sono stati invitati ad assistere anche le istituzioni e le rappresentanze delle parti sociali
ed economiche.

I Workshop “Economia, societa e mobilita: quali scenari per il Piemonte?” & stato organizzato in due
momenti: di seguito si riportano i principali esiti e, in coda al presente paragrafo, si restituiscono le slide che
illustrano le riflessioni del mondo scientifico.

1° Workshop (21/10/2015)

Nel corso della prima giornata di lavoro e stato chiesto agli esperti di diverse discipline del mondo scientifico
piemontese di esprimere, in pochi minuti, la loro personale visione del futuro della regione, tenendo conto
della propria esperienza e delle tendenze evolutive globali in atto in grado di produrre cambiamenti profondi
e veloci anche sulle future esigenze di mobilita. Per stimolare la discussione & stata richiesta una riflessione in
merito alle iniziative che il Piemonte puo assumere per agevolarne od ostacolarne la realizzazione. | soggetti
invitati ad assistere al workshop hanno potuto formulare le proprie osservazioni attraverso la compilazione di
un questionario on-line.

2° Workshop (09/11/2015)

Nel corso del secondo incontro sono stati presentati, agli esperti del mondo scientifico, i risultati della
consultazione on-line e le analisi dei dati disponibili in materia di mobilita e trasporti in Piemonte (Istat 2011 e
IMQ 2013) elaborate da IRES-Piemonte e SiTl. La discussione é stata organizzata secondo 5 prospettive di
osservazione (persone, luoghi, merci, energia e ambiente, strumenti) i cui sviluppi generano cambiamenti
sulle esigenze di mobilita. Gli esiti della discussione sono stati integrati da importanti spunti di riflessione utili
per la redazione del Piano.

ESITI

Le tendenze messe in luce dagli esperti del mondo scientifico piemontese e dalla consultazione degli
stakeholder sono state rappresentate secondo le 5 prospettive di osservazione gia citate, da cui derivano dieci
snodi potenzialmente cruciali nel delineare gli scenari auspicabili o, al contrario, sgraditi per il Piemonte al
2050. Per ogni snodo si configurano due principali esiti: uno di tipo evolutivo, se tutte le spinte e le tensioni
che oggi registriamo attorno a quello snodo trovano il modo di incanalarsi in un disegno coerente di riforma, e
uno di tipo difensivo, se non si trova il modo di governare le varie spinte e gli interessi contrapposti si frenano
a vicenda o, anche, se il prevalere di qualcuno di essi condiziona la possibilita di un miglioramento del
benessere collettivo.

In generale, in confronto ha fatto emergere una, seppur debole, convergenza verso gli esiti evolutivi dei
singoli snodi e in particolare sono due gli elementi comuni su cui la condivisione ¢ elevata:

« linnovazione nelle regole (necessita di cambiare le regole per governare la societa ibrida, per
sfruttare i dati come bene comune);

=« linnovazione nella definizione di spazi e territori (esigenza di ripensare i modi con i quali si
guarda gli spazi e i territori - nuovi confini, policentrismo).
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I PRINCIPALI SNODI DELLE PROSPETTIVE DI OSSERVAZIONE
LE PERSONE

1. Squilibri demografici e tensioni politiche internazionali mettono sotto pressione spazi e risorse in Europa:

a) La societa si adatta in modo difensivo, mantenendosi il piti possibile uguale nonostante i “fattori di disturbo”

b) La societa si adatta in modo evolutivo, trovando un modello di vita pit armonico che governi la diversita nei paesi
d’arrivo e favorisca (anche con i trasferimenti tecnologici) adeguate condizioni di vita nei paesi d'origine

2. Esplosione delle differenze e degli stili di vita (famiglia, stili di vita urbano-rurali, culturali):
a) Gestione delle nuove differenze con le attuali regole (rafforzandole o eludendole)
b) Sviluppo di nuove regole adatte alla societa ibrida

3. La mobilita sara piti complessa e diseguale, tanti spostamenti imprevedibili, fra I'altro accentuando il divario fra
popolazioni lente (stabili per scelta o necessita) e ipermobili:

a) Ci saranno imprese che gestiranno sistemi di mobilita in competizione fra loro

b) La mobilita sara integrata, tanti mezzi coordinati fra loro

I LUOGHI

4. L'iperconnessione (possibilita per ogni territorio e soggetto locale di interagire tramite le reti globali con altri

territori e soggetti del pianeta) genera un ripensamento delle politiche del territorio:

a) Continuano iper-urbanizzazione e abbandono degli spazi (vuoti urbani, montagna, ...)

b) La riorganizzazione degli spazi si adegua e si ridiscutono i confini in base alle nuove esigenze (macroregioni,
rivalutazione degli spazi residuali abbandonati, si accetta una logica ibrida citta campagna, megalopoli padana, ...)

5. Le specificita dei territori diventeranno piu importanti (place matters):

a) La pianificazione si occupa del livello strategico e i territori cercano di agganciarsi alle opportunita offerte

b) La pianificazione opera a scale diverse e si articola anche a livello locale, puntando sulle differenze locali
(policentrismo)

LE MERCI

6. La mondializzazione delle comunicazioni genera la competizione economica internazionale, ponendo a confronto fra

loro economie a diverso livello, e la tendenza é la redistribuzione della produzione in direzione piu equilibrata:

a) La produzione compete in termini di prezzo (riduzione del reddito nei paesi con alta produttivita ed elevati redditi)

b) La produzione compete in termini di qualita, investe su innovazione e capitale umano (mantenimento di elevati
standard di vita e redditi nei paesi pit ricchi)

L’ENERGIA E L’AMBIENTE

7. Si esaurisce la dipendenza dagli idrocarburi in favore di altre fonti e i consumi diminuiscono:
a) Nuove forme di produzione si impongono dall'alto, mutamento del modello democratico
b) Progressivo cambiamento dello stile di vita, supportato dalla democrazia partecipativa

8. Tendenza ad avere piu produttori di energia (anche piccoli), con molte fonti e che vendono localmente:
a) Libera concorrenza fra produttori
b) Utilizzo delle nuove opportunita connesse alle peculiarita dei territori

GLI STRUMENTI

9. Disponibilita sempre maggiore di dati (anche personali):
a) Conflitto fra tendenza allo sfruttamento economico dei dati e difesa della privacy
b) Approccio open e condivisione di dati e nuove regole per il loro uso trasparente

10. Sviluppo di molteplici tecnologie intelligenti:

a) Sfruttamento delle novita tecnologiche come bene privato, aumento di produttivita aziendale, poche ricadute sul
benessere collettivo e aumento del digital divide

b) Sfruttamento come bene pubblico, innovazione sociale (istruzione, formazione lavoro, innovazione

delle imprese, eccetera) e innovazione nei sistemi di produzione
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REGIONE
FIEMIN T

Invita al Workshop

ECONOMIA, SOCIETA" E MOBILITA", QUALI SCENARI PER
IL PIEMONTE?
Verso il Piana Regionale dei Trasporti

21.10.2015 alle are 2.00
Presso

Regione Piemonte — Sala Multimedlale
Corso Regina Margherita, 174 = Torino

La definizione del nuove Piano Regionale del Trasporti
rAppresenta una grande occasions per costruire un percorso
partedpato & condiviso con gl addott) al laver candidando il
Fliemonte ¥ laboratorio d'Tnnovazione nel camps dalla
mobilita

|| pércorsa “Verso || Piano Regionale dei Trasport™ comincia
con un workshop finalizzato a ragionare con il mondo
gcientifico sulle possipili dinamiche o evoluziong defio régioneg
insertain un contasto globale,

Ln approccio multidisciplinare & indispensablle per
immaginane come quast cambiamenti potrann intluenzare. |l
futurp dl persone & merci @ consentire alle amministrazioni e,
guindi, anchea al Piano Regionale dei Trasport di préparare
una risposta per fronteggiare lenuove esigente oi cittadin e
imiprese inuna logica di anticipazione e nen dl emorgenza

Partecipare bl workshop significa ascoltare le suggestioni degl|
aspErt), riportare-la progria ESpeTEEna @ contribuire alla
costruzions dello scenario *Pemonte 2050°

VERSEY i PLANDF RECNANALE D TRASPATTT
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S REGIONE
MO

WORKSHOP "ECONOMIA, SOCIETA" E MOBILITA": QUALI SCENAR] PER IL
PIEMONTE M
Verso il Plano Regionale def Trasporti

PROGRAMMA:
9,00 - 9,30 Registrazione dei partecipanti

4,30 Macroscenari di camblamento
Sergio Chizmparing
Giuseppe Russo
Banieia Ciravegna
egidic Dan=ero
Glulio Mandini
Alfrado Mela
FI.EI.'I'I'_E'EI,'.D Ouatraro
blaurizio Repstia

modern Maurizio Maggl
1030 - 1045 Cotfes break

1045 Mobkilita, trasporti 2 relationl con 1| terriioriol prospettive

Fraftestn Balocrs

izrazia Bruhstis

Marcels Tedini

Bruno Dialla Chigra = Eugenit Marallo
Rimm Canavese

Cresting Propello
modera Maurizio Mogg)
11,45 -12,15 Interventi

12,15 Conclusioni
Lutgi Booing
Mlasrizic Maggl

GH inwltetf potranne comtibulne olla costrudone dede seenaris Plemonte 2050, dportanda
fa propsio esperionng £ & eventucl] caservasion i intermo d un gukstionerio on line do
compilore entro i 28 10,3615 )

I rizuftall del guestionania seranme Woustredl 6 formd oggregala

VERSL 4 PARD) REGRONALE ¥ TRASPORTT
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B REGIONE
W W PIEMONTE

Workshop

ECONOMIA, SOCIETA' E MOBILITA": QUALI SCENARI PER
IL PIEMONTE?

Verso il Piano Regilondle dei Trasporti

SINTES
Maurizio Maggi — IRES Fiemonte

Difele Ciravegner

Pl fiitrs HENrema assumers Un approcdo mesgismm nella valutaz ons della persona,
quindi di scolozla Intezrale. scologa dell'ambdernte natimle, e andie exlogs
Uiriana (urbana, colturale Easnoni @ sodals;

= rompemzdone inemadonale ol gdeobslizzzionzie ln cnsegienzm dellz
mondializzazione delle comunl czioni. Pone 3 ahfiants cohamiz con el d W=
Assal differant fra i Jom: econamis (Elia, par ssempiol con elevaE quantisz pro
capite di beni prodits e -disponibill p=1 B popolations; economis (A sub:
sahiEnang, per esempio) con basse dnsuffiaent) quantis pro opite di banl prodot
& ﬁlsp-:nnlhili per la papalazione; ma anche econamike (Cna, peressmplo) on medis
CUENTE o caplte di beni prodott, [rEro on bassequante di ben| disponibili p=r la
popolazions, pol did hanne una ferts sccedenza dellz ssporszion sullz imparmzient.

La dispanililie di benl &slta (primo gruppa @i passi) & ovedl lavam 2 ban ernbuis
£l & bassaisecondo & teizo gmippo di paes) Ia: ove I ayvorn esm@mEamente el
La mohdfalizaziohe degl sambl potm modifiae d molte la siuEziote fa le tie
arge Le fmplase tengonn @ [asdare | pimi passi per loElzaEis nel second) & primi
pagsi hanno anche dificle 3 mantensre B ompstitdiE in wmin o prezo
rispetsal second. )

Bi fronte 3 quests sinmmaione di ivolgmento epocle, due sona le fspasts che
possoio esselE date dal paest del prnima gipp.

La pfima & dig sl atcett] la redistiffuzions della prodizions mondiale In diretlons
plucegulllbrata: Una redistnbodons con perdita del livelloodi vits scononiioo. nei
paest del pnmo sppo & guadamo nel pass delseoands & tErro @uppo; & meno
cha, i quast uloml, 15 mazzlere produzlione verza destinata all esparazlone i
eccedenza (spette alle |mpertazion,

5S¢ |3 predettal perdital per | passl del primo grupps nei & da giest grathial essi
gevono puntaresulia seconda tsposta puntare sula qealita del prodettl, Se-la
CONEITENSY POtE essele banuts andw appliends preza ploalt (quests & |
signifi st pRgmatco della compedzione 0 terminl o gualita), S opotEnno
manterets Hvalli di e ddit, = quindiTivell] di s, pi &levat,

Laltematva all abbassanienes dar vl di wis re pags del prme grippa st auindi
rel saEper conipeters in wErminn dl qualis de prodott. Wa nen si peo avere nuaj_ira
rel prodoettl ve mon ol ha gualita eellavers, dhediperse s in gads di pradurme beni
i elevata qualits, s = anche in grads d desminare 3 basna fualis del @pitals
sttiaverso process dinmovazions stiat gaze all’slewts qualits del’ iz dei
rieratolie degh organi zzaton = geston dellaticera,

VERSD IL AIANG REGIONALE OF] TRASPORT]
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B B EHONE  WORKSHOP “ECONGMIA, SOCIETA’ E MOBILITA': QUALI SCENARI PER IL

PIENMONTEZ?”

Verso Il Piano Regionale dei Trasporti

Bisogna pehsars gobalmente ma agre [Dmlmente: Madone polita deve restars
attenzione alla diznifa delia pemora (vita dimitoss, lavoro decente, eladoni soaah
dignitose, elevats possthilita o copnessions & dintegmEziong dei dst, traspord adeguat

2L,
- Connfzimental tiaspar, buena 2 [z grands cpem distiutturg, = mefo dis =555 (el
- o ‘st sl non vads 3 detimerts delle 2t lo@ll di treepor . sl e me. dellz

qualis svolge gmn parte dells mobilitadi gran parts delle persanz,

Larterzlone alla periona nen & altre che Mapplleaziere dell’étlea 3l compartamient s
conamico & soolale dells comunit

Egidio Dansero

La temol ogia o ha spint alliperconnessione 7 3l tEmpo stesso nol spefimentdamo (3
fissita dell’orzantzzazions dezll spazl, a velle di gursdizioni. Pensiamo alla fatdia per
abolire le provingee al contemipo all'mssenza o disossione sulla mighors onganizzaziane
possilalz

I anehe mnsiderands |o spatic 3 una @l piu wana, ne Urbanizdamo sempre piu g
“spaz (oonsume dissusla), ma kel contsmpa abblamo tempre plu spazi abhandorar
{5 pazr Liban mia =6 de b mortagnal.

Dobbaria forse @mblate | mads n o guardiama il t2mtsno £ | mpports '-:il:uG_.-'cifLE
puUd essers un buon ponte ol pafenza per olgEnizimle gquesE nuova wisions Ad
Bsemiplo, e QiErdame i modo diveso &l rEppots die-@inpama, Yedemo e
potenzialita dl pazl residiall conie ad esempio @i ot wibanl o degi spasindustrzll
dismessi una nsera per il futuro da non cementifimrespint dall'ansia del yuors, Assls
mettopalitaha, certe produzan agll@le possoho mssete ubll in vea legloa fkrina o
cittafeampazpa. & smlamacroregonale, persiamo a Tanno& Milano samie due dtts alia
perfifena di una onain gEn parts hdn urbahizzam e hon la at@ con la fua Gmpaga
iHTons,

Gt Mool

La pu:upula,zlﬁna__mhana ha supemto quela mmEle: samo d fonte alllAntropocene:
L'bgmo ha tasfomats |50 dello spado della Term: Sessanta millonl d persene seno
I procinee @ trasfersl dal Sue del monda vesol Earopa. accoglienza e upa politlca
per fermare 'esodo & und degi snodi die deddermnno il nostro futdjo. Gho, acqua &d
enErg asone alti elzment-diiav dellzsfidacul davieimo dspon dere:

| rerfiton possona rispondere 3 gueste sfite aumentande Fartrattiviss: offerm di buani
serail, saucle 2vent culturEll diffust {nen sole megsevann, buon Hyellz di reddits =
qualit della v

Il trasfeiiments ternologico e Un altro puittsochizve, Débbiame poimmbisre jamdign
ad_ EsEmplo noen lasato I:LﬂtLIlT:'ll.i‘_‘_ alle gzne@aon Tuture; ma presnts da parts o, cul
dobkiamae acgilngare quaEl o, Debbiaine pot porrel Uams 2 nan economia al r.:-=7'ntrﬁ.
La nmliﬁader-ﬁ covernate 12 contaminazione culturale,

VERSD L PIAND REGIONALE DF] TRASPORT]
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B o CEGIONE  \wORKSHOP “ECONOMIA, SOCIETA” E MOBILITA': QUALI SCENARI PER IL

PIEMONTE?"
Verso Il Piano Regionale dej Trasporti

Alfredo Me i

Ling det megatrend da considerars € I post-atian sodaty, La fake dl dipendenza dagll
idroear b teved esaurish, Guindi nuave font rmaEnche mobilits diversa, alimsf@Eaons
diversa (meno @rme), piu democsaa partza pativa (eppure una os della democszia),

5| [mperranne stiil ¢ wits lbful Ls popolazions wibans suments wia fa diE & sempre
mens urkEna fef senso ‘tEdizionale del tErmine Andie = 1=:'II'I"|IE1I"— FENe Eno
treadizionali O satm quind pitn diversit.

Men salo siamo semp e piu MUMIEISE, ME 3 MUoMams sempre i piu. Frobabilments
aUmehteld ancld ma sopfattutts o sard una mobilita pli caotiea & su percors
imprevediblll ialmens rspetta all'spoc Tw]TﬂL.'F]E,I Lina mioyva tis=guagliznca saE fE
popalazcn &d &l & & basss mobilits;, quests ulame, del rests, potiEnne essee @l per
necessita aan che pariasceits di unostule divita slow ™

FropmcescoCuatrars

Il trend delle cdisezuaglianze & in :rE;riia Gussto ha consegusnze ambivalent.
L ar:r:r.lmu[a:tun-: el f—plmte umane [Lis dittEre s usdre da fuesta trEppEela ma = anche
indebalita proprio dallz trasmissione F'lEdIIEﬂEI delle IﬂLSEgLIEQlEIrLE_ Analagainents |=
temalbge possong ajutse naanche creare nuow S

Purtroppo wth | dat ndicne die s polanzazions oesos
Moz fo Repetto

L= S:.Eltn energen die ruotermnno nel fumis attoma a tre congstt T eoanomia shaureza;
3|l1'|‘k:||-3r'm-‘L Mo d'soho atess per |r‘|r'|-.'-.-T:I"III-H| el og e fyvsluzioratis nel fl..ID..IIE-
immadigta. Le pppertunita sone wulle retl: e smare zrid, Mon solo slsttridis, A
coinval gendoil telens@ldamente, |e ea del s

Syremn piv produttorn o energia anche promli 2 sem@E UnEgovemance op poerLnaE:
non s2reil grnde mmpo fotowlmE @ isolate dis buta h ete s2mve magan vdng 3 un
condalninio o urimpresa die 1o Lsa),

Cresezrd )l pese dell'auts elettic Forse - coh fasl trmngitone  (auto (biida,
biooombustibili), ma nelle citts Taute s3ra sletiios.,

Seme @mmdndgee un reggors coinvelgmento del credito. Faroun po' samo@si pal
AlmyEEnnG | it anohs s canania

Marcelle Todind
I Fiemonte onentste timvali = | cnfitd regonall

Allzsmiamacoreg onale & intEmazionals emegs ls nleanmmda fluss mer, dove [z
situazione appare ageguata alle sfide.Sul versante: mobilita delle persore sli soepari
pon sere ottimlstivls diminudane de2ll offerm, mm 5= vigns mena | fetm s torma all'uso
izl mezza praEto,

VERSD L PIAND RESIONALE DFl TRASPORT]
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B B EHONE  WORKSHOP “ECONGMIA, SOCIETA’ E MOBILITA': QUALI SCENARI PER IL

PIEMONTE?”
Verso Il Piano Regionale dei Trasporti

izrozin Brimetin

Il §5% defla popaladone si cnesntrem in 30 mega-ats die corsumErmnne i 75% delle
risomsegobali ) '

In sltermatva 3 guesto seenans die prefigem un madella Ulbane-centies, con |velll
elevatl ol degmdo ambientale, fisics, sodale, prépon. una yisions al 2050 che Frefigurs
Hn assetto tEritariale |!."I.7|ILEnIrIf.U omposty de i dl Sisteml insedisav dotEn )
capadta & autondimia di sWluppo ma redpro@nient: complerientan e interconnassi.
Cuesto scenano muove dalls considemzone di alami fenoment insedisty emangent in
Fiamonte,

In Femarite il @EgUNgmants di Un assette teritonalz palicehti s puo divenmEee un
obistivo entrale delle politdie di governo del wepitoric. Policentismo non significa
sefplice  deccotmmiento  di funzioni, ma  Queste wonshbe dire  promuovers
complemEnEnE & aeston: tEsistem nsedisty regonal), valonzzands 'autonsmia de
terital nelle sviluppe del propn sardeE, Queste seradc conshdem | mu@hsnm nells
preferenis nsediatve = negl soli di vim = imeteal centro |e polit che dej trasport peila
pianifi cziane del Eiten,

Dal processtin st tre teml di lavero:

Resifferza, ossia @padta dl adstaments & d ewludons del Sistenia vaisa un nuove
pamdigna di swluppo. Gueste signifia nofganizzare | sistemi teritonall & parte dallz
laro womzion, investendost nuove modall Sdl spostamente a basso Impatte ambientEie

fiehilits intellizente. Signifi@ connettans | =mtwon & aeare hub oE diverse ren (nduse
plstz adabili e/o pedonalll, Andhe I3 logsie deve essers progef@ta guandands &
vocationl & fsorse el erriton.

Innovagione latitizorale Dobbizme ambize | pamdigmi d governoe del emtono. L&
p ol die devono integias anche nalia quotidisnitg dells pEidie: tEspord 2 Ernton o
[k (==

Eugenio Morello

&lamnl mematrend: wbanizzazions, Moy modell @ business, E_I'i-l:|\'5.|55.d|d'.5, sod=ta Sodal,
SNEEITIS the ne gEen, connetlvi, 1ohot s echnelogy, attnaone a3 salue

Le sfide s confentimne atto e a e punti - red e selegana di nodl. avimunicazion (ean' o
genzaspostEments | gadusle indpendena dal petralia

La mobllita del future sara integrata (ande par le mard) & semipre pil assistta Soho
anzh&pr:wdlblll ibndizzaziana dei motor, e~ munl Ezianes, swluppe e hlgziam
remotes erEnnrth tso el sodal madta Il tiEng pota @ocEE un msla |J'r'||:u:rrEnt-=
prrdie dsizEne unabBuong crganizzszions di rets
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B o CEGIONE  \wORKSHOP “ECONOMIA, SOCIETA” E MOBILITA': QUALI SCENARI PER IL

PIEMONTE?"
Verso Il Piano Regionale dej Trasporti

Rito Conavese
Aladnl det di fatto e SfUGnD 3 mmagnale iUt def tespor.

[| FemontE s ung gons o alto numen diass di penet@aons. Una gquantaE enorms
di mera sta armando via marg & guests sta nvoluzomEnda o senano. Uea tencenza of
slcurpin atie: meno Import & pill gxport (era 70/30, ora 5 m bilardanda, il die signifia
mefo wiotd e viagganc, quindl pio effideniza). Tendenze posabilz: separs || mer@Ets
eliropen passande dal Memonts implic ineltrs mens miico ambientsle, quind potreblba
rigEvers spints per motw. "werdi’, [noltre; nel 20038 0] 0% det trenia Novara portivano
conmingr; o semifmerchis diffiale Immaginare e onsegusnze o, ma |l
EamBIAMEnNTo in passato & sEto pi yalﬂl:nﬁf-_' dl=l praviso,

Crfsting Prodello

L punts cydales conescare | datl di mobiiled degfi vrentl (big datal S prospat@Enn dug
prossibili seEnarn: p&ﬁit'rm & negativa. Mello scenaria viruoss si assiste ad un auments
della tEsparenma:. MNallo SoEnaTo regEhve | BiE player onosoono | odat =h usano 5
vantagme di imprese privare (aoladone delta pnvacy, Accessibilite & connetivim: nan
solo @ sendd dl base, ma anche a benl colletiv 2 andare In un paro), Connetivta
s_LgﬁiﬁEr percorsi pid direth, non necessaliamenite velod, quindi una mebilita mazarl pli
lenta mia plu efficace. senza collidi bacdgim dhe pol rendans mens effi dente il sisteima
Hello seenmno negatva o2 nvecs cmpehaane fai modi menteE inguetls positive s
assiste ad s Integrazions o3 | medi. Infine, mobilita come servizle, che pud eszers
fFEne comuie nelo seeEnafn Wrtiosa =z || dtmding che cand vide s alrto, apphacd o
Bottefrrupl o, fal Gso sppasts (ERRrocde top-down), prevedsrs sspaz formit oa
tmijpreseche pestiseene la mebilits [n competitions fra lorn,

Ncrurizio Maggi

La sodets futum dwemenze dalle vostre nftessioni sembm priva of on unico certro o
gravita, come |n passawe. || progressa non | musyerm attome 3 une o pochi Tenomeni d
cambiamanto, ma moltd & samE audale amenizall 15 sodem futum @ = palttiche
pubblicie) dovianne preparEsi @ csatie (| confline ruove/nuove, plu che guelle
tragiziorale veschlofmuove, Forse andie 1e palitiche pubbliche dovranne diventare
resilienti, assigadatmbili, andie con intervert puntali evelod, purche frelors cordinad
& oo fei;

Ludqi Robiing

Il pressima passaggo sarm ascoltare le inolcazlonl df ehl era In sala. Mz faremio wrna sintesi
& la restitulreme 3i partecipant, Allarghizfemo andz I3 platsa ad altf atton =d esempio
Autans di regelazions del tmsport ealth epemton farman & abtamobilisna,
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W R FGIONE

BENEMONTE Weo rkghap
ECONOMIA, SOCIETA' E MOBILITA": QUALI SCENAR! PER
IL PIEMONTE?Y

Verso il Piano Regionole dei Trasporti

Conclusioni
Maurizio Maggi — IRES Fiemonte

Le mffignmzon del fumire presentate oga hapno of ferms alla nestia Fendons una
sane df mspeth o di fEnsmenl 0 fare disamessis, Gime & owie atiiando dF
cEmpl dizaplingy divers | ms doi sloni tan dahivegent dainis e naripale. dam the
osSEriamo wth |3 medesirasodats.

destom sugesnsce tre mnademzon L3 prima .2 I8 secmnds nguardans propnao le
catiyergents aimere nel disgis| ascltatt La Teimm e unadigmed ans [ifovoatons
chie den dalle pome dus 06 dhe dind oEF nan s bEaseE suoun quaEdio analiros
apjerofondite = potissmbi@Ere quind sempliast o, forssdeve esteia st =impha
disposimionenon e possibife fare diversameante, & conside@ndn [anEannEsnessa dells
fiumi sne diogm 2 la aus necesam di usare dal opmngnte, nonsarshbe pemmenn
Ltl=.

A confraimo con ka sodet e sspetm, sulls base'delle rffipi=dacnl aswlEte
cgd, Fgrangl camblamen del passato; tErdéevans a uhificare 1l mondo, PensiEma
a3l rualo delle ferpvve, perassmpio; o pio model| ‘5ot Mlon facae quesn es2mip)
solo p=rche 5 wmatE di ezl trEspe s miE e L rasls dis REnke 3vidts qella
trasfi mrEz ons gobale ||t fen ha valm dire s ole mEz=o e bl d pemane
2 erd, ma & smn ocmsions i myvEstiments) di prodyziane df momloge = dl
miztEEl de hanno nchiesto industis s controlls 92l enitono ipensizamo agi W58,
fa: compormte esporEmans del spmh finanazan (pensEns =@ firEngmmento dells
ratl fefrate in Bubopa || TRre (Wwpensya un modela, € progesso. ara sl
conformaEe | pid wleemente pomibils 5 gquel modzlle. GiEnme plooin frets
sostimive |l shelle von || tens tHro it ero jErte i guet jprosesso oo, Le
soCislE che ol aspettano pon - ne un centre digraviea) Non ng avmnno sfEtm o
ne aviEnng el | pregresse che a proponsans, nor e sesiiim e aute son b done
mia Usaiz | alte dovesame | slite || treno dovesere il tene il drdhe-doyve senee il
drohe Perchie no, andhe | nodgrnissimi piedl & 1a bigdets, dove gapyana. E
sopfattutn  mettsie damorde fre [om| gusst divest sisteml di mokii,
Anglo @ments in @mpe enSgentn. HIGERELED non & usare |salior al posto del
maalia, mausae el modive & apportana & e nsose 2 le configumaon losl) e
sugmesoite Altroye usan il selae o ande || vecchio gmaollo o sltre shmmE E dl
fused || problemasamcamanizmate | uso di it diveise Progresse non 2spazane
via le sdende 3 gamrclia tadiconals = sosttmide don la shanng seconemy, ma
intredurre nooee forme dimpress doves opparruns fale 2 nsahweie | axoflitn che
werasimifiments ne mascEme
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R REGIONE WORKSHOP "ECONOMIA, SOCIETA' E MOBILITA", QUALI SCENARI PER IL
W PIEMONTE PIEMCNTE?"”

Verso [| Plane Regionale del Trasporti

L& e mn da msidemmniaie s una mnsemesnia della prina, I futide non o prometie
ol omificare | diversi perzl o morde ma di meteedi in collezamento () die & malta
diverso s confimualita poereiale fa le diverze agencde Ao qoest pemdomando
singEEera Pl fadlments chis i passato. Ouesioo camiporta s mente e soasts
passate dEsEwne & fadsvano Un o dl qualits nel omsmsnte o in ool s
dipostEvane Epag ol gestreil ol nuovs vecthio, deman| mon 587 il s,
el Future dogreme prepararcl 3 gestire || conflitte np owey pusve:

Infine upa prova@ziene die dis=nde in paes da quapt dete ogg, main pane e
mim rEspensabiliG. Fame d5 quesH o feEEene Same spesy (nsoddisfam pe|
amien i zeveme paito degl ubimi duershta annl  ngsng chs g cEmkEne et

oosia- nan aiganiche, mon strbtuEll, rmlegate alllemergenza |0 SntEsta,
ausprdaEmn I3 necessita o nforme stiotualh, de definssng || da Tanm. per )
prozam ventannl | Mom o negoo e g troviame (da quamEntann nells prma
shimmenhe M3 non 2§ fdschle che e tantp auspleate (ifelme sttt wmll, slane
altrettant b incapac) di rapandsere alle vfide? E 2= 0 sepdtseinv=e ufa ds df msio

ure poliit i grads dl adstms e quind o fare intervent spot ma fra lero aandinet:
& InumdrEn nounE stEtegs, non detmn dall=merssna o dar mal de panaa
dell 'opinions pubbliz

Sl =detts ogg chi |5 sadetd del futurs dovielbe 25sere gl ante, adbiaiin grads
resgre dlld complessim delle sfide Perche: allora non awspicars una policy
resilfente, nel senso appers descito? Fotrebbe sembmme aontmil dittens nepetto a
it zistive comie I et O gz mE £ vero |l contEne. A dhie d s2pve meo e sl
futiirg'a 35 gniil | efere statege 52 pol oalspla una polity o oradatar 'Ogd =1 2
ardie neomate | mers pengs gobalments: 3@5d la@imznte’. (1 sostans s pud
andie leggere (0 questo mnde: Tal stetege, definsg un quadrn conrplesss se
possibile arnva andie 3 ung vslone. Porpem dev avere stoimend dl policy adatal)
= fressitil in gEde o EsgE mEpidarents alis neE;‘lrﬁ Forse || “buoh governe™
nor ha bidoche tante (o sempre) df Giakdl Biforme Strutturall (=18 ‘budna
gopalfman e’ potiebbe addnittum estame adimmlata). Ha bisognd dl ahall di sz oolte
dellm realm proess deasianall mpdl TEspaens e connlSmeme diE penmEtEn G
3 witn di wenficre ! mde erza fra dsione praposia.e (Nt HEnT o oninEsrte

Maunzio Magg
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ECONOMIA, SOCIETA E MOBILITA: QUALI
SCENARI PER IL PIEMONTE?

Noflefasi di orise fa geations defe smergence catture ognianienzione. Malecorment profonde
dut cambiament! [yomall esonamiol ¢ tesnologict & delle risorae dnpondid] scormeno »
prepirang rizadute 3wHe parsonE1U come wiveno, livorang, 9l muovono. e amministgzionts
gquindy enche :l Fiare Regionale des Trasporn dewanne fronteggismm nuove sngense di sittadn
® imprese Un aporoccio multdisomlinase ¢ indispensabde per immacinale ¢ preparans una
rigpeata in unalogles dianncipazions enon dl ametgenzs

Campa sl Jataio

1. Fenpando al settore in oul operate, of sone tendenze, in atto o prevedibili, ol a tealizzare
un futere desidprabilu™

LY
24|

W wi, potiete ondiodnm gualo
&

2. ¥pnemme alkie, lﬁ\;u:;?, ehie gy o’ guroTurd Un quartm \‘l.lﬂ;illé MON Jkili!__ﬁ!lbll_'?
1)

=

Lo i, potate mdrmamm queh?
]

3. Tra le tendenze che avets indicato, quali sono in grado di generara nucve ssigenze i
mabilits par cintadini & imprets?
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i =

Ma

re

I o

I £

|1 F

4 L'anuals sinizma & mobifith Favortaee ko aviloppo delle tendmze segnalste?
NO
i3

Se 20 parbate indicaras quali
&
[ -
I
Mo
|l &
1 F

& Lattuate sintema di mobilits owtacols o wiluppo delle tendenze segnalate?

3n]
=
S, potete indicare guali?
A
I B
i -
o
M E
FF

Dati dellente o associazione partecipante

1 rl'.hJﬂ'ﬂ dl" Q'uq'btlﬁ'ﬂl” FETEATITS '!I\J‘iT'ﬂl i pil"fl-tlﬁ-i'ﬂﬂ_ e 'ﬁ'l'ﬂ'll i“ﬂ-gﬂl & FETTTE. ThE
sl e lle Josmandse I.'I-I"'.rl-wl.ll.'r'-l.l srmony whrrnrbannih we neinaa o e e irl:;"p".ih'lll' wathidarw 1
gusstionEn

CGrazie par lacolabonazions.

Crite o a1scciasione partacipants ©

Home = cognomedi chi ha compilato il guestionaric
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Le tendenze previste e il loro impatto sulle
nostre attivita

La discussionsfre studiosi del 27 omobre, ha evocsto alguni frenment di futliros tendenzes in
atto sbbastenza consoldzie ma sopratrtto 2 nodi ehe poréhbers avere conseguenze fa lora
molio diverse, sscondo come noi reagiremo, 0 zeguite presentiame alocuni di guest snodis
diye possibili exitl Vichlediamo duz cosera quale deidus =5itisl svvicineremp zsconda vol e di
quamio, & guas impatto guesio gawa sulls yostra s o sul=ettons in cli opeEte

1 La mondializrazione delle comunicazioni genera la competizione economica internazionals,
panendo -2 eonfronte frz lore sconomie 2 diverse livello, e la tendenza & lz redismibuzione
della produzione in direzions pid equilibrata

1 &= Collocands | Piemaonte nel gassi-piu ticchi gusle dei dus estrem| & pio peobekiie?

N1 =23 458 a 7 8B 910

La produzione compete La prodimionecompete n
inistnin di prezzo termind d gualia, imfeste s
(ridi=ione del reddito e e . innovariore-e capitale Umsno
neipacsicon aita L L Imantenimentod slebat
eroduttivits ed elevati standard o vita-e redditi nes
redditi) passi pit ricchi)

1b-%e |= coze vanng come indicsto alls domands precedents - che impatio prevedere sulla vosirs
sitiviia? [5=ne=sun fmpsto)
g 1 23 & 568 7 8B %10

impatts forte = fegative &~ 7 o T ¢ c 8 ¢ mpattn fotsapasiivo

2 Uiperconnessiona (possibilitd per ogni termitorio e soggetto locale di interagice tramite le rati
olobafi con altri territori 2 soggetti del pianeta) genera un ripensamento delle politiche del

R AE

23+ DNusle: dei dus estrensi & pil probabile?

01.2345%6 78910

La rioeganizzazions degli spazi

=i atleges = 5 ridiscutono |
Continuano zonfint inbess slle numys
[perurbanizzazions 2 esigenze {masrorsgian,
abbandono degli spazi & o rroe ¢ rvalnezione dagh spasi
{wiasi urhan, rezidiali sbbanddnzti, s socettz
montagns. ) una fogics fbnida citta ]
S.ET‘IFSQ'I'BE,TH:E'g-EfﬂJ\Dﬂ‘- padana;

2 h- Se |2 cose vanna come indicsth sllz domandz precedent=s cdhz impatin ;:ri_l_v.!'etieie suils vomra
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Fhved? (Senesun impang)
0 1 23 4 5 & T RAID

impans feeamegithve T C O 0 OO0 0T impace forte ¥ poaities

3 Squilibri-demografici # tennicni politiche imernazionali mettono 1o préssiane spasie
- rsntse in Europa
2 B GuRe oeOdus SR & B0 pochabee T

9 1.2 24 3 &7 & %10

La sooeti o adetts in mado
La socmta o sdatta ' evlinrm, trarvardhs on modells di
mods difensne, ¥ES piy armnanico shegoverni ts
mantenendss 1 pil oA a o e e e dteetatth oadpaesl dafthow
posaibiie ugusie S A PO Tnvebises {anohe éan |
nonostante fattonidi trasfenmant: teonohagam)
dimurbg™ sdeguate condirion dl vite nei
sady derigns

Ih - G le code vannt come indicato alls domarda precedeme o impatio prevedete soils vortss
S dT {Sereesun empattal

01 2 34 ¥ & T899 10

imparofomeamigatie " © O & 08 o S0 0 Hﬂmfﬂ'ﬂ:lnpim'h:ﬁ

4 5i vraurises la dipendenza daali idrocarburi in favore di altre fonti e | consumi dimingiscone
£ - Cuale dei dup estre=nt & plo probatule?

g1 2 3 & 307 8 9% W

Nugryw doemaad producions Frogessvs camblamante
simpengenadallafin . . o .4 e o= o o4 o4 - Sellomiled vt supgermate
mitamento deimodefa | R R R dalle damocrazie
‘democratico paTRepEt e

4'5- 50 l¢ 203e vanng come indoats alla demands precedente . che impatis peevedere 3dls vostrs
EEyEAT (Seperion Enpasal’

1234567 89 W

impstta fofteenegathvo ¢~ & ¢ 0 0 f 0 P 0 ¢ enpstto loni-e posithin

5 Esplosione delle differenze « degli stili di vita (Famiglia, stll di vita urbans-rurali, cultural))
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3 2- Quale dei dus estrem| & pil probsbile?
gt 23 & F & 7 H D@1

Gestione delle mmadiﬁ;'aﬂrsnﬁ Sviluppo di nuove
comle sttushiregole(rafarrandole & & O © C 0 & & £ & regolesdstesta
2 sludendalz] socieid ibrids

5k -5e e cose vanno come indicste allz domands precedente che impatto prevedats sulla vastra
attlyita? { Enessun impatio)
G Y =23 A S E FEB O

|mmmﬁﬂe‘-ﬂeﬁﬂ?ﬁf cefcr 0 Coimpenofotespostive

& La mobilits sard pit complessa = diseguale, 1anti spostamenti imprevedibili, fra l'aloe
accentuando il divarie fra popolazioni lente (stzakili par scelta o necedsital e ipermabili
& &- Quale dei dus estremi & it crobshile?

g 1T @ G556 T & 9 10

Ci savznrio imarese che L= mohilits sard
gestisnno-sistemidimobifitain © © O © C 0 © O © © 0 ntegrata tant mezs

oompstizione fra lorg

6 - Sel= cose vanno come indicsic =iz domands precedents . che mpstio orevedets sulls vosirs
atﬂ\r]_nf? | F=nes=un impatto)
&Y 2345 8 FEOSG

Impau_h.‘ﬂ'ﬁ.e.r_neg;ﬂm f~ocrnr f {

7 Digponibilitd sempre maggicre di datd {anche gersonali)
7 == Quzle dei dus estremi £ pil probabiis?
001 234359780910

‘.i‘;ﬂﬂﬂmufﬁ:t_eiﬁma alio wn mfi":aﬂ-- -
gnttsmentoecnomissdel 0 0 C 0 S O O O o0 fgci:;-irﬂhn u;"’“""E
dati = difesa dells privecy e ; L

7 b-Sele cose-vanno coms ndicats allz domands precedente . che impatto prevedate sulla vostrs
sttlvla? | S=nessun impatio)
g 3 =2 B4 & T H D

impatioforteamegatim & © C C C O O C 0 & Empatto forte & positive
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B Tandenzs ad avers pid prodution di enevgia (anche picoali), con molte lonts & che vendono
Ivealminite
8 »- Cualedsidus-esirermi o piuprobabie?

0123486738090

Lhifizs delie nutye Sppartunil
Lt CONCOMENTE = - - ~ = & r N R
g e iU Sl Sl & eoeae moi tmmm:t alle pheudarith da:

B b~ 54 ls some vanne coma indeato slls domands rl-ﬂ:l-lr-ti.fnﬁﬁrnpnm prevwdene wulla voutra
xetivEa? (S=neaain impatio)

81 2345673840

wnpitto foreenegativo ©° 0 0 8 00 08 T enpatto fédte e polithag

% Sviluppo di molteplici tecnologie invelligenti
9= - Quale dei dus estremi 2 pid probshile?

0 1" 2 2 EFTEHET RTN

Sfrstamentadallenodtd Shymemtanto sdnee base
teenclegichs come bene publbilce. nnovezions
prizate aumento dl sossle (Iatruzione
podunivitd azendsle, < & C © 0 F 8 F 70 famagiens lavora
poche Ticadute sul inesnasone delle mmotese,
bengasare collenive @ ECORTEN) B INNOVATIONE Nl
aumaents del digizal Syids satemi d produzions

G b Be e e vating come et alls domanda piscedente che impatto preredite sulls vostrae
wivia? [ S=neswan impatio)

0 =2 ¥ 4 B6T B S MW

mpiicfortesnsgalive & © C 0 & 08 © 0 mpmfs;g.saomlm

10 Lie specificits dul territart divertteranns pis impartant! (place matters)
10w~ Dunie dei due sotrami & pid probabite?

T E3A 3 ETERW

Lu phanibazions o La planficazinfe ppara s

| oeups deielin seale dhverse = 3 articuly
srmagic R itamen T O F & 0 0 0 F o0 T anchs slhakolomis
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C. 'INFORMATIVA PER IL CONSIGLIO REGIONALE SUL DISEGNO PER IL PIEMONTE

Gli esiti del confronto interno ed esterno all’amministrazione, sono stati elaborati dagli Uffici regionali e
tradotti nel documento “Verso il Piano regionale dei trasporti. Primi elementi” (Annesso al presente
documento). | suoi contenuti sono stati oggetto dell’'informativa del 23 Marzo 2016 presso la || Commissione
del Consiglio regionale (Urbanistica e Trasporti).

In un primo momento si & svolta I'audizione di SiTl, dell’Agenzia della Mobilita Piemontese e di 5T S.r.l
nell’ambito della quale hanno presentato gli esiti delle analisi su mobilita e trasporti in Piemonte. Le indagini
Istat (Censimento 2011) e IMQ 2013, rese disponibili dal mese di maggio 2015, hanno consentito I’analisi della
domanda che ¢ stata messa in relazione ai fenomeni socio-economici, territoriali, tecnologici e culturali.

In un momento successivo I’Assessore ha informato i Consiglieri in merito al disegno prefigurato dal Piano, in
esito al processo di analisi e partecipazione svolto.
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Tnformativa dell Assessore al trasport in merito ai primi elementi voltl alla predisposizione
del piano reglonale dei rasporri.
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D. IL CONFRONTO INTERNO PER LA GOVERNANCE

Il confronto ha visto il coinvolgimento delle Direzioni regionali e si € svolto in due momenti successivi.

1 FASE - Coordinamento delle politiche

Nel luglio del 2015 si sono tenuti incontri bilaterali con alcune delle Direzioni regionali (Coesione sociale,
Sanita, Competitivita del sistema regionale) per individuare i temi di interesse comune su cui avviare politiche
integrate e per conoscere le informazioni disponibili presso le diverse banche dati. La Direzione Ambiente,
Governo e Tutela del territorio ha rappresentato linterlocutore di riferimento in fase di definizione
dell’assetto del territorio per il PRMT, e ha accompagnato I'intero percorso di definizione degli strumenti per
I'attuazione del PRMT.

In esito a questi confronti sono emersi i primi spunti per il lavoro legato al coordinamento delle politiche di
governance verso azioni piu efficaci, anche nell’ottica di una maggiore efficienza della spesa regionale:

in tema di istruzione, sanita, assistenza, artigianato e impresa occorre pensare di introdurre nuovi criteri
di selezione per individuare la localizzazione dei plessi scolastici e delle attivita economiche e artigianali,
nonché per la riorganizzazione della rete ospedaliera ed assistenziale. Tali criteri potrebbero essere
I'accessibilita e i tempi di viaggio;

in tema di ambiente, bilancio, energia e sanita occorre concordare nuove politiche basate sul principio
europeo “chi inquina paga” che siano in grado di sostenere economicamente i sistemi di trasporto
pubblico, di mobilita condivisa o a basso impatto ambientale attraverso gli introiti generati dalle limitazioni

alle auto private o ai mezzi di trasporto maggiormente inquinanti e dai conseguenti risparmi in ambito
assistenza sanitario;

per quanto riguarda l'istruzione occorre pensare alla riorganizzazione dei plessi scolastici introducendo
nuovi criteri riferibili all’accessibilita dell’istituto rispetto al sistema dei trasporti esistente e ai tempi di
viaggio quale criterio autorizzativo per attivare nuovi indirizzi formativi. Un primo caso studio potrebbe
essere avviato sulla Provincia di Cuneo, esempio di realta con istituti scolastici diffusi e disponibilita di dati
sul TPL;

per quanto riguarda la sanita occorre pensare al riordino della rete ospedaliera e alla realizzazione delle
nuove strutture introducendo come criteri anche I'accessibilita della struttura rispetto al sistema dei
trasporti esistente e i tempi di viaggio per raggiungerla.

per quanto riguarda I’artigianato e I'impresa occorre pensare di localizzare le attivita economiche in aree
periferiche agevolandone I'accesso e la fruibilita ai flussi turistici, mentre nei centri urbani occorre ridurne
I'impatto dei flussi di traffico che ne derivano. Occorre incentivare le imprese a localizzarsi in aree gia
predisposte e servite per evitare fenomeni di dispersione insediativa sul territorio.

per quanto riguarda I’energia occorre costruire le relazioni tra i due redigendi Piani esplicitando le sinergie
tra energia e trasporti nell’introduzione nel PEAR e completandole nel PRMT, anche attraverso i piani
settoriali (politiche di acquisto e efficientamento, riduzione km percorsi, telelavoro...) , il PNIRE (ricarica
energetica auto e distributori), la logistica e il trasporto commerciale (rottura carico e e-commerce).
Occorre approfondire il tema delle fonti di energia rinnovabile (politiche di utilizzo di biometano; accordi
fra Amministrazione e imprese produttrici; verifiche sulle ripercussioni su bollo ed entrate regionali) e
dell’efficienza energetica (ridurre i consumi di energia primaria, incentivando TPL, mobilita elettrica...)

per quanto riguarda il lavoro occorre valutare il coinvolgimento dei trasporti nella Commissione regionale
per il lavoro e la formazione (telelavoro; mobility manager...)

per quanto riguarda la ricerca occorre analizzare le linee di azione del Cluster nazionale di mobilita (Bando
MIUR)

per quanto riguarda il commercio occorre risolvere i problemi relativi a: parcheggi inutilizzati nelle aree
commerciali (eccessiva quantita autorizzata); dimensionamento stradale e flussi di traffico potenziali
sovradimensionati (anche rispetto periodi di crisi economica); costi di mitigazione troppo alti per le
infrastrutture. L'impresa commerciale potrebbe pagare il TPL per potenziare il servizio nell’area insediativa
di riferimento (in Francia le imprese pagano una tassa per i trasporti). Occorre potenziare il TPL e limitare la
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realizzazione di infrastrutture. Come PRMT si potrebbero dare limiti tecnici. Una proposta di lavoro
riguarda le aree di interscambio per realizzare centri commerciali in corrispondenza dei parcheggi di
interscambio (spazi complementari utilizzati in settimana per la mobilita sistematica e nel fine settimana
per il commercio). Valutare rapporto tra clientela mezzi TPL e impresa commerciale.

ESITI

L'esito del processo di partecipazione interna all’amministrazione regionale ha indirizzato verso i temi
prioritari sui quali avviare il coordinamento delle politiche:

la pianificazione integrata e intersettoriale

la spesa e la fiscalita

il monitoraggio e la valutazione

Gli aspetti tecnici relativi a questi temi sono meglio approfonditi nel Documento Tecnico che accompagna il
PRMT.

2 FASE — SCELTA DEI TARGET

Nel 2016 il confronto si € concentrato sugli aspetti che riguardano la scelta degli indicatori per il monitoraggio
del Piano regionale della Mobilita e dei Trasporti e i valori obiettivi a cui tendere. Il processo ha coinvolto in
modo piu specifico le strutture responsabili di altri strumenti di pianificazione regionale come il Piano
Territoriale e Paesaggistico, il Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR) e il Piano per la Qualita dell’Aria
(PQA). Infine, tutte le Direzioni regionali sono state invitate a discutere del modello di governance definito dal
Piano e a ragionare sugli indicatori scelti per il suo monitoraggio nel corso di riunioni di presentazione
organizzate a tale scopo.

ESITI

L'esito del processo di partecipazione interna alllamministrazione regionale ha portato il PRMT a definire
alcuni indicatori e target che non sono solo legati ai trasporti ma sono coerenti con altre politiche regionali. |
target scelti sono in linea con la programmazione europea e correlati alle strategie del PRMT. In particolare
sono target trasversali:

Contribuire all’obiettivo ideale di “zero consumo di suolo” dovuto a

. . . Consumo di suolo da superficie infrastrutturata — 0
infrastrutture e aree connesse ai trasporti

Azzerare, in ambito urbano, I'uso di autovetture alimentate con

. .. . Consumo di carburanti tradizionali in ambito urbano — 0
carburanti tradizionali

Ridurre , in riferimento ai valori del 2015, il consumo energetico dei | Rapporto consumo energetico e Km percorsi < valore del
trasporti rispetto ai chilometri percorsi 2015

Ridurre del 60% ,rispetto ai livelli del 1990, le emissioni di gas a

. Emissioni di gas serra da trasporti: —60% rispetto al 1990
effetto serra da trasporti

Ridurre in modo significativo le emissioni dei principali inquinanti Emissioni di inquinanti atmosferici da trasporti: NOx < 69%;
atmosferici da trasporti rispetto ai valori del 2005 PM2.5 <45%; COVNM < 54%

Inoltre la discussione ha evidenziato come:

- al raggiungimento degli obiettivi fissati contribuiscono non solo le azioni che vengono messe in campo dai
piani di settore, in attuazione del PRMT, ma anche da altri ambiti delle politiche regionali;

- gli obiettivi si ritengono sfidanti ma, alla luce dei recenti processi innovazione e delle tendenze al
cambiamento, paiono perseguibili; il raggiungimento di alcuni di essi produrra importanti modificazioni del
sistema economico. Queste ricadute vanno interpretate non come un limite ma come un’opportunita e
vanno monitorate;

- -sicondivide di affidare a Ires la valutazione alla luce del nuovo ruolo che sta assumendo.
Sono inoltre pervenute alcune richieste di integrazione. Di seguito si da atto di come sono state recepite:

- intema di sicurezza, si suggerisce di integrare il target dei morti con un target per i feriti.
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Il compito di monitorare i feriti viene affidato ai piani di settore in quanto a livello europeo non sono ancora
stati definiti specifici target di riferimento.

- in tema di suolo si chiede di integrare il PRMT con gli aspetti di frammentazione del territorio rurale.

La richiesta é stata recepita integrando il Capitolo 4 .Paragrafo 4.1.2, al punto 5) del PRMT

- in tema di infrastrutture si chiede “...progettazione e realizzazione nell’ottica di una reale ottimizzazione del
tracciato nel contesto produttivo, territoriale ed ambientale in cui I'opera si inserisce.

La richiesta é stata recepita integrando nel Capitolo 4. Paragrafo 4.2, al punto 3) i temi prioritari di
coordinamento delle politiche regionali

- in tema di indicatori & stato richiesto di considerare la “ frammentazione del territorio esistente e il suo
incremento a seguito della realizzazione di una nuova infrastruttura lineare”

La richiesta é stata valutata ma si e scelto di rinviare la misurazione di questo indicatore al monitoraggio dei
piani di settore in quanto ad oggi non abbiamo individuato riferimenti regionali o sovraordinati che
definiscano in modo preciso valori target per gli orizzonti temporali del piano.
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E. 'INFORMATIVA PER IL CONSIGLIO REGIONALE SULL’ATTUAZIONE DEL PRMT

Gli esiti del confronto interno all’amministrazione, sono stati elaborati dagli Uffici regionali e tradotti nel
documento “Verso il Piano regionale dei trasporti. L'attuazione delle strategie” (Annesso al presente
documento). | suoi contenuti sono stati oggetto dell'informativa del 16 Novembre 2016 presso la Il
Commissione del Consiglio regionale (Urbanistica e Trasporti).

L’Assessore ha spiegato che le strette relazioni tra mobilita e territorio conducono la pianificazione dei
trasporti verso modelli di pianificazione integrata, non solo tra modi e servizi di trasporto, ma anche tra
politiche e azioni in settori diversi volte al raggiungimento di comuni obiettivi di coesione, economica e
sociale, di salvaguardia del patrimonio naturale e culturale e per una piu bilanciata competitivita. A tal fine,
I’Assessore ha informato i Consiglieri regionali che il Piano, attraverso le sue norme d’attuazione, detta
direttive dove ha competenza per farlo, ovvero in tema di organizzazione e per le politiche di settore, e
fornisce indirizzi dove rileva la necessita di coordinare le politiche regionali, ma anche agli altri livelli
istituzionali.

Direttive per I'organizzazione

Il Piano, per la sua attuazione, sceglie come strumento esclusivo la governance e assume come metodo la
partecipazione. Per una gestione equilibrata e razionale dei poteri fra le diverse parti, il Piano prevede di
ricorrere alla governance nella sua declinazione orizzontale o verticale, secondo il livello di pianificazione
coinvolto, in modo da raggiungere il massimo risultato ed efficacia nel perseguimento dei risultati attesi.

La partecipazione e I'approccio metodologico assunto per la redazione del Piano e del Rapporto Ambientale
dalla Giunta regionale, con deliberazione n. 11-357 del 29 settembre 2014: il Piano adotta questo metodo
anche per la sua attuazione e prevede le modalita per il coinvolgimento dei cittadini e per il confronto con i
portatori di interessi collettivi, interni ed esterni allamministrazione.

Direttive per le politiche di settore

| piani di settore sono il principale strumento di attuazione del Piano: sviluppano i temi del trasporto pubblico,
della logistica, delle infrastrutture di trasporto, della sicurezza [stradale ma non solo]; altre aspetti, come la
mobilita sostenibile e I'innovazione tecnologica [applicata ai trasporti], si configurano come trasversali alla
base di ognuno. Il Piano detta i criteri minimi, i modelli organizzativi e gli standard di prestazione che i piani di
settore devono sviluppare.

Indirizzi per I'integrazione delle politiche regionali
Per l'integrazione fra le politiche regionali il Piano affida alla governance il compito di adottare disposizioni e
criteri comuni (quali, a titolo esemplificativo, leggi, regolamenti, norme di attuazione, linee guida e indirizzi
specifici) da condividere e sviluppare ad ogni livello istituzionale e individua un primo elenco di temi di
interesse comune:

la pianificazione integrata e intersettoriale;

la spesa e la fiscalita;

il monitoraggio e la valutazione,

Direttive per il monitoraggio e la valutazione

Valutare le politiche della mobilita implica misurare e osservare nel tempo i cambiamenti all'interno del
sistema dei trasporti e quelli che il sistema produce direttamente o indirettamente su persone, attivita e
ambiente. Per verificare il suo operato il Piano definisce indicatori misurabili e valori obiettivo (i target) da
raggiungere entro il 2050 correlati alle sue strategie e in linea con la programmazione europea.



PIANO REGIONALE DELLA MOBILITA E DEI TRASPROTL....cuuvuiuiuriiiineseissessessessssssesssssssessesssssessessssssssssessess sessssssessessesnssessesnns

.‘=m,\'sml.lu
o o REGIONALE
- DELFIEMONTE

I COMMISSIONE

SINTESIN. 105 DEL 16 MOVEMBRE 2016
SALA MORANDO

ARGOMENTO TRATTATO
ors 1 rasparii n metio g aanzanenti nlla edaziore

LAﬁmpmﬁgﬂm]nmtmpﬂﬂ;mﬂs@;pudnchmflmmm&ﬂksmsﬂmm,lﬁﬂlwm@ s ment
mledrvi alls predispesizione dal plans e giotisle dei trasporti, previsto dills 1s Fiole ml:u:sﬂmm“nmumm
trasporio pubblica lacale) & 224 m parte illuatmato mllufdm dalla T] Cmnw%ﬁm del 33 tarzo 2016,

Ha neowdato che trattast di;

- un piano integrato, ove la valenza p}mth:-nu]& della sostemibilita dalls :taﬁcﬂajﬂﬁ pone unEmons
comune & cosrnty daparts ditubtl iosetton coimvoltl, tre eul basport temmior iende, Emergia,
industes, innovazione,

- un pisno strategico, nel eenso che £ uno strumento di indinzro che trova altuszions o snccessivi & specific
pml _ﬁ?tﬂa { tresporie collettng & mobilitd sosfeniile, lopwtice, iftastruttue;: mfvmeokilia, -scwezza
stiadals, (] :

- Uy processo, ovvels andocuménto gpero, che'st costruisce don mappoceis patecipattve ¢ fessibils,

= mpiEno s limge (amine chesi fonda s anavisione &l 2050, orzovde taroporals pin probabile: per smmagmare o
produte on eale cazdbiamento

L' fissessore i trasporti, son ﬂsuppn:la ch documentazions vistve, a puntealzzato b metodolomia ohe vemd utilmzats

Exﬂh e ls pangenzs %mb&* piemonitest

altreal specificato ohe o sard mtegyata con fe politichs wbandstichs & ambientall & terd conto di tutte le
esigereee dells gyandi strotture generatrici di traffice quabl ad esennpin, 1 poli sanitar
A1 tormine dell'informative, afcumi Oonsigheri dio mincranza hanne vbadite Vistares di spprofondive: msghio il
dooumentn presentato, nmandando i dibatito ad une prssums sedita.



........................................................................................................................................................... ANNESSO - Rapporto Ambientale

2. Normativa di riferimento

Normative, Piani e Programmi per la valutazione nei Piani settoriali
Si riportano le principali normative di riferimento, piani e programmi a livello internazionale, nazionale e
regionale che i piani settoriali dovranno seguire per I'analisi di coerenza.

TEMA STRUMENTI DI RIFERIMENTO

Trasporti
Aalborg Commitments (2004)
Sviluppo Dichiarazione di Johannesburg sullo sviluppo sostenibile (2002)
sostenibile
Agenda 21, Documento di Indirizzo delle Nazioni Unite per lo sviluppo sostenibile nel XXI secolo, Rio de
Janeiro (1992)
Protocollo di Goteborg (1999), aggiornamento (2012)
Aria
Protocollo di Kyoto, alla Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici ( 1997)
Protocollo di Londra alla Convenzione di Helsinki, relativo all’acqua e alla salute (1999)
Acqua

w Convenzione di Helsinki sulla protezione e I'utilizzazione dei corsi d’acqua transfrontalieri e dei laghi

Z:' internazionali (1992)

2

o Suolo Carta per la protezione e la gestione sostenibile del suolo (2003)

N

<zt Rifiuti Convenzione di Basilea sul controllo dei movimenti oltre frontiera di rifiuti pericolosi e sulla loro

. eliminazione (1989)

[

2 Rumore  __

9 . o L

= Strategia paneuropea della diversita biologica e paesaggistica (1995)

g Natura e .

5 Convenzione sulla Biodiversita di Rio de Janeiro — Nazioni Unite (1992)

Biodiversita
Convenzione delle Alpi di Salisburgo sulla salvaguardia dell’ecosistema alpino( 1991)

Protocollo della Carta dell’energia sull’efficienza energetica e sugli aspetti ambientali correlati
(Lisbona, 1994)

Energia
Trattato sulla Carta dell’energia (Lisbona, 1994)
Carta europea per I'energia (L’Aja, 1991)
Paesaggio Strategia paneuropea della diversita biologica e paesaggistica (Sofia, 1995)
Territorio Convenzione delle Alpi di Salisburgo sulla salvaguardia dell’ecosistema alpino( 1991)
POPOIaZione Convenzione di Stoccolma sugli inquinamenti organici persistenti (2006)
salute
umana Protocollo di Londra alla Convenzione di Helsinki, relativo all’acqua e alla salute (1999)

TEMA STRUMENTI DI RIFERIMENTO

Trasporti  DIRETTIVA 22 Ottobre 2014 (2014/94/UE) sulla realizzazione di un’infrastruttura per i combustibili
alternativi

COM(2011)0144, Libro Bianco della Commissione Europea. Tabella di marcia verso uno spazio unico
europeo dei trasporti — per una politica dei trasporti competitiva e sostenibile.

COM(2007)551, Libro Verde. Verso una nuova cultura della mobilita urbana

COMUNITARIO

COM(2010)389, Verso uno spazio europeo della sicurezza stradale: orientamenti 2011-2020 per la
sicurezza stradale
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Sviluppo
sostenibile

Aria

Acqua

COM (2007) 607, Piano di azione per la logistica del trasporto merci
COM(2008) 433 (definitivo), Rendere i trasporti pit ecologici
COM(2009) 490, Piano d’azione sulla mobilita urbana

Direttiva 2010/40/UE sul quadro generale per la diffusione dei sistemi di trasporto intelligenti nel
settore del trasporto stradale e nelle interfacce con altri modi di trasporto.

Consiglio dell’Unione Europea, Nuova Strategia Europea in materia di sviluppo sostenibile - Europa 2020
(2006)

Strategia comunitaria per lo sviluppo sostenibile — Goteborg (2001), revisione (2005)
Strategia di Lisbona (2000), revisione (2005)

Sesto programma comunitario di azione AMBIENTALE ( 2002)

Direttiva 85/203/CEE sul biossido di azoto

Direttiva 1996/62/CE e s.m.i. sulla qualita dell’aria ambiente

Direttiva 1999/30/CE “Valori limite di qualita dell’aria ambiente per il biossido di zolfo, gli ossidi di
azoto, le particelle e il piombo”

Direttiva 2000/69/CE “Valori limite di qualita dell’aria ambiente per benzene ed il monossido di
carbonio”

Direttiva 2001/81/CE sui limiti nazionali di emissione di alcuni inquinanti atmosferica

Direttiva 2002/03/CE “Valori limite di qualita dell’aria ambiente per I'ozono” - definisce il parametro
AOT40

Decisione del Consiglio del 25 aprile 2002 n. 358 - approvazione, a nome della Comunita europea, del
protocollo di Kyoto allegato alla convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici e
I'adempimento congiunto dei relativi impegni

Decisione n. 1600/2002/CE del 22 luglio 2002 sul Sesto programma comunitario di azione in materia di
ambiente

Direttiva 2003/87/CE “Emission Trading” e s.m.i. — istituzione di un sistema di scambio di quote di
emissioni dei gas a effetto serra all’interno dell’UE

Comunicazione della Commissione COM(2005) 35 del 9 febbraio 2005”Vincere la battaglia contro i
cambiamenti climatici”

Comunicazione della Commissione COM(2005) 446 “Strategia tematica sull’inquinamento atmosferico”

Comunicazione della Commissione COM(2005) 459 del 27 settembre 2005 “Ridurre I'impatto del
trasporto aereo sui cambiamenti climatici”

Direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria ambiente e per un’aria pit pulita in Europa.

Direttiva 2015/1480 della Commissione del 28 agosto 2015, relativa ai metodi di riferimento, alla
convalida dei dati e all'ubicazione dei punti di campionamento per la valutazione della qualita dell'aria
ambiente.

Direttiva 75/440/CEE sulla qualita delle acque superficiali destinate alla produzione di acqua potabile
Direttiva 80/68/CEE sulla protezione delle acque sotterranee

Direttiva 80/778/CEE sulla qualita delle acque destinate al consumo umano

Direttiva 82/176/CEE sul mercurio

Direttiva 91/271 CEE concernente il trattamento delle acque reflue urbane

Direttiva 91/676/CEE sulla protezione delle acque dall’inquinamento provocato dai nitrati provenienti
da fonti agricole

Direttiva 96/61/CEE sulla prevenzione e la riduzione integrate dell’inquinamento
Direttiva 98/83/CE concernente la qualita delle acque destinate al consumo umano

Direttiva 2000/60/CE che istituisce un quadro per I'azione comunitaria in materia di acque
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Decisione 2001/2455/CE relativa all’istituzione di un elenco di sostanze prioritarie in materia di acque e
che modifica la direttiva 2000/60/CE

Decisione n. 1600/2002/CE del 22 luglio 2002 sul Sesto programma comunitario di azione in materia di
ambiente

Comunicazione della Commissione COM(2003) 550 del 19 settembre 2003 - Proposta di Direttiva sulla
protezione delle acque sotterranee dall’inquinamento

Direttiva 2006/7/CE relativa alla gestione della qualita delle acque di balneazione

Direttiva 2006/11/CE sull’inquinamento provocato da certe sostanze pericolose scaricate nell’ambiente
idrico

Direttiva 2008/105/CE relativa a standard di qualita ambientale nel settore della politica delle acque

Direttiva 2009/90/CE che stabilisce specifiche tecniche per I'analisi chimica e il monitoraggio dello stato
delle acque.

Direttiva 2006/0005/CE relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni

Direttiva 2006/44/CE sulla qualita delle acque dolci che richiedono protezione o miglioramento per
essere idonee alla vita dei pesci

Direttiva 2006/118/CE (12 dicembre 2006) sulla protezione delle acque sotterranee dall’inquinamento e
dal deterioramento

Direttiva 86/278/CEE sull’utilizzazione dei fanghi di depurazione in agricoltura
Direttiva 96/61/CEE sulla prevenzione e la riduzione integrate dell’inquinamento

Decisione n. 1600/2002/CE del 22 luglio 2002 sul Sesto programma comunitario di azione in materia di
ambiente

Comunicazione della Commissione COM(2006) 231 del 22 settembre 2006 “Strategia tematica per la
protezione del suolo”

Direttiva 2009/148/CE n. 148 del 30 novembre 2009 Relativa alla protezione dei lavoratori contro i
rischi connessi con un’esposizione all’‘amianto durante il lavoro

Direttiva 99/31/CE sulle discariche di rifiuti
Direttiva 2000/53/CE sui veicoli fuori uso

Comunicazione della Commissione COM(2000) 469 del 26 luglio 2000 “Libro verde —Problematiche
ambientali del PVC”

Direttiva 2000/76/CE sull’incenerimento dei rifiuti
Direttive 2002/95/CE e 2002/96/CE sui Rifiuti di Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche (RAEE)

Comunicazione della Commissione COM(2005) 666 “Portare avanti I'utilizzo sostenibile delle risorse:
una strategia tematica sulla prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti”

Direttiva 2006/12/CE — direttiva quadro sui rifiuti

Direttiva 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori
Direttiva 70/157/CEE e s.m.i. sull’inquinamento acustico da veicoli a motore
Direttiva 78/1015/CEE e s.m.i. sull'inquinamento acustico da motocicli

Comunicazione della Commissione COM(96) 540 “Libro verde — Politiche future in materia di
inquinamento acustico”

Direttiva 2002/30/CE sul contenimento del rumore aeroportuale

Decisione n. 1600/2002/CE del 22 luglio 2002 sul Sesto programma comunitario di azione in materia di
ambiente

Direttiva 2002/49/CE relativa alla determinazione e gestione del rumore ambientale

Raccomandazione della Commissione 2003/613/CE del 06 agosto 2003, concernente le linee guida
relative ai metodi di calcolo aggiornati per il rumore dell'attivita industriale, degli aeromobili, del
traffico veicolare e ferroviario

Direttiva 79/409/CEE e s.m.i. concernente la conservazione degli uccelli selvatici
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Biodiversita Direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della

Energia

Paesaggio
Territorio

fauna selvatiche

Decisione n. 1600/2002/CE del 22 luglio 2002 sul Sesto programma comunitario di azione in materia di
ambiente

Comunicazione della Commissione COM(2005) 84 del 10 marzo 2005 sull’attuazione della strategia
forestale dell’Unione Europea

Comunicazione della Commissione COM(2005) 670 del 21 dicembre 2005 “Strategia tematica per I'uso
sostenibile delle risorse naturali”

Comunicazione della Commissione COM(2006) 216 del 22 marzo 2006 “Arrestare la perdita di
biodiversita entro il 2010 — e oltre. Sostenere i servizi ecosistemici per il benessere umano”

Comunicazione della Commissione COM(2006) 302 del 15 giugno 2006 “Piano d’azione dell’UE per le
foreste”

Direttiva 93/76/CEE intesa a limitare le emissioni di biossidi di carbonio migliorando I'efficienza
energetica (SAVE)

Comunicazione della Commissione Europea COM(96) 576 del 20 novembre 1996 “Energia per il futuro:
le fonti energetiche rinnovabili” — Libro bianco per una strategia e per un Piano d’azione della Comunita

Direttiva 2001/77/CE sulla promozione dell’energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili
nel mercato interno dell’elettricita

Direttiva 2002/91/CE sul rendimento energetico nell’edilizia

Direttiva 2003/30/CE sulla promozione dell’uso di biocarburanti o di altri carburanti rinnovabili nei
trasporti

Direttiva 2004/8/CE sulla promozione della cogenerazione basata su una domanda di calore utile nel
mercato interno dell’energia

Comunicazione della Commissione Europea COM(2005) 265 del 22 giugno 2005 “Libro verde
sull’efficienza energetica: fare di pitt con meno”

Comunicazione della Commissione Europea COM(2005) 628 del 7 dicembre 2005 “Piano d’azione per la
biomassa”

Direttiva 2006/32/CE concernente I’efficienza degli usi finali dell’energia e i servizi energetici

Comunicazione della Commissione Europea COM(2006) 34 dell’8 febbraio 2006 “Strategia dell’UE per i
biocarburanti”

Comunicazione della Commissione Europea COM(2006) 105 dell’8 marzo 2006 “Libro verde - Una
strategia europea per un’energia sostenibile, competitiva e sicura”

Trattato della Comunita della Energia (G.U.U.E. L198 del 20 luglio 2006)

COM(2006) 545, Comunicazione della Commissione, del 19 ottobre 2006, “Piano d’azione per
I'efficienza energetica: concretizzare le potenzialita”

COM(2008) 772 ( definitivo), Efficienza energetica: conseguire I'obiettivo del 20%

Direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell’uso dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e
successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE

Direttiva 2010/31/UE sulla prestazione energetica nell'edilizia.

Comunicazione della Commissione Europea COM(2006) 545 del 19 ottobre 2006 “Piano d’azione per
I'efficienza energetica”

Convenzione del Consiglio d’Europa per la salvaguardia del patrimonio architettonico (Granada, 3
ottobre 1985)

Convenzione del Consiglio d’Europa per la salvaguardia del patrimonio archeologico (La Valletta, 16
gennaio 1992)

Schema di sviluppo dello spazio europeo (Postdam, 10-11 maggio 1999)
Convenzione europea del Paesaggio (Firenze, 20 ottobre 2000)

Risoluzione del Consiglio 13982/00 del 12 gennaio 2001 sulla qualitd architettonica dell’ambiente
urbano e rurale
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Carta europea sull’ambiente e la salute (Francoforte, 1989)

Direttiva 89/391/CEE riguardante il miglioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo
di lavoro

Direttiva 96/82/CE del 9 dicembre 1996 sul controllo dei pericoli di incidenti rilevanti connessi con
determinate sostanze pericolose (Direttiva Seveso 1)

Comunicazione della Commissione Europea COM(1999) 706 del 17 dicembre 1999 “Strategia
comunitaria in materia di sostanze che alterano il sistema endocrino”

Comunicazione della Commissione Europea COM(1999) 719 del 12 gennaio 2000 “Libro bianco sulla
sicurezza alimentare”

Comunicazione della Commissione Europea COM(2001) 593 “Strategia comunitaria sulle diossine, i
furani e i bifenili policlorurati”

Comunicazione della Commissione Europea COM(2002) 118 dell’l1 marzo 2002 “Adattarsi alle
Popolazione trasformazioni del lavoro e della societa: una nuova strategia comunitaria per la salute e la sicurezza

2002-2006”
salute

umana Decisione n. 1600/2002/CE del 22 luglio 2002 sul Sesto programma comunitario di azione in materia di
ambiente

Comunicazione della Commissione Europea COM(2003)338 dell’11 giugno 2003 “Strategia europea per
I'ambiente e la salute”

Comunicazione della Commissione Europea COM(2004)416 del 9 giugno 2004 “Il Piano d’azione per
I’'ambiente e la salute 2004-2010”

Comunicazione della Commissione Europea COM(2005) 20 del 28 gennaio 2005 “Strategia comunitaria
sul mercurio”

Regolamento (CE) n. 78/2005 del 19 gennaio 2005 - Commissione — che modifica il regolamento (CE) n.
466/2001 per quanto riguarda i metalli pesanti

Regolamento (CE) n. 208/2005 del 4 febbraio 2005 - Commissione — che modifica il regolamento (CE) n.
466/2001per quanto riguarda gli idrocarburi policiclici aromatici

TEMA STRUMENTI DI RIFERIMENTO

Legge 134/2012, conversione in legge, con modificazioni, del D.l. 83/2012, recante Misure urgenti per la
crescita del Paese, che ha previsto la definizione di un piano nazionale infrastrutturale per la ricarica dei
veicoli alimentati ad energia elettrica (PNIRE). Il PNIRE é stato approvato dal CIPE il 14 febbraio 2014 ed
aggiornato al 2015 con pubblicazione G.U. 30-06-2016

Programma Infrastrutture Strategiche periodicamente aggiornato nell’Allegato Infrastrutture al
Trasporti  Documento di Economia e Finanza (DEF 2016)

D.lgs. 35/2011 (sulla sicurezza stradale)

Piano Nazionale della Logistica 2011-2020

Piano Nazionale Sicurezza Stradale 2011-2020

Piano di Azione Nazionale sui Sistemi Intelligenti di Trasporto (ITS) (D.M. n.44/2014)
Sviluppo  pelibera CIPE n.57/2002 - Strategia di azione ambientale per lo sviluppo sostenibile in Italia,

sostenibile Piano per I'innovazione, la crescita e I'occupazione (2005)
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Aria D.lgs. 351/1999 “Attuazione della direttiva 96/62/CE in materia di valutazione e di gestione della
qualita dell’aria ambiente”

L. 35/2001 “Ratifica ed esecuzione degli Emendamenti al Protocollo di Montreal sulle sostanze che
riducono lo strato di ozono”

Ratifica Protocollo di Kyoto (2002)

D.M. 60/2002 “Recepimento delle direttive 99/30/CE e 00/69/CE riguardanti i valori limite di qualita
dell’aria relativi a biossido di zolfo, ossidi di azoto, PM10, piombo, benzene e monossido di carbonio”

Delibera CIPE 123/2002 “Piano nazionale per la riduzione delle emissioni di gas responsabili dell’effetto
serra”




PIANO REGIONALE DELLA MOBILITA E DEI TRASPROTL....cuuvuiuiuriiiineseissessessessssssesssssssessesssssessessssssssssessess sessssssessessesnssessesnns

Acqua

Suolo

D.lgs. 183/2004 “Attuazione della direttiva 2002/3/CE relativa all’ozono nell’aria (introduce il
parametro AOT40)”

D.lgs. 152/2006 “Norme in materia ambientale”

D.lgs. 216/2006 “Attuazione delle direttive 2003/87 e 2004/101/CE in materia di scambio di quote di
emissioni dei gas a effetto serra nella Comunita, con riferimento ai meccanismi di progetto del
Protocollo di Kyoto”

Schema di Piano Nazionale d’Assegnazione di quote di CO2 per il periodo 2008-2012 in attuazione della
direttiva 2003/87/CE

Piano Nazionale per la riduzione delle emissioni di gas responsabili dell’effetto serra 2003- 2010 (2002)

D.lgs. 155/2010 Attuazione della direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria ambiente e per
un’aria pit pulita in Europa.

Decreto Legislativo 2012, n. 250 - Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 13 agosto 2010,
n.155, recante attuazione della direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell'aria ambiente e per
un'aria pit pulita in Europa.

L. 183/1989 “Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo”
D.P.C.M. 24 maggio 2001 “Piano stralcio per I’Assetto Idrogeologico” (Pai)
L. 36/1994 “Disposizioni in materia di risorse idriche” (legge Galli)

D.lgs. 152/1999 “Disposizioni sulla tutela delle acque dall’inquinamento e recepimento della direttiva
91/271/CEE concernente il trattamento delle acque reflue urbane e della direttiva 91/676/CEE relativa
alla protezione delle acque dall’inquinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole” e
S.m.i.

Deliberazione Comitato Istituzionale dell’Autorita di Bacino del Po n. 15 del 31 gennaio 2001 “Progetto
di Piano Stralcio per il controllo dell’Eutrofizzazione” (PSE)

Deliberazione Comitato Istituzionale dell’Autorita di Bacino del Po n. 7 del 13 marzo 2002, recante
I'adozione di “Obiettivi e priorita d’intervento per la redazione dei piani di tutela delle acque”

D.M. 367/2003 “Regolamento concernente la fissazione di standard di qualita nell’ambiente acquatico
per le sostanze pericolose, ai sensi dell’art. 3, c. 4, del D.Igs 152/1999”

Deliberazione Comitato Istituzionale dell’Autorita di Bacino del Po n. 7 del 3 marzo 2004 e relativi
allegati A, B, C “Adozione degli obiettivi e priorita di intervento ai sensi dell’art. 44 del D.lgs. 152/99 e
s.m.i.”

D.lgs. 152/2006 “Norme in materia ambientale”

Decreto 16 giugno 2008, n. 131. Regolamento recante i criteri tecnici per la caratterizzazione dei corpi
idrici (tipizzazione, individuazione dei corpi idrici, analisi delle pressioni)

Decreto 8 novembre 2010, n. 260. Regolamento recante i criteri tecnici per la classificazione dello stato
dei corpi idrici superficiali

D.Lgs 10 dicembre 2010, n. 219. Attuazione della direttiva 2008/105/CE relativa a standard di qualitd
ambientale nel settore della politica delle acque

L. 183/1989 “Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo”

D.lgs. 99/1992 “Attuazione della direttiva 86/278/CEE concernente la protezione dell’ambiente, in
particolare del suolo, nell’utilizzazione dei fanghi di depurazione in agricoltura”

D.lgs. 152/1999 “Disposizioni sulla tutela delle acque dall’inquinamento” e s.m.i.

D.M. 471/1999 “Regolamento recante criteri, procedure e modalita per la messa in sicurezza, la
bonifica e il ripristino ambientale dei siti inquinati, ai sensi dell’art. 17 del D.lgs. 22/1997 e s.m.i.”

Linee Guida del Programma di Azione Nazionale di lotta alla siccita e desertificazione — Delibera CIPE
219/99

L. 93/2001 “Disposizioni in campo ambientale” (presenza naturale di amianto)

DM 468/2001 “Programma nazionale di bonifica e ripristino dei siti inquinati”
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D.M. 18 marzo 2003 n. 101 “Regolamento per la realizzazione di una mappatura delle zone del
territorio nazionale interessate dalla presenza di amianto, ai sensi dell’art. 20 della legge 23 marzo
2001 n. 93

D.lgs. 152/ 2006 “Norme in materia ambientale”

D.lgs. 36/2003 Recepimento Direttiva 1999/31/CE

D.lgs. 209/2003 Recepimento Direttiva sui veicoli fuori uso

D.M. 203/2003 (almeno il 30% del fabbisogno di beni sia coperto da materiale riciclato
D.lgs. 151/2005 Recepimento Direttive Rifiuti di Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche
D.lgs. 152/2006 “Norme in materia ambientale”

L. 447/1995 “Legge quadro sull’inquinamento acustico”

D.M. 31 ottobre 1997 “Metodologia di misura del rumore aeroportuale”

D.P.C.M. 5 dicembre 1997 “Determinazione dei requisiti acustici passivi degli edifici”

D.P.R. 459/1998 “Regolamento recante norme di esecuzione dell’art. 11 della L.26/1995, in materia di
inquinamento acustico derivante da traffico ferroviario”

D.lgs. 13/2005 “Attuazione della direttiva 2002/30/CE relativa all’introduzione di restrizioni operative ai
fini del contenimento del rumore negli aeroporti comunitari”

D.P.R. 142/2004 “Disposizioni per il contenimento e la prevenzione dell’inquinamento acustico
derivante dal traffico veicolare, a norma dell’art. 11 della L. 447/1995”

D.lgs. 194/ 2005 Recepimento Direttiva 2002/49/CE
L. 394/1991 “Legge quadro sulle aree protette” e s.m.i.

L. 157/1992 “Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio” e
S.m.i.

Delibera CIPE del 16 marzo 1994, n. 26 “Linee strategiche e programma preliminare per I'attuazione
della Convenzione della biodiversita in Italia”

D.P.R. 357/1997 “Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione
degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche” e s.m.i.

L. 353/2000 “Legge quadro in materia di incendi boschivi”
D.M. 3 settembre 2002 “Linee guida per la gestione dei siti Rete Natura 2000”

D.M. 25 marzo 2004 “Elenco dei siti di importanza comunitaria per la regione biogeografica alpina in
Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE”

D.M. 25 marzo 2005 “Elenco dei Siti di Importanza Comunitaria per la regione biogeografica
continentale, ai sensi della direttiva 92/43/CEE”

D.M. 25 marzo 2005 “Elenco dei Siti di Importanza Comunitaria per la regione biogeografica
mediterranea, ai sensi della direttiva 92/43/CEE”

D.M. 25 marzo 2005 “Elenco delle Zone di protezione speciale (Zps), classificate ai sensi della direttiva
79/409/CEE”

Disegno di legge regionale relativo alla gestione e pianificazione delle aree protette

L. 9/1991 “Norme per I'attuazione del nuovo Piano energetico nazionale: aspetti istituzionali, centrali
idroelettriche ed elettrodotti, idrocarburi e geotermia, autoproduzione e disposizioni fiscali”

L. 10/1991 “Norme per [l'attuazione del Piano energetico nazionale in materia di uso razionale
dell’energia, di risparmio energetico e di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia”

D.M. 11 novembre 1999 “Direttive per I'attuazione delle norme in materia di energia elettrica da fonti
rinnovabili di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art. 11 del D.lgs. 79/1999”

L. 36/2001 “Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici magnetici ed
elettromagnetici”

D.M. 21 dicembre 2001 “Programma di incentivazione dei frigoriferi ad alta efficienza energetica e di
attuazione delle analisi energetiche negli edifici”
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D.M. 21 dicembre 2001 “Programma di diffusione delle fonti energetiche rinnovabili, efficienza
energetica e mobilita sostenibile nelle aree naturali protette”

Deliberazione CIPE n. 57 del 2 agosto 2002 “Strategia d’azione ambientale per lo sviluppo sostenibile in
Italia”

D.lgs. 387/2003 “Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla promozione dell’energia elettrica
prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno dell’elettricita”

Decreto 20 luglio 2004 “Nuova individuazione degli obiettivi quantitativi nazionali di risparmio
energetico e sviluppo delle fonti rinnovabili”

Decreto 20 luglio 2004 “Nuova individuazione degli obiettivi quantitativi per I'incremento dell’efficienza
energetica negli usi finali di energia, ai sensi dell’art.9, comma 1, del D.lgs. 79/1999”

L. 239/2004 “Riordino del settore energetico, nonché delega al Governo per il riassetto delle disposizioni
vigenti in materia di energia”

D.lgs. 330/2004 “Integrazioni al DPR 327/2001, in materia di espropriazione per la realizzazione di
infrastrutture lineari energetiche”

D.M. 27 luglio 2005 “Norma concernente il regolamento d’attuazione della L.10/1991 (art. 4, commi 1 e
2), recante: «Norme per l'attuazione del Piano energetico nazionale in materia di uso razionale
dell’energia, di risparmio energetico e di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia»“

D.M. 28 luglio 2005 “Criteri per l'incentivazione della produzione di energia elettrica mediante
conversione fotovoltaica della fonte solare”

D.lgs. 192/2005 “Attuazione della direttiva 2002/91/CE relativa al rendimento energetico nell’edilizia”

D.lgs. 311/2006 “Disposizioni correttive ed integrative al decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192,
recante attuazione alla direttiva 2002/91/CE”

Decreto Ministeriale 18 dicembre 2008 Incentivazione della produzione di energia elettrica da fonti
rinnovabili, ai sensi dell'articolo 2, comma 150, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

Decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28 Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso
dell'energia da fonti rinnovabili

LEGGE 3 agosto 2013, n. 90 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 4 giugno 2013,
n. 63, recante disposizioni urgenti per il recepimento della Direttiva 2010/31/UE sulla prestazione
energetica nell'edilizia.

Piano d’azione italiano per I’efficienza energetica 2014

D.lgs. 42/2004 “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, ai sensi dell’art. 10 della L.137/2002”

L. 14/2006 “Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea sul paesaggio”

D.lgs. 157/2006 “Disposizioni correttive ed integrative al D.lgs. 42/2004, in relazione al paesaggio”

D.lgs. 277/1991 “Attuazione delle direttive n. 80/1107/CEE, n. 82/605/CEE, n. 83/477/CEE, n.
86/188/CEE e n. 88/642/CEE, in materia di protezione dei lavoratori contro i rischi derivanti da
esposizione ad agenti chimici, fisici e biologici durante il lavoro, a norma dell’art. 7 della L.212/1990”

D.M. 23 dicembre 1992 - recepisce la Direttiva Comunitaria 90/642/CEE e definisce i piani annuali
regionali di controllo dei residui di prodotti fitosanitari

D.lgs. 123/1993 “Recepisce la Direttiva Comunitaria 89/397/CEE, relativa al controllo ufficiale dei
prodotti alimentari”

D.lgs. 626/1994 “Attuazione delle direttive 89/391/CEE, 89/654/CEE, 89/655/CEE, 89/656/CEE,
90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/394/CEE, 90/679/CEE, 93/88/CEE, 95/63/CE, 97/42/CE, 98/24/CE,
99/38/CE, 99/92/CE e 2001/45/CE riguardanti il miglioramento della sicurezza e della salute dei
lavoratori durante il lavoro”

D.lgs. 334/1999 “Attuazione della direttiva 96/82/CE relativa al controllo dei pericoli di incidenti
rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose”

D.M. 19 maggio 2000 e s.m.i. “Elenco dei limiti massimi di residuo tollerati nei prodotti destinati
all’alimentazione”

D.P.R. 7 aprile 2006 “Approvazione del «Piano sanitario nazionale» 2006-2008”
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TEMA STRUMENTI DI RIFERIMENTO

L.R. 4 gennaio 2000, n. 1 “Norme in materia di trasporto pubblico locale, in attuazione del decreto
legislativo 19 novembre 1997, n. 422.”
L.R. 27 febbraio 2008, n. 8 “ Norme ed indirizzi per I'integrazione dei sistemi di trasporto e per lo
sviluppo della logistica regionale”
Trasporti L.R. 21 aprile 2011, n. 4 “Promozione di interventi a favore dei territori interessati dalla realizzazione
di grandi infrastrutture. Cantieri - Sviluppo - Territorio”
Piani provinciali del traffico per la mobilita extraurbana
Piani urbani per la mobilita ed il traffico per i comuni con popolazione residente superiore a
trentamila abitanti
I.r. 40/1998 “Disposizioni concernenti la compatibilita ambientale e le procedure di valutazione
“Sviluppo sostenibile”
l.r. 13/1999 “Norme per lo sviluppo dell’agricoltura biologica
L.R. 7 aprile 2000, n. 43, “Disposizioni per la tutela dell’ambiente in materia di inquinamento
atmosferico Prima attuazione del Piano regionale per il risanamento e la tutela della qualita
dell’aria”.
D.C.R. 98-1247 del 11 gennaio 2007 “Attuazione della I.r. 43/2000. Aggiornamento del Piano
regionale per il risanamento e la tutela della qualita dell’aria, ex artt. 8 e 9 D.lgs. 351/1999. Stralcio
di Piano per il riscaldamento ambientale e il condizionamento”
D.G.R. 66-3859 del 18 settembre 2006 “Attuazione della I.r. 43/2000. Disposizioni per la tutela
dell’ambiente in materia di inquinamento atmosferico. Aggiornamento del Piano regionale per il
Aria risanamento e la tutela della qualita dell’aria ex artt. 7,8 e 9 D.lgs. 351/1999. Stralcio di piano per la
mobilita”
D.C.R. 11 gennaio 2007, n. 98-1247- Attuazione della legge regionale 7 aprile 2000, n. 43
(Disposizioni per la tutela dell’ambiente in materia di inquinamento atmosferico). Aggiornamento del
Piano regionale per il risanamento e la tutela della qualita dell’aria
D.G.R. 29 dicembre 2014, n. 41-855 - Aggiornamento della zonizzazione del territorio regionale
piemontese relativa alla qualita dell'aria ambiente
D.G.R. 7 novembre 2016, n. 24-4171 - Azioni emergenziali in caso di superamento prolungato dei
limiti di legge per il biossido di azoto e le polveri sottili.
Acqua L.r. 69/1978 “Coltivazione di cave e torbiere”

Sviluppo
sostenibile

l.r. 13/1990 — s.m.i. “Disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e degli scarichi civili”

l.r. 22/1996 —s.m.i. “Ricerca, uso e tutela delle acque sotterranee”

I.r. 24/1996 “Sostegno finanziario ai Comuni per I'adeguamento obbligatorio della strumentazione
urbanistica”
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l.r. 13/1997 “Delimitazione degli ambiti territoriali ottimali per I'organizzazione del servizio idrico
integrato e disciplina delle forme e dei modi di cooperazione tra gli Enti locali ai sensi della L.
36/1994, e s.m.i. Indirizzo e coordinamento dei soggetti istituzionali in materia di risorse idriche “
l.r. 21/1999 “Norme in materia di bonifica e d’irrigazione”

l.r. 42/2000 “Bonifica e ripristino ambientale dei siti inquinati (art 17 D.lgs 22/1997, da ultimo
modificato dalla L. 426/1998). Approvazione del Piano regionale di bonifica delle aree inquinate”
I.r. 61/2000 “Disposizioni per la prima attuazione del D.lgs 152/1999 in materia di tutela delle acque”
l.r. 25/2003 “Norme in materia di sbarramenti fluviali di ritenuta e bacini di

accumulo idrico di competenza regionale”

I.r. 9/2007 “Legge finanziaria per I'anno 2007, art. 43 (Funzioni in materia di bonifica e ripristino
ambientale dei siti inquinati)”

Regolamento 25 giugno 2007 n. 7/R “Prima definizione degli obblighi concernenti la misurazione dei
prelievi e delle restituzioni di acqua pubblica”

Regolamento 17 luglio 2007 n. 8/R “Disposizioni per la prima attuazione delle norme in materia di
deflusso minimo vitale”

Regolamento 16 dicembre 2008 n. 17/R “Disposizioni in materia di progettazione e autorizzazione
prowvisoria degli impianti di trattamento delle acque reflue urbane”

D.G.R. 14 aprile n. 23-8585 “Linee guida per la verifica del fabbisogno irriguo, la revisione delle
concessioni ed il calcolo dei riparti in condizione di magra in attuazione del Piano di tutela delle
acque”

Regolamento regionale 20 febbraio 2006, n. 1/R “Regolamento regionale recante: disciplina delle
acque meteoriche di dilavamento e delle acque di lavaggio di aree esterne” (Legge regionale 29
dicembre 2000, n.61);
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Rumore

Natura e
Biodiversita

D.G.R. 16 Marzo 2015, n. 28-1194, Linee guida per la valutazione e il monitoraggio della
compatibilita ambientale degli impianti idroelettrici con I'ecosistema fluviale.

Piano Direttore delle Risorse Idriche

Contratti di Fiume e Contratti di Lago

I.r. 11/2001 “Costituzione del consorzio obbligatorio per lo smaltimento o il recupero dei rifiuti di
origine animale provenienti da allevamenti ed industrie alimentari”

l.r. 24/2002 “Norme per la gestione dei rifiuti”

I.r. 52/2000 — s.m.i. “Disposizioni per la tutela dell’ambiente in materia di

inquinamento acustico”

D.G.R. 14 novembre 2008 n. 62/9 in materia di inquinamento acustico ambientale

Direttive regionali in materia di inquinamento acustico ambientale

I.r. 63/1978 — s.m.i. “Interventi regionali in materia di agricoltura e foreste”

I.r. 69/1980 “Tutela del patrimonio speleologico della Regione Piemonte”

I.r. 32/1982 — s.m.i. “Norme per la conservazione del patrimonio naturale e dell’assetto ambientale”
l.r. 22/1983 “Interventi per la salvaguardia e lo sviluppo di aree di elevato interesse botanico”

I.r. 15/1984 “Procedimento per I'applicazione delle sanzioni amministrative inerenti alle violazioni in
materia di Parchi naturali, Riserve naturali o Aree attrezzate”

I.r. 28/1985 “Ordinamento e piante organiche del personale degli Enti di gestione dei Parchi e delle
Riserve naturali regionali”

I.r. 61/1987 “Norme per il funzionamento degli Enti di gestione dei Parchi e delle Riserve naturali
regionali”

I.r. 12/1990 “Nuove norme in materia di aree protette (Parchi naturali, Riserve naturali, Aree
attrezzate, Zone di preparco, Zone di salvaguardia)”

I.r. 16/1994 “Interventi per la protezione dei boschi dagli incendi”

I.r. 47/1995 “Norme per la tutela dei biotopi”

I.r. 70/1996 “Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio” —
recepimento a livello regionale della L. 157/92 e della Direttiva 79/409/CEE Uccelli

I.r. 4/2000 “Interventi regionali per lo sviluppo, la rivitalizzazione e il miglioramento qualitativo di
territori turistici”

I.r. 353/2000 “Legge-quadro in materia di incendi boschivi”

Regolamento 18 ottobre 2002 n. 9/R “Designazione delle zone vulnerabili da nitrati di origine
agricola e relativo programma di azione”

D.Lgs. 18 maggio 2001 n. 227 “Orientamento e modernizzazione del settore forestale”

D.Lgs. 10 novembre 2003 n. 386 “Attuazione della direttiva 1999/105/CE relativa alla
commercializzazione dei materiali forestali di moltiplicazione”

D.Lgs. 10 novembre 2003 n. 386 “Attuazione della direttiva 1999/105/CE relativa alla
commercializzazione dei materiali forestali di moltiplicazione”

Regolamento 11 dicembre 2006 n. 15/R “Disciplina delle aree di salvaguardia delle acque destinate al
consumo umano (l.r. 61/2000)”

I.r. 33/2006 “Azioni a sostegno dello sviluppo e della riqualificazione del turismo nelle aree protette e
nei siti della rete Natura 2000”

I.r. 37/2006 “norme per la gestione della fauna acquatica, degli ambienti acquatici e
regolamentazione della pesca”

l.r. 27/2006 “Disposizioni urgenti a salvaguardia delle risorse genetiche e delle produzioni agricole di
qualita”

Regolamento 17 luglio 2007 n. 8/R “Disciplina delle aree si salvaguardia delle acque destinate al
consumo umano (l.r. 61/2000)”

D.G.R. n. 23-5474 del 12.03.2007 Approvazione del “Piano regionale per la programmazione delle
attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi 2007-2010”

Programma Quadro per il settore forestale” (PQSF) approvato dalla Conferenza Stato-Regione il 18
dicembre 2008

D.G.R. 11 febbraio 2008 n. 36-8195 Registro regionale dei materiali di base.

Piano regionale per la programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro
gliincendi boschivi 2007-2010

L.r. 10 febbraio 2009, n.4 Legge forestale

L.R. 29 giugno 2009, n. 19 “Testo unico sulla tutela delle aree naturali e della biodiversita” e ss.mm.ii
I.r. 04/2009 “Gestione e promozione economica delle foreste”
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L.R. 3 agosto 2011, n. 16 “Modifiche alla legge regionale 29 giugno 2009, n. 19 (Testo unico sulla
tutela delle aree naturali e della biodiversita)”

Leggi relative a istituzione di parchi, riserve naturali

Programmi generali di gestione dei sedimenti (PGS);

Piani di gestione dei siti Natura 2000

I.r. 23/1984 “Disciplina delle funzioni regionali inerenti I'impianto di opere elettriche aventi tensioni
fino a 150000 volt”

l.r. 31/2000 — s.m.i. “Disposizioni per la prevenzione e lotta all’inquinamento luminoso e per il
corretto impiego delle risorse energetiche”

l.r. 23/2002 “Disposizioni in campo energetico. Procedure di formazione del Piano regionale
energetico-ambientale. Abrogazione delle leggi regionali 19/1984, 31/1984, 79/1989”

I.r. 13/2007 “Disposizioni in materia di rendimento energetico nell’edilizia”

D.G.R. 28 settembre 2009 n. 30/12221 Relazione Programmatica sull’Energia

D.G.R. 30 gennaio 2012 n. 6-3315 recante "Individuazione delle aree e dei siti non idonei
all'installazione ed esercizio di impianti per la produzione di energia elettrica alimentati da biomasse
I.r. 54/1975 “Interventi regionali in materia di sistemazione di bacini montani, opere idraulico-
forestali, opere idrauliche di competenza regionale”

l.r. 56/1977 — s.m.i. “Tutela ed uso del suolo”

l.r. 61/1979 “Utilizzazione delle terre incolte od abbandonate e delle terre insufficientemente
coltivate”

Energia

I.r. 44/1986 “Applicazione in Piemonte del Regolamento 797/1985 CEE relativo al miglioramento
dell’efficienza delle strutture agrarie”

I.r. 95/1995 “Interventi regionali per lo sviluppo del sistema agroindustriale piemontese”

I.r. 20/1989 — s.m.i. “Norme in materia di tutela di beni culturali, ambientali e paesistici”

I.r. 18/1996 “Programmi integrati di riqualificazione urbanistica, edilizia ed ambientale in attuazione
dell’ art. 16 della L. 179/1992”

I.r. 2 /2006 “Norme per la valorizzazione delle costruzioni in terra cruda”

Paesaggio
Territorio

Piani Territoriali di coordinamento provinciali (PTCP)
Programmi Territoriali Integrati (PTI)
Pianificazione provinciale sull’attivita estrattiva
I.r. 76/1989 “Divieto dell’uso dei fitofarmaci e dei diserbanti della 1a e 2a classe di tossicita
all’interno dei centri abitati”
Popolazione I.r. 32/1992 — s.m.i. “Attuazione del D.P.R. 175/1988, relativo al recepimento della Direttiva CEE

salute 82/501, inerente i rischi di incidenti rilevanti connessi con determinate attivita industriali - Disciplina
umana delle funzioni di competenza regionale”
I.r. 19/2004 “Nuova disciplina regionale sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici
ed elettromagnetici”

SETTORE SISTEMA DELLA PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE REGIONALE

Piano Territoriale Regionale (PTR) approvato con DCR n. 122-29783 del 21 luglio 2011
Piano Paesaggistico Regionale (PPR) adottato con D.G.R. n. 20-1442 del 18 maggio 2015
Piano regionale per la qualita dell’aria (PRQA)

Ambiente e I .
L. Stralcio di piano per la mobilita
territorio . . . .
Piano energetico ambientale regionale (PEAR)
Piano regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR)
Piani di gestione dei siti Natura 2000
Agricoltura Programma di sviluppo rurale 2014-2020 (PSR)
Montagna Piani Forestali Territoriali (PFT)
Foreste Piano faunistico-venatorio

Difesa del suolo Piano stralcio di assetto idrogeologico (PAl)
Piano di Tutela delle Acque (PTA)
Piano di gestione del distretto idrografico del fiume Po (PdGPo)
Attuazione del PAI nei Ptcp - Approfondimenti di natura idraulica e idrogeologica volti a
realizzare un sistema di tutela sul territorio
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Protocollo d’intesa per la definizione del Piano Direttore per la manutenzione del territorio della
Comunita Montana Valle Ossola
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Turismo

Innovazione e
attivita
produttive

Cultura e
formazione

Sanita

Programmazione

Accordo Quadro per la redazione di un Piano Direttore finalizzato alla manutenzione del
territorio e alla tutela delle acque del Bacino del torrente Belbo

Proposta per la definizione del Piano strategico regionale (in fase di formazione)

I.r. 18/1999 “Interventi regionali a sostegno dell’offerta turistica”

I.r. 4/2000 “Interventi regionali per lo sviluppo, la rivitalizzazione e il miglioramento qualitativo
di territori turistici”

Sistema ATL — Agenzie Turistiche Locali

Programma regionale delle infrastrutture turistiche e sportive Piemonte 2006

Documento di programmazione delle attivita estrattive (DPAE) I.r. 69/1978 “Coltivazione di cave
e torbiere”

I.r. 34/2004 “Interventi per lo sviluppo delle attivita produttive”

Programma pluriennale di intervento per le attivita produttive 2006/2008. (l.r. 34/2004, art.6)
Programma triennale della ricerca 2007/2009 (1.r.4/2006, art.5)

Documento di programmazione strategico operativo 2007-2013 (DPSO)

I.r. 34/2004 “Interventi per lo sviluppo delle attivita produttive”

I.r. 28/1999 “Disciplina, sviluppo ed incentivazione del commercio in Piemonte, in attuazione del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114”

l.r. 47/1987 e disegno di legge per la riforma dell’attivita fieristica

Programmi e progetti a sostegno di:

sistema museale

ecomusei

progetti sentieri

corona verde

Sistema universitario

Piano Socio Sanitario 2012-2015 (PSSR)

Documento di Programmazione economica finanziaria regionale (DEFR 2015-2017)
Programmi Operativi Regionali (POR FESR 2014-2020)

Documento Strategico Unitario per la programmazione 2014-2020 (DSU)

Programmi operativi regionali — obiettivo 2 - competitivita (POR)

Programmi operativi — obiettivo 3 — cooperazione territoriale (PO)



