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COMUNICATO PER IL SITO INTERNET COMMERCIO

OGGETTO: orari degli esercizi commerciali e di somministrazine di alimenti e bevande —
NOVITA NORMATIVE.

Il recente decreto legge 6 dicembre 2011 n. 20ttaenin vigore il 6 dicembre 2011, e convertito
senza modificazioni, sul punto, nella legge 23 miioee 2011, n. 214, ha introdotto la
liberalizzazione degli orari degli esercizi commalice di somministrazione di alimenti e bevande
con la disposizione dell'art. 31 c. 1, che ha modtb I'art. 3 comma 1, lettera d-bis del decreto
legge 223/2006 (convertito con |. 248/2006) nel mseguente:

“ai sensi delle disposizioni dell’ordinamento contano in materia di tutela della concorrenza e
libera circolazione delle merci e dei servizi ediak di garantire la liberta di concorrenza secand
condizioni di pari opportunita ed il corretto fumziamento del mercato, nonché di assicurare ai
consumatori finali un livello minimo ed uniforme cbndizioni di accessibilita all’acquisto dei
prodotti e servizi sul territorio nazionale, ai srdell’art. 117, comma secondo, lettere e) ed m)
della Costituzione, le attivita commerciali, comeéividuate dal decreto legislativo 31 marzo 1998
n. 114, e di somministrazione di alimenti e bevansleno svolte senza i seguenti limiti e
prescrizioni....il rispetto degli orari di apertura e di chiusa, I'obbligo della chiusura
domenicale e festiva, nonché quello della mezzarmata di chiusura infrasettimanale
dell’'esercizid.

La nuova norma consente ora a tutte le attivitarneroiali e di somministrazione di alimenti e
bevande ovunque ubicate di determinare liberamgliterari di apertura e chiusura senza piu
vincoli di chiusura festiva ed infrasettimanalelinditi giornalieri di apertura, superando le riserv

di liberalizzazione ai soli comuni turistici e adaufase sperimentale, contenute nelle precedenti
norme nazionali.

Giova in particolare evidenziare che, per espregisposto del novellato articolo 3 del d.l.
223/2006, le accennate disposizioni sono adottatadteria di concorrenza e di tutela dei livelli
essenziali delle prestazioni da garantire su ftiltterritorio nazionale, sancendo cosi la supetdori
della legge statale sulle previgenti legislazi@gionali in contrasto.

Inoltre la nuova norma €& stata introdotta senzaprdavisione di un termine dilatorio per
'adeguamento degli ordinamenti regionali e comuyraldifferenza di quanto aveva disposto nel
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mese di luglio il decreto legge 98/2011, come caditeedalla legge 111/2011, che aveva fissato,
guale termine per l'adeguamento, il 1° gennaio 2042sendo evidentemente stata ritenuta
sufficientemente prescrittiva da non richieder@ialmtervento di adeguamento ed attuazione.

Da quanto evidenziato consegue pertanto che granuente le disposizioni di liberalizzazione
introdotte dalla recente manovr&dlva Italid sono da ritenere di immediata applicazione in
considerazione:
» della loro natura prescrittiva;
» della loro superiorita nella gerarchia delle fotggislative, trattandosi di norme sulla
concorrenza e determinazione dei livelli essendilie prestazioni;
» della mancata previsione di un termine dilatoriolfzeguamento.

Quanto alla definitivita delle disposizioni di cthattasi, in vigore, come gia precisato, dal 6
dicembre 2011, occorre rilevare che le stesse state convertite senza modificazioni nella legge
23 dicembre 2011, n. 214.

Tutto cid premesso, occorre evidenziare che géri@nti normativi succedutisi negli ultimi anni
nella materia della concorrenza e della conseguédrgealizzazione delle attivita economiche, a
partire dalla direttiva 2006/123/CBRota come Direttiva “Bolkestein”, e dal d.lgs. 531D, fino, da
ultimo, ai DD.LL.: 138/2011, 201/2011, 1/2012, seuh lato enunciano a chiare lettere ed in modo
ricorrente il principio di massima tutela delladita di impresa e di iniziativa economica privata,
quindi, la massima liberta di attivazione e di eso delle attivita economiche, ivi compresi gli
esercizi commerciali, gli stessi ammettono, palathente, la possibilita di porre vincoli
all'apertura indiscriminata, limitatamente ai c@sicui cio sia richiesto da motivi imperativi di
interesse generale e nel rigoroso rispetto deicppindi necessita, proporzionalita e non
discriminazione.

Si specifica che sul punto seguiranno ulteriorigadioni.

Cordiali saluti
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Arch. Patrizia Vernoni
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