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Programma 
 
09.30 Registrazione dei partecipanti 
 
10.00    Apertura dei lavori e saluti 

Mercedes BRESSO 
Presidente della Regione Piemonte 
Paolo PADOIN 
Prefetto di Torino 
Sergio VINCIGUERRA 
Preside della Facoltà di Giurisprudenza, Università 

 di Torino 
 
10.30   Sessione  
            Presiede: Sergio DEORSOLA,  

Assessore al federalismo, decentramento, rapporti con EE.LL, 
Regione Piemonte 

 
Luigi BOBBIO, Professore Ordinario di Analisi 
delle Politiche pubbliche, Università di Torino 
Presentazione del tema del Convegno 
 

Mario DOGLIANI, Professore  Ordinario di Diritto 
Costituzionale, Università di Torino 
Le funzioni associate degli EE.LL: il quadro costituzionale 
 

Elisabetta PALICI di SUNI, Professore Ordinario di Diritto 
Pubblico comparato, Università di Torino 
Dimensioni territoriali e modelli associativi degli EE.LL. in 
Europa 
 

Jaqueline MORAND DEVILLER, Professore Ordinario di 
Diritto Amministrativo, Università "La Sorbona" di  Parigi 
Funzioni associate degli EE.LL.: il modello francese  
 

Jörg LUTHER, Professore Ordinario di Istituzioni di Diritto 
Pubblico, Università del Piemonte Orientale 
L'esercizio associato delle funzioni da parte degli EE.LL. 
nell'esperienza tedesca 
 
Lunch 
 
 

15.00  Sessione  
            Presiede: Carlo Emanuele GALLO,  
Professore Ordinario di Diritto Amministrativo, Università di 
Torino 
 
Annamaria POGGI, Professore Ordinario di  Istituzioni di 
Diritto Pubblico, Università di Torino 
Modelli associativi degli EE.LL.: profili problematici e 
sviluppi nell'esperienza italiana 
 

Tavola rotonda  
            Presiede: Paolo PEVERARO,  

Vice Presidente della Regione Piemonte 
 

Sergio DEORSOLA, Assessore al federalismo, 
decentramento, rapporti con EE.LL, Regione Piemonte 
 

Bruna SIBILLE, Assessore allo Sviluppo della Montagna e 
Foreste, Regione Piemonte  
 
Vincenzino CARAMELLI, Professore Ordinario di Scienza 
delle Finanze, Università di Torino 
 
Rosario FERRARA, Professore Ordinario di  Diritto 
Amministrativo, Università di Torino 
 
Carlo MANACORDA, Professore a contratto di  Scienza 
delle Finanze - Bilanci pubblici, Università di Torino 
 
Toti MUSUMECI, Professore Associato di  Istituzioni di 
Diritto Pubblico, Università di Torino 
 
 
Il punto di vista sull'Associazionismo degli 
EE.LL. di:  
 
Associazione Nazionale Comuni Italiani, Associazione 
Nazionale Piccoli Comuni d’Italia, Lega delle Autonomie 
Locali, Unione Nazionale Comuni Comunità Enti Montani, 
Unione Province Piemontesi. 
 
18.30   Chiusura dei lavori 
 

 L'esercizio associato di funzioni e servizi tra Enti 

Locali (EE.LL.) - già presente nella legge di rior-

dino delle Autonomie locali n. 142 del 1990 e 

riproposto nel t.u. n. 267 del 2000 - è un modello 

organizzativo destinato ad imporsi progressiva-

mente almeno per le seguenti ragioni: 

applicazione dei principi costituzionali di 

sussidiarietà, differenziazione ed adeguatez-

za; 

ricerca dell'efficienza e dell'efficacia dell'azio-

ne amministrativa mediante appropriate for-

me sinergiche; 

perseguimento dell'economicità della gestio-

ne attraverso l'utilizzo congiunto delle risorse 

economiche. 
 

Il Convegno, riprendendo anche lavori svolti 

dall'Osservatorio/Laboratorio sulla Riforma am-

ministrativa della Regione Piemonte, intende ana-

lizzare vantaggi e criticità dell'esercizio associato 

delle funzioni tra EE.LL., vantaggi e criticità  visti 

in un quadro ordinamentale più ampio riferito al 

nostro ed ad altri Paesi dell'Unione europea. 

 
 

 

Programma 
 
09.30 Registrazione dei partecipanti 
 
10.00    Apertura dei lavori e saluti 

Mercedes BRESSO 
Presidente della Regione Piemonte 
Paolo PADOIN 
Prefetto di Torino 
Sergio VINCIGUERRA 
Preside della Facoltà di Giurisprudenza, Università 

 di Torino 
 
10.30 Sessione  
            Presiede: Sergio DEORSOLA,  

Assessore al federalismo, decentramento, rapporti con EE.LL, 
Regione Piemonte 

 
Luigi BOBBIO, Professore Ordinario di Analisi 
delle Politiche pubbliche, Università di Torino 
Presentazione del tema del Convegno 
 

Mario DOGLIANI, Professore  Ordinario di Diritto 
Costituzionale, Università di Torino 
Le funzioni associate degli EE.LL: il quadro costituzionale 
 

Elisabetta PALICI di SUNI, Professore Ordinario di Diritto 
Pubblico comparato, Università di Torino 
Dimensioni territoriali e modelli associativi degli EE.LL. in 
Europa 
 

Jaqueline MORAND DEVILLER, Professore Ordinario di 
Diritto Amministrativo, Università "La Sorbona" di  Parigi 
Funzioni associate degli EE.LL.: il modello francese  
 

Jörg LUTHER, Professore Ordinario di Istituzioni di Diritto 
Pubblico, Università del Piemonte Orientale 
L'esercizio associato delle funzioni da parte degli EE.LL. 
nell'esperienza tedesca 
 
Lunch 
 
 

15.00 Sessione  
            Presiede: Carlo Emanuele GALLO,  
Professore Ordinario di Diritto Amministrativo, Università di 
Torino 
 
Annamaria POGGI, Professore Ordinario di  Istituzioni di 
Diritto Pubblico, Università di Torino 
Modelli associativi degli EE.LL.: profili problematici e 
sviluppi nell'esperienza italiana 
 
Tavola rotonda -  
            Presiede: Paolo PEVERARO,  

Vice Presidente della Regione Piemonte 
 

Sergio DEORSOLA, Assessore al federalismo, 
decentramento, rapporti con EE.LL, Regione Piemonte 
 

Bruna SIBILLE, Assessore allo Sviluppo della Montagna e 
Foreste, Regione Piemonte  
 
Vincenzino CARAMELLI, Professore Ordinario di Scienze 
delle Finanze, Università di Torino 
 
Rosario FERRARA, Professore Ordinario di  Diritto 

Amministrativo, Università di Torino 
 
Toti MUSUMECI, Professore Associato di  Istituzioni di 
Diritto Pubblico, Università di Torino 
 
Carlo MANACORDA, Professore a contratto di  Scienza 
delle Finanze - Bilanci pubblici, Università di Torino 
 
Il punto di vista sull'Associazionismo degli EE.LL. di:  
 
Associazione Nazionale Comuni Italiani, 
Associazione Nazionale Piccoli Comuni d’Italia, 
Lega Delle Autonomie Locali, Unione 
Nazionale Comuni Comunità Enti Montani, 
Unione Province Piemontesi. 
 
18.30   Chiusura dei lavori 
 

 L'esercizio associato di funzioni e servizi tra Enti 
locali (EE.LL.) - già presente nella legge di 
riordino delle Autonomie locali n. 142 del 1990 e 
riproposto nel t.u. n. 267 del 2000 - è un modello 
organizzativo destinato ad imporsi 
progressivamente almeno per le seguenti ragioni: 

applicazione dei principi costituzionali di 
sussidiarietà, differenziazione ed 
adeguatezza; 
ricerca dell'efficienza e dell'efficacia 
dell'azione amministrativa mediante 
appropriate forme sinergiche; 
perseguimento dell'economicità della 
gestione attraverso l'utilizzo congiunto delle 
risorse economiche. 

 
Il Convegno, riprendendo anche lavori svolti 
dall'Osservatorio/Laboratorio sulla Riforma 
amministrativa della Regione Piemonte, intende 
analizzare vantaggi e criticità dell'esercizio 
associato delle funzioni tra EE.LL., vantaggi e 
criticità  visti in un quadro ordinamentale più 
ampio riferito al nostro ed ad altri Paesi 
dell'Unione europea. 
 
 

 

Programma 
 
09.30 Registrazione dei partecipanti 
 
10.00    Apertura dei lavori e saluti 

Mercedes BRESSO 
Presidente della Regione Piemonte 
Paolo PADOIN 
Prefetto di Torino 
Sergio VINCIGUERRA 
Preside della Facoltà di Giurisprudenza, Università 

 di Torino 
 
10.30 Sessione  
            Presiede: Sergio DEORSOLA,  

Assessore al federalismo, decentramento, rapporti con EE.LL, 
Regione Piemonte 

 
Luigi BOBBIO, Professore Ordinario di Analisi 
delle Politiche pubbliche, Università di Torino 
Presentazione del tema del Convegno 
 

Mario DOGLIANI, Professore  Ordinario di Diritto 
Costituzionale, Università di Torino 
Le funzioni associate degli EE.LL: il quadro costituzionale 
 

Elisabetta PALICI di SUNI, Professore Ordinario di Diritto 
Pubblico comparato, Università di Torino 
Dimensioni territoriali e modelli associativi degli EE.LL. in 
Europa 
 

Jaqueline MORAND DEVILLER, Professore Ordinario di 
Diritto Amministrativo, Università "La Sorbona" di  Parigi 
Funzioni associate degli EE.LL.: il modello francese  
 

Jörg LUTHER, Professore Ordinario di Istituzioni di Diritto 
Pubblico, Università del Piemonte Orientale 
L'esercizio associato delle funzioni da parte degli EE.LL. 
nell'esperienza tedesca 
 
Lunch 
 
 

15.00 Sessione  
            Presiede: Carlo Emanuele GALLO,  
Professore Ordinario di Diritto Amministrativo, Università di 
Torino 
 
Annamaria POGGI, Professore Ordinario di  Istituzioni di 
Diritto Pubblico, Università di Torino 
Modelli associativi degli EE.LL.: profili problematici e 
sviluppi nell'esperienza italiana 
 
Tavola rotonda -  
            Presiede: Paolo PEVERARO,  

Vice Presidente della Regione Piemonte 
 

Sergio DEORSOLA, Assessore al federalismo, 
decentramento, rapporti con EE.LL, Regione Piemonte 
 

Bruna SIBILLE, Assessore allo Sviluppo della Montagna e 
Foreste, Regione Piemonte  
 
Vincenzino CARAMELLI, Professore Ordinario di Scienze 
delle Finanze, Università di Torino 
 
Rosario FERRARA, Professore Ordinario di  Diritto 

Amministrativo, Università di Torino 
 
Toti MUSUMECI, Professore Associato di  Istituzioni di 
Diritto Pubblico, Università di Torino 
 
Carlo MANACORDA, Professore a contratto di  Scienza 
delle Finanze - Bilanci pubblici, Università di Torino 
 
Il punto di vista sull'Associazionismo degli EE.LL. di:  
 
Associazione Nazionale Comuni Italiani, 
Associazione Nazionale Piccoli Comuni d’Italia, 
Lega Delle Autonomie Locali, Unione 
Nazionale Comuni Comunità Enti Montani, 
Unione Province Piemontesi. 
 
18.30   Chiusura dei lavori 
 

 L'esercizio associato di funzioni e servizi tra Enti 
locali (EE.LL.) - già presente nella legge di 
riordino delle Autonomie locali n. 142 del 1990 e 
riproposto nel t.u. n. 267 del 2000 - è un modello 
organizzativo destinato ad imporsi 
progressivamente almeno per le seguenti ragioni: 

applicazione dei principi costituzionali di 
sussidiarietà, differenziazione ed 
adeguatezza; 
ricerca dell'efficienza e dell'efficacia 
dell'azione amministrativa mediante 
appropriate forme sinergiche; 
perseguimento dell'economicità della 
gestione attraverso l'utilizzo congiunto delle 
risorse economiche. 

 
Il Convegno, riprendendo anche lavori svolti 
dall'Osservatorio/Laboratorio sulla Riforma 
amministrativa della Regione Piemonte, intende 
analizzare vantaggi e criticità dell'esercizio 
associato delle funzioni tra EE.LL., vantaggi e 
criticità  visti in un quadro ordinamentale più 
ampio riferito al nostro ed ad altri Paesi 
dell'Unione europea. 
 
 

 

Programma 
 
09.30 Registrazione dei partecipanti 
 
10.00    Apertura dei lavori e saluti 

Mercedes BRESSO 
Presidente della Regione Piemonte 
Paolo PADOIN 
Prefetto di Torino 
Sergio VINCIGUERRA 
Preside della Facoltà di Giurisprudenza, Università 

 di Torino 
 
10.30 Sessione  
            Presiede: Sergio DEORSOLA,  

Assessore al federalismo, decentramento, rapporti con EE.LL, 
Regione Piemonte 

 
Luigi BOBBIO, Professore Ordinario di Analisi 
delle Politiche pubbliche, Università di Torino 
Presentazione del tema del Convegno 
 

Mario DOGLIANI, Professore  Ordinario di Diritto 
Costituzionale, Università di Torino 
Le funzioni associate degli EE.LL: il quadro costituzionale 
 

Elisabetta PALICI di SUNI, Professore Ordinario di Diritto 
Pubblico comparato, Università di Torino 
Dimensioni territoriali e modelli associativi degli EE.LL. in 
Europa 
 

Jaqueline MORAND DEVILLER, Professore Ordinario di 
Diritto Amministrativo, Università "La Sorbona" di  Parigi 
Funzioni associate degli EE.LL.: il modello francese  
 

Jörg LUTHER, Professore Ordinario di Istituzioni di Diritto 
Pubblico, Università del Piemonte Orientale 
L'esercizio associato delle funzioni da parte degli EE.LL. 
nell'esperienza tedesca 
 
Lunch 
 
 

15.00 Sessione  
            Presiede: Carlo Emanuele GALLO,  
Professore Ordinario di Diritto Amministrativo, Università di 
Torino 
 
Annamaria POGGI, Professore Ordinario di  Istituzioni di 
Diritto Pubblico, Università di Torino 
Modelli associativi degli EE.LL.: profili problematici e 
sviluppi nell'esperienza italiana 
 
Tavola rotonda -  
            Presiede: Paolo PEVERARO,  

Vice Presidente della Regione Piemonte 
 

Sergio DEORSOLA, Assessore al federalismo, 
decentramento, rapporti con EE.LL, Regione Piemonte 
 

Bruna SIBILLE, Assessore allo Sviluppo della Montagna e 
Foreste, Regione Piemonte  
 
Vincenzino CARAMELLI, Professore Ordinario di Scienze 
delle Finanze, Università di Torino 
 
Rosario FERRARA, Professore Ordinario di  Diritto 

Amministrativo, Università di Torino 
 
Toti MUSUMECI, Professore Associato di  Istituzioni di 
Diritto Pubblico, Università di Torino 
 
Carlo MANACORDA, Professore a contratto di  Scienza 
delle Finanze - Bilanci pubblici, Università di Torino 
 
Il punto di vista sull'Associazionismo degli EE.LL. di:  
 
Associazione Nazionale Comuni Italiani, 
Associazione Nazionale Piccoli Comuni d’Italia, 
Lega Delle Autonomie Locali, Unione 
Nazionale Comuni Comunità Enti Montani, 
Unione Province Piemontesi. 
 
18.30   Chiusura dei lavori 
 

 L'esercizio associato di funzioni e servizi tra Enti 
locali (EE.LL.) - già presente nella legge di 
riordino delle Autonomie locali n. 142 del 1990 e 
riproposto nel t.u. n. 267 del 2000 - è un modello 
organizzativo destinato ad imporsi 
progressivamente almeno per le seguenti ragioni: 

applicazione dei principi costituzionali di 
sussidiarietà, differenziazione ed 
adeguatezza; 
ricerca dell'efficienza e dell'efficacia 
dell'azione amministrativa mediante 
appropriate forme sinergiche; 
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Assessore al federalismo, decentramento, rapporti con EE.LL, 
Regione Piemonte 

 
Luigi BOBBIO, Professore Ordinario di Analisi 
delle Politiche pubbliche, Università di Torino 
Presentazione del tema del Convegno 
 

Mario DOGLIANI, Professore  Ordinario di Diritto 
Costituzionale, Università di Torino 
Le funzioni associate degli EE.LL: il quadro costituzionale 
 

Elisabetta PALICI di SUNI, Professore Ordinario di Diritto 
Pubblico comparato, Università di Torino 
Dimensioni territoriali e modelli associativi degli EE.LL. in 
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