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Sala LONDRA  Ore 10.30 – 13.00 

Prima Sessione Plenaria 
La stagione delle riforme: il Codice delle Autonomie Locali e il Federalismo 
 
Lo schema di disegno di legge delega con il quale il Governo intende individuare 
e ripartire le funzioni amministrative che spettano a Comuni, Province, Città 
metropolitane, Regioni e Stato vuole essere una vera e propria Carta fondativa 
dei rapporti tra i diversi livelli di governo, coniugando l'attuazione del Titolo V 
della Costituzione con il nuovo Codice delle Autonomie per favorire la riduzione o 
la razionalizzazione dei livelli di governo. In questo senso contiene la 
ridefinizione delle funzioni fondamentali degli enti locali per semplificare, ridurre i 
costi e consentire il controllo da parte dei cittadini. In questa sede si vogliono 
esaminare quali sono i potenziali vantaggi del provvedimento per i Comuni  
nell’ottica di accrescere la  qualità dell’azione di governo di ciascun ente locale.  
Il convegno è anche l’occasione per parlare dell’attuazione dell’art. 119 Cost e 
del federalismo fiscale che dovrà garantire ai Comuni il finanziamento delle 
funzioni ad essi attribuite e le modalità per realizzare interventi e politiche di 
sviluppo dei territori che vanno oltre la normale gestione amministrativa.  
E infine si parlerà anche di città metropolitana: quale modello scegliere e quale 
forma organizzativa è più consona alle caratteristiche del territorio provinciale. 
 
 

Sala MADRID  Ore 14.30 – 16.15 

Seminario A: Il sistema delle Autonomie Locali 
 

Regione, Comuni e Province costituiscono il sistema delle autonomie locali 
piemontesi. Nel definire i rapporti Regione/autonomie locali il nuovo Statuto 
regionale ha disciplinato il Consiglio delle autonomie locali, previsto dalla 
Costituzione e ha introdotto il Consiglio regionale dell’economia e del lavoro. Al 
CAL è già stata data attuazione normativa con la legge regionale n. 30 del 2006 
che mantiene in vita, con compiti diversi, anche la Conferenza Regione 
autonomie locali che opera in Piemonte dal 1998. Il seminario vuole approfondire 
il tema di tali rapporti e rispondere alla domanda: – il nuovo sistema servirà a 
migliorarli?  
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Sala LONDRA Ore 14.30 – 15.45 

Seminario B: Presentazione del 2007 anno europeo delle Pari Opportunità per 
tutti: da priorità a norma  
 

La Commissione Europea ha dedicato l’anno 2007 al tema delle pari opportunità per 
tutti, invitando tutti gli Stati membri a promuovere iniziative che sensibilizzino 
l’opinione pubblica su quanto i comportamenti discriminatori, oltre ad essere ingiusti, 
costituiscano un pregiudizio per la crescita, la competitività e la realizzazione del 
modello sociale europeo. Il Piemonte, che vanta una grande tradizione in questo 
campo, ha aderito all’iniziativa lanciata dal Governo italiano di avanzare proposte 
promuovendo la “Fiera dei diritti e delle P.O. per tutti”, che si svolgerà a Torino nei 
giorni 22/23/24 ottobre. Il successo dell’iniziativa, ma, soprattutto la diffusione degli 
obiettivi dell’Anno Europeo hanno bisogno del supporto, della sensibilità di 
amministratrici e amministratori degli enti locali.  

Nel seminario, oltre a presentare l’Anno europeo, si entrerà nel merito di quali 
iniziative concrete intendono realizzare gli Enti locali piemontesi; infine verrà 
illustrato il Manifesto per una democrazia paritaria nei Comuni italiani, approvato dal 
Consiglio Nazionale di ANCI lo scorso 7 marzo.  
 

Sala BERLINO Ore 14.30 – 16.45 

Seminario C: La Pianificazione strategica per lo sviluppo sostenibile del 
territorio 
 
La scelta operata da molte città e territori di intraprendere un percorso di 
Pianificazione strategica conferma l’efficacia dello strumento nella costruzione di 
un processo innovativo di governo del territorio. L’idea di strategia, declinata 
come visione di uno stato futuro a cui indirizzare le azioni dei diversi attori, o, più 
efficacemente, come valutazione delle opportunità offerte dal territorio e 
costruzione congiunta delle azioni, ha assunto una caratterizzazione sempre più 
aderente al principio dello sviluppo sostenibile. 
La programmazione regionale incoraggia l’attivazione di tali percorsi inaugurando 
la nuova stagione di Programmi Territoriali Integrati che includono e tendono ad 
armonizzare strategie e interventi riferiti al complesso delle attività locali 
coniugabili in termini di sviluppo economico, sostenibilità ambientale e coesione 
sociale. Tra le linee progettuali di riferimento per la costruzione dei PTI massima 
evidenza è stata data alla sostenibilità ambientale, efficienza energetica, sviluppo 
delle fonti energetiche rinnovabili. Importante, in questo quadro di riferimento, 
l’applicazione del Codice dell'Ambiente per il riordino, il coordinamento e 
l'integrazione della legislazione in materia ambientale.  
Nell’ambito del seminario, verrà illustrata anche la nuova legge sull’urbanistica in 
via di definizione a livello regionale.  
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Sala BERLINO Ore 17.00 - 18.30 

Seminario D: La Governance e l’innovazione nella P.A. 
 
Il seminario, prendendo come punto di riferimento la situazione 
dell’informatizzazione nella pubblica amministrazione piemontese, intende 
parlare degli strumenti, le tecnologie e i modelli organizzativi che favoriscono 
l’efficienza e la trasparenza nella P. A. per un effettivo incremento nella qualità 
dell'azione pubblica. Le nuove tecnologie informatiche e le moderne forme di 
comunicazione debbono portare alla costruzione di nuovi modelli e di nuove 
occasioni di partecipazione democratica che permettano di incidere 
profondamente nei rapporti della PA con i cittadini per migliorarne la vita e 
favorirne la partecipazione alla vita delle istituzioni, abbattendo tutti gli ostacoli 
che ancora esistono in termini di possibilità di accesso e utilizzo dei servizi di e-
democracy ed e-participation. 
  
 

Sala LONDRA Ore 16.00 – 18.30 

Seminario E: Verso un nuovo sistema di Welfare: le politiche degli EE.LL. per 
migliorare l’integrazione e la coesione sociale 
 

I Comuni sono il  livello istituzionale cardine nel rapporto tra PA e cittadino per 
dar vita a una moderna rete di servizi  rivolti  alla persona, alle famiglie, ai giovani 
e agli anziani. Il seminario vuole affrontare questo tema e parlare anche dei 
problemi legati all’immigrazione, all’inclusione sociale per una migliore qualità della 
vita, dell’abitare, e dei servizi.  

Integrazione e coesione sociale si configurano sempre di più come condizioni 
essenziali per promuovere una crescita e una competitività del territorio che veda 
nell’equità sociale un cardine fondamentale.  

 

Sala MADRID Ore 16.45 – 18.30 

Seminario F: La Finanza Locale in Italia: il rapporto 2006 di ISAE, SRM, IRES e 
IRPET 
La presentazione, a cura dell’IRES Piemonte, del 2° rapporto nazionale sulla 
finanza locale - curato congiuntamente da 4 istituti di ricerca italiani: ISAE; SRM, 
IRES e IRPET - offre lo spunto per sviluppare alcune riflessioni non soltanto sui 
dati forniti dal rapporto ma, in generale, sullo stato della finanza locale e sulle 
sue prospettive, tenendo anche conto delle innovazioni introdotte al proposito da 
leggi ordinarie (ad esempio, leggi finanziarie) o da leggi costituzionali 
(modificazioni al Titolo V della Costituzione, legge cost. 3/2001). Le riflessioni 
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saranno sviluppate da rappresentanti delle istituzioni regionali e locali e da 
studiosi della materia, anche sulla base dei dati e degli approfondimenti contenuti 
nel rapporto. 

Nello specifico, si evidenzia che la novità del rapporto è duplice: è il primo 
rapporto periodico (annuale) sul tema della finanza locale; vengono forniti i dati 
più aggiornati oggi disponibili sulle entrate e sulle spese del governo locale 
italiano, con dettaglio regionale e per tipo di enti. Inoltre il rapporto contiene la 
discussione di alcuni temi di attualità per il governo locale, affiancati 
dall’illustrazione di esperienze concrete in merito. Nel volume si parla di: 
esperienze italiane e straniere di finanziamento degli enti locali, revisione della 
tassazione immobiliare, introduzione del SIOPE, consistenza e indicatori 
finanziari delle imprese a controllo pubblico locale.  

 

Sala LONDRA  Ore 9.30 – 12.30 
Seconda Sessione Plenaria - ASSEMBLEA DEI PICCOLI COMUNI 
Piccoli Comuni: quale futuro? Problemi e prospettive. Il ruolo 
dell’associazionismo  
L’assemblea affronta il tema delle difficoltà che i Comuni di minore dimensione 
demografica incontrano nel garantire l’esercizio delle funzioni loro attribuite, 
tenendo anche conto del ruolo fondamentale che proprio i piccoli Comuni  
svolgono per assicurare e garantire la tutela e la gestione del territorio, 
sviluppare e promuovere le attività economiche e sociali legate alla tradizione e 
valorizzare gli aspetti peculiari della cultura locale .  
Si parerà anche delle forme associative tra Comuni e di come l’individuazione di 
un ambito ottimale per l’esercizio di servizi e funzioni possa permettere agli enti 
locali di associarsi per esercitare i propri compiti dando vita a gestioni più 
efficienti ed economiche. 
 
 

Sala BERLINO Ore 14.00 – 15.45 

Seminario G: Gli EE.LL. e la nuova Programmazione dei Fondi Strutturali 2007-
2013 
 
Si apre nel 2007 per concludersi nel 2013 la nuova fase di programmazione dei 
Fondi Strutturali che consentirà al territorio piemontese, agli enti locali ma anche 
alle imprese di realizzare quelle iniziative che potranno dare maggiore 
competitività e attrattività al Piemonte.  
Le novità sono molte: prima fra tutte, il superamento della zonizzazione che 
limitava i territori che potevano accedere ai benefici dell’Obiettivo 2. Ma non solo: 
ciò che si richiederà sarà la capacità di cooperazione fra enti locali e altre 
istituzioni, per promuovere interventi che diano effetti concreti e duraturi di 
miglioramento.  
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Il Piemonte ha ottenuto nel riparto del Centro Nord una dotazione finanziaria di 
circa 3 miliardi di euro ( fra FESR, FSE e FEASR): un risultato importante che ci 
permette di avviare una riflessione su come operare per dare attuazione agli 
indirizzi strategici adottati dalla Regione Piemonte, recare beneficio alle comunità 
locali e ridurre il divario di opportunità fra aree forti e aree marginali. 
 

Sala LONDRA Ore 14.00 – 15.45 

Seminario H: Gli strumenti di rendicontazione sociale: bilanci sociali, di 
genere, ambientali, di mandato per valutare le politiche pubbliche  
 

Da qualche anno si vanno diffondendo pratiche di rendicontazione sociale da 
parte degli enti locali: bilanci sociali, di genere, ambientali, partecipativi, di 
mandato.  
Il seminario intende offrire spunti di riflessione su questi nuovi strumenti che 
sono, per oggi, ancora di carattere volontario ma che tenderanno a caratterizzare 
sempre di più l’azione di comunicazione e rendicontazione del sistema pubblico. 
La loro importanza diventa crescente a partire dall’adozione dalla direttiva del 
Dipartimento Funzione Pubblica del 2006 che individua linee guida per i bilanci 
sociali e dalla risoluzione del Parlamento Europeo del 3 luglio 2003 che 
incoraggia ad adottare il bilancio di genere. L’illustrazione di esperienze già 
realizzate consentirà di comprendere quali possono essere i vantaggi 
nell’adottare questi nuovi strumenti e come vi sia una forte necessità  di 
individuare forme di confronto, di messa in rete delle esperienze al fine di 
conseguire obiettivi di semplificazione e miglioramento.  

 

Sala MADRID Ore 14.00 – 15.45 

Seminario I: Gli strumenti di miglioramento per la gestione dei servizi pubblici 
locali 
Le dinamiche della finanza pubblica degli ultimi anni, caratterizzata da un lato 
dalla crescenti necessità di ridurre le spese e dall’altro dalle crescenti esigenze 
per gli enti locali di erogare servizi e prestazioni in modo ad un tempo più 
efficiente ed economico, hanno comportato l’esternalizzazione di funzioni e di 
servizi da parte di Regione ed enti locali, spesso perseguita attraverso la 
costituzione di apposite società interamente o prevalentemente partecipate dagli 
enti locali. Il seminario si propone di valutare le esperienze in atto e le prospettive 
future, anche in relazione al variare della normativa in materia, in funzione di una 
loro semplificazione e razionalizzazione che possa portare ad una maggiore 
efficienza e ed una riduzione degli oneri di funzionamento garantendo nel 
contempo un sistema di servizi pubblici che consideri la tutela della concorrenza 
uno strumento  per garantire al cittadino servizi efficienti. 
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Sala LONDRA  Ore 16.00 – 18.00 

Terza Sessione Plenaria:  Gli enti locali davanti alla “finanziaria” 
 

La finanziaria si propone l’ obiettivo di destinare risorse consistenti per la crescita 
economica, avviare il risanamento strutturale dei conti pubblici, aumentare 
l’equità sociale e la protezione delle categorie sociali più deboli. Avvia, inoltre, 
profonde riforme della spesa pubblica attraverso nuovi Patti con gli EE. LL. e 
intese con le parti sociali, in particolare sul fronte della sanità e  del federalismo 
fiscale. L’assemblea di chiusura si propone di valutare quali problemi pone, quale 
giudizio danno gli enti locali del provvedimento e quali proposte possono essere 
avanzate per ridurre il rischio di difficoltà di erogazioni di servizi. 

  
 

 


