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ATTO DD 210/A1911A/2026 DEL 08/05/2026 
 
 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
A19000- COMPETITIVITA' DEL SISTEMA REGIONALE 
A1911A - Sistema informativo regionale 
 
 
OGGETTO:  Affidamento diretto ex art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. 36/2023 s.m.i., mediante 

Trattativa Diretta (TD) su MEPA, per il Servizio di supporto alle attività tese al 
superamento del divario digitale. Impegno di spesa di Euro 157.380,00 o.f.i. sul cap. 
207160 del bilancio finanziario gestionale 2026-2028, annualità 2026, a favore di 
Fondazione Piemonte Innova di Torino. Numero procedura: 6146122. CIG 
BB40D0D1FC – CUP: J79G26000020002 
 

Premesso che 
 
• la Regione Piemonte, in qualità di Intermediario Tecnologico e Centro di Competenza 

Territoriale, intende consolidare una rete di supporto agli Enti Locali piemontesi focalizzata sulla 
resilienza cibernetica, l’adozione consapevole dell’intelligenza artificiale e la transizione digitale; 

• tale iniziativa è pienamente coerente con il Piano Triennale per l'Informatica nella PA 2024-2026 
(aggiornamento 2026), il quale affida alle Regioni il ruolo strategico di aggregatori territoriali e 
intermediari tecnologici; tale funzione è finalizzata non solo a garantire l'interoperabilità dei dati 
e la razionalizzazione delle infrastrutture, ma anche ad abilitare l'accesso ai servizi digitali 
avanzati per i piccoli e medi Comuni attraverso la creazione di ecosistemi territoriali coordinati, 
riducendo la frammentazione tecnologica e garantendo l'omogeneità dei livelli di sicurezza e 
innovazione su tutto il territorio regionale  

• il suddetto Piano Triennale 2024-2026 pone particolare enfasi sull'uso etico e governato 
dell'Intelligenza Artificiale, in linea con il Regolamento UE 2024/1689 (AI Act) e con la Strategia 
Italiana per l'Intelligenza Artificiale 2024-2026, che promuovono la crescita delle competenze 
digitali e la creazione di ecosistemi di supporto per il procurement pubblico di soluzioni IA; 

• si rende necessario fornire agli Enti Locali strumenti operativi per la conformità alle Linee Guida 
AgID per l'adozione dell'IA nella PA (incluse le bozze in fase di finalizzazione relative al 
procurement di sistemi IA), nonché alle direttive dell’Agenzia per la Cybersicurezza Nazionale 
(ACN) per il rafforzamento della resilienza territoriale in ossequio alla direttiva NIS2; tale 



 

supporto appare urgente e indifferibile per sopperire al marcato divario digitale ('digital 
readiness') e alla carenza di competenze specialistiche che affliggono i piccoli comuni, come 
evidenziato dal Contributo di Ricerca IRES Piemonte n. 376/2026 (su dati ISTAT), il quale rileva 
come la frammentazione amministrativa e la scarsità di personale qualificato rappresentino i 
principali ostacoli alla transizione digitale dei livelli locali inferiori  

Considerato che: 
• la Giunta regionale, con DGR n. 7-8093 del 22.01.24, ha approvato il Piano Strategico 

pluriennale in ambito ICT per il triennio 2024-2026; tale strumento recepisce le priorità 
strategiche del Piano Triennale nazionale ICT 2022-2024 redatto da AgID e risulta pienamente 
coerente con i successivi aggiornamenti del Piano nazionale 2024-2026, declinando le iniziative 
nazionali nel contesto della trasformazione digitale del territorio piemontese. In attuazione di tale 
strategia, con le DGR n. 3-8793 del 18.06.2024 e n. 5-1188 del 30.05.2025, sono stati approvati i 
Piani Attuativi relativi alle annualità 2024 e 2025; la programmazione attuativa per l’esercizio 
2026, che integra le nuove sfide in materia di IA e cybersicurezza, è attualmente in corso di 
finalizzazione;  

• all’interno del documenti programmatori sopra citati, nell’ambito della componente Governance, 
è previsto l’obiettivo OBG1 “Migliorare il Governo della trasformazione digitale della PA” e la 
correlata Linea d’azione “Governance IT e promozione di iniziative a supporto degli RTD degli 
Enti Locali” la quale mira, nell’ottica di una sempre maggiore collaborazione tra la Regione e gli 
enti locali, a sostenere gli RTD locali, supportando, laddove possibile, la nascita di forme 
associative di RTD, consolidando la sostenibilità della digitalizzazione nel territorio della 
regione; 

• il nuovo intervento di cui al presente affidamento è quindi incardinato nella nuova iniziativa 
“ICT_9_01 Superamento del divario digitale”, ed è denominato “Intervento 1 - Servizi di 
supporto alle attività tese al superamento del divario digitale”, riferito alla componente e 
all’obiettivo strategico sopra descritti; lo stesso verrà inserito nell’aggiornamento del Piano 
Attuativo in ambito ICT per l’annualità 2026, in corso di redazione;  

 
Considerato inoltre che:  
• per il perseguimento delle suddette finalità, è stato redatto apposito Disciplinare e Capitolato 

d'Appalto per il “Servizio di supporto alle attività tese al superamento del divario digitale”, che 
prevede, tra i principali deliverable, la mappatura della cyber awareness su almeno il 25% dei 
Comuni aderenti, la produzione di benchmark per l'IA e il supporto alla compliance normativa 
degli enti intermediati; 

• ai fini dell’affidamento diretto ex art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, la Fondazione 
Piemonte Innova è stata individuata quale operatore economico in possesso dei requisiti di 
specificità tecnologica e metodologica necessari per l'esecuzione dell'intervento; tale scelta è 
motivata dalla consolidata gestione dei dataset regionali e del know-how accumulato nelle 
pregresse fasi di digitalizzazione del territorio, la cui disponibilità tecnica in capo alla Fondazione 
rappresenta la baseline indispensabile per lo sviluppo dei nuovi asset digitali richiesti; 
l’integrazione delle nuove componenti software con il patrimonio informativo esistente garantisce 
l’immediata interoperabilità ed evita la duplicazione di costi e tempi che deriverebbero 
dall’ingaggio di soggetti terzi, assicurando così il pieno rispetto dei principi di efficacia, 
tempestività ed economia dell'azione amministrativa;  

Rilevato che: 
• i risultati del Contributo di Ricerca IRES n. 376/2026 evidenziano come la frammentazione 

amministrativa e il divario di competenze digitali (digital readiness) rappresentino i principali 
ostacoli alla transizione digitale del territorio piemontese; 

• si valuta necessario dare continuità alle azioni intraprese nell'ambito del programma Piemonte 
Digitale 2030 dalla Task Force composta da CSI Piemonte e Fondazione Piemonte Innova, 
finalizzate a consolidare la postura di sicurezza cyber e a guidare l'adozione consapevole dell'IA 



 

nei piccoli comuni, in coerenza con il Regolamento UE 2024/1689 (AI Act); 
• sotto il profilo dei presupposti di fatto, l'operatore detiene la titolarità tecnica dei dataset 

strutturati e dei modelli di analisi sviluppati nelle citate attività pregresse, con particolare 
riferimento ai "Fascicoli Digitali" che mappano la maturità tecnologica del territorio; 

• l’integrazione e l’evoluzione di tale patrimonio informativo costituiscono la base metodologica 
necessaria e indifferibile per la generazione dei nuovi asset digitali richiesti (framework di 
assessment cyber e benchmark IA), garantendo la coerenza dei dati e l'interoperabilità con i 
sistemi regionali già in uso; 

• l’affidamento alla Fondazione Piemonte Innova risulta così, in base alle valutazioni del Settore 
affidante richiamate in premessa, la soluzione più idonea per ottemperare al rispetto del principio 
del risultato dell’affidamento del contratto e della sua esecuzione con la massima tempestività, ai 
sensi dell’art. 1 comma 1 del D. lgs. 36/2023. Inoltre, è funzionale a tesaurizzare le basi dati già 
create e ad evitare, conseguentemente, la loro ricostituzione da parte di soggetti terzi, assicurando 
il rispetto dei principi di efficacia ed economicità dell'azione amministrativa. 

 
  
Dato atto che: 
• l’affidamento alla Fondazione garantisce il rispetto dei principi di efficacia ed economia 

dell'azione amministrativa, in quanto permette di valorizzare investimenti tecnologici regionali 
già effettuati, evitando duplicazioni di costi e garantendo l'immediata interoperabilità dei nuovi 
strumenti software con l'ecosistema digitale regionale esistente; 

• l’interlocuzione tecnica ed economica effettuata con la Fondazione ha confermato la capacità 
dell'operatore di trasformare il supporto specialistico in prodotti digitali finiti (deliverable 
tecnologici) ad alto valore aggiunto; che la proposta economica, ulteriormente scontata in sede di 
Trattativa Diretta MEPA, è stata valutata congrua in relazione alla complessità degli asset 
software da rilasciare e ai parametri di mercato per forniture tecnologiche di analoga natura 
specialistica;  

• è stata pertanto avviata in data 13.03.2026 sulla piattaforma MEPA una Trattativa Diretta 
(procedura n. 6146122) per un importo contrattuale di Euro 130.000,00 o.f.e.; il citato operatore 
economico in possesso dei requisiti di partecipazione richiesti nonché dell’esperienza per la 
realizzazione dei servizi, entro la data di scadenza prevista (26.03.2026) ha presentato offerta di 
euro 129.000,00 effettuando quindi uno sconto pari a euro 1.000,00; 

• L'offerta presentata dalla Fondazione Piemonte Innova prevede la generazione e il rilascio di 
asset digitali di titolarità regionale e modelli di analisi strutturati, consistenti nella fornitura di un 
framework digitale di assessment cyber, di una baseline di dati normalizzati e di algoritmi 
metodologici per i benchmark IA. Tali deliverable tecnologici, unitamente alla definizione delle 
linee guida per l’adozione dell’Intelligenza Artificiale, si configurano come soluzioni digitali e 
componenti applicative acquisite stabilmente al patrimonio informativo dell'Ente. L'acquisizione 
di tale know-how e di strumenti d'analisi automatizzati garantisce alla Regione la disponibilità di 
basi dati e modelli software funzionali alla governance del territorio, utilizzabili come baseline 
per rilevazioni future;  

Ritenuto, alla luce delle motivazioni fin qui esposte, opportuno e necessario affidarsi al soggetto 
esterno individuato; 
Rilevato che alla data di adozione del presente provvedimento non sono individuabili strumenti 
Consip idonei per il servizio oggetto di affidamento, né presso la Centrale di Committenza 
Regionale, tenuto conto sia della specificità tecnica dell’intervento in ambito Cyber e IA, sia delle 
particolari esigenze concrete dell’amministrazione descritte in premessa; 
In merito alla garanzia definitiva, si richiama l’art. 53 comma 4 del D.Lgs. 36/2023 il quale 
prevede che, in casi debitamente motivati, è facoltà della stazione appaltante non richiedere la 
garanzia definitiva per l’esecuzione dei contratti c.d. sotto soglia; nel caso del presente affidamento, 
in considerazione sia dell’urgenza dell’affidamento, al fine di garantire l’attivazione dei servizi e il 



 

supporto agli enti locali entro breve, sia dello sconto applicato dalla Fondazione rispetto all’iniziale 
proposta, sussistono le condizioni per escludere la richiesta di costituzione della garanzia definitiva; 
Acquisita agli atti la documentazione trasmessa dall’operatore economico individuato, che 
comprende la dichiarazione del possesso dei requisiti ex DPR 445/00, il patto di integrità, la 
dichiarazione in merito alla tracciabilità dei flussi finanziari, l’informativa privacy nonché i 
documenti, acquisiti tramite ANAC-FVOE 2.0, comprovanti il possesso dei requisiti di carattere 
generale in capo al fornitore; tutti gli atti sono stati debitamente sottoscritti e sono conservati nel 
fascicolo istruttorio dell’Amministrazione; 
Ritenuto, quindi, che sussistono i presupposti e gli estremi di legge per affidare all’operatore 
economico Fondazione Piemonte Innova la prestazione di servizi in oggetto, con il presente 
provvedimento si intende procedere ad affidare e contestualmente impegnare sul capitolo di spesa 
207160 (Missione 01 – Programma 01.08) del Bilancio finanziario gestionale 2026-2028, annualità 
2026, l'importo complessivo di Euro 157.380,00 o.f.i. (di cui euro 129.000,00 per imponibile ed 
euro 28.380,00 per IVA soggetta a scissione di pagamenti), relativo al “Servizio di supporto alle 
attività tese al superamento del divario digitale”, che comprende anche la promozione della 
cybersicurezza e dell’IA nella PA locale, a favore di Fondazione Piemonte Innova (cod. beneficiario 
135536), la copertura finanziaria del contributo ANAC – Autorità Nazionale Anticorruzione ai sensi 
di quanto previsto dalla delibera ANAC n. 524 del 22 dicembre 2025, per un importo di Euro 35,00 
è garantita dall’impegno n. 2026/5047 assunto sul capitolo 144926 della Direzione Risorse 
Finanziarie e Patrimonio; 
Dato atto che: 
• i suddetti impegni sono assunti nei limiti delle risorse stanziate ed autorizzate sulla dotazione 

finanziaria dei competenti capitoli di spesa del Bilancio Finanziario Gestionale 2026-2028, 
annualità 2026; 

• gli impegni sono assunti secondo il principio della competenza finanziaria di cui al D.Lgs. n. 
118/2011 e s.m.i. e le relative obbligazioni sono esigibili nell'esercizio finanziario 2026; 

• trattasi di spese non ricorrenti e il programma dei pagamenti è compatibile con lo stanziamento di 
bilancio, secondo quanto previsto dall'art. 56, comma 6 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. e dall'art. 
27 del Regolamento regionale di contabilità n. 9/2021; 

• il presente provvedimento non determina oneri impliciti per il Bilancio Regionale; 
• la competenza economica coincide con quella finanziaria; 
• i pagamenti a favore di Fondazione Piemonte Innova saranno soggetti alla disciplina della 

tracciabilità dei flussi finanziari (L. 136/2010) e alla fornitura è associato il CIG BB40D0D1FC; 
• in considerazione dell’importo di affidamento non è dovuto il contributo a favore di ANAC da 

parte dell’operatore economico; 
• il Responsabile Unico di Progetto (RUP) per tutte le fasi del contratto e il Direttore 

dell’Esecuzione del Contratto (DEC), ai sensi rispettivamente dell’art. 15 e dell’art. 114 del 
D.Lgs. 36/2003, è il Dirigente del Settore Sistema Informativo Regionale, Dott. Luigi Citriniti; 

• è stata acquisita l’attestazione di regolarità contributiva della Fondazione Piemonte Innova nei 
confronti di INPS-INAIL, come da INAIL_53384135 rilasciato in data 19/03/2026; 

• la copertura finanziaria del contributo ANAC – Autorità Nazionale Anticorruzione, C.F. 
97584460584 (cod. creditore 297876), per un importo di Euro 35,00, è garantita dall’impegno n. 
2026/5047 assunto sul capitolo 144926 della Direzione Risorse Finanziarie e Patrimonio;  

attestata la regolarità amministrativa del presente provvedimento, ai sensi della D.G.R. n. 8-8111 del 
25/01/2024. 

IL DIRIGENTE 
Richiamati i seguenti riferimenti normativi: 
 

• Legge n. 241 del 7 agosto 1990 e s.m.i., "Norme in materia di procedimento 
amministrativo"; 



 

• D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001 "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche"; 

• D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42 " e smi.; 

• Legge n. 190 del 6 novembre 2012 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 
corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione"; 

• D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 "Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 
civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 
pubbliche amministrazioni"; 

• D.Lgs. n. 82 del 7 marzo 2005 "Codice dell'Amministrazione Digitale" (CAD) e s.m.i.; 

• il Regolamento (UE) 2024/1689 del Parlamento europeo e del Consiglio del 13 giugno 
2024, che stabilisce regole armonizzate sull'intelligenza artificiale (AI Act); 

• il Decreto Legislativo 4 settembre 2024, n. 138, di recepimento della Direttiva (UE) 
2022/2555 (Direttiva NIS2), relativo a misure per un livello comune elevato di 
cybersicurezza nell'Unione; 

• il Decreto-legge 14 giugno 2024, n. 105 (convertito con modificazioni dalla L. 8 agosto 
2024, n. 114), recante disposizioni urgenti in materia di cybersicurezza e di intelligenza 
artificiale, che rafforza le prerogative dell'Agenzia per la Cybersicurezza Nazionale 
(ACN); 

• D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 "Codice dei contratti pubblici"; 

• Delibera ANAC n. 524 del 22 dicembre 2025 relativa al contributo di gara per l'anno 2026; 

• Legge regionale n. 23 del 28 luglio 2008 "Disciplina dell'organizzazione degli uffici 
regionali e disposizioni concernenti la dirigenza ed il personale" e s.m.i.; 

• Legge regionale n. 9 del 26 marzo 2009 "Norme in materia di pluralismo informatico 
sull'adozione e la diffusione del software libero e sulla portabilità dei documenti 
informatici nella pubblica amministrazione"; 

• D.G.R. 7-8093 del 22/01/2024 di approvazione del Piano Strategico Triennale in ambito 
ICT 2024-2026; 

• Deliberazione della Giunta Regionale 30 gennaio 2026, n. 3-2182 "Approvazione del Piano 
integrato di attività e organizzazione (PIAO) della Giunta regionale del Piemonte per gli 
anni 2026-2028, ai sensi del Decreto Legge n. 80 del 9 giugno 2021, convertito in Legge n. 
113 del 6 agosto 2021; 

• D.P.G.R. 21/12/2023, n. 11/R Regolamento regionale "Modifiche al regolamento regionale 
16 luglio 2021, n. 9/R (Regolamento regionale di contabilità della Giunta regionale)"; 

• D.G.R. n. 38-6152 del 2 dicembre 2022 "Approvazione linee guida per le attività di 
ragioneria relative al controllo preventivo sui provvedimenti dirigenziali. Revoca allegati 
A, B, D della D.G.R. 12-5546 del 29 agosto 2017; 

• D.G.R. n. 8-8111 del 25 gennaio 2024"Disciplina del sistema dei controlli e specificazione 
dei controlli previsti in capo alla Regione Piemonte in qualità di Soggetto Attuatore 
nell'ambito dell'attuazione del PNRR. Revoca delle D.G.R. 17 ottobre 2016 n. 1-4046 e 14 
giugno 2021 n. 1-3361"; 

• Legge regionale 3 febbraio 2026, n. 2 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 



 

di previsione 2026-2028 (Legge di stabilità regionale 2026)"; 

• Legge regionale 3 febbraio 2026, n. 3 "Bilancio di previsione finanziario 2026-2028"; 

• D.G.R. n. 1-2209/2026/XII "Decreto legislativo n. 118/2011, articoli 11 e 39, comma 10 e 
13. Legge regionale n. 3/2026 (Bilancio di previsione finanziario 2026-2028). 
Approvazione del Documento Tecnico di Accompagnamento, del Bilancio Finanziario 
Gestionale 2026-2028 e disposizioni di natura autorizzatoria".; 

 
 

determina 
 
per le motivazioni esposte in premessa, che interamente si richiamano; 
• di affidare, mediante Trattativa Diretta n. 6146122 all’operatore economico Fondazione Piemonte 

Innova con sede in, Galleria San Federico n. 54, 10121 Torino (TO) C.F.97634160010-P.IVA 
09049730014, il “Servizio di supporto alle attività tese al superamento del divario digitale” per 
un importo complessivo di Euro 157.380,00 o.f.i. (Euro 129.000,00 o.f.e); 

• di impegnare la somma complessiva di Euro 157.380,00 o.f.i. (euro 129.000,00 o.f.e) – di cui 
Euro 28.380,00 per IVA soggetta a scissione di pagamenti da versare direttamente all’Erario, ai 
sensi dell’art. 17 ter del D.P.R. 633/1972 – a favore della Fondazione Piemonte Innova (cod. 
beneficiario 135536) con sede in Galleria San Federico n. 54, 10121 Torino, 
C.F.97634160010/P.IVA 09049730014, sul cap. 207160 del bilancio finanziario gestionale 2026-
2028, annualità 2026 (Missione 01 – Programma 0108, P.d.c finanziario U.2.02.03.02.001) la cui 
transizione elementare è rappresentata nell'allegato "Appendice A – Elenco registrazioni 
contabili" parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

• di affidare il servizio oggetto del presente provvedimento secondo il contratto generato dal 
Mercato Elettronico della PA e denominato RIEPILOGO_NG6146122;  
 

La presente determinazione sarà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi 
dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. n. 22/2010, nonché sul sito istituzionale 
www.regione.piemonte.it nella Sezione “Amministrazione Trasparente”, ai sensi degli artt. 18, 23, 
comma 1, lettera b) e 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. 
Dati per la pubblicazione: 
Contraente: Fondazione Piemonte Innova – C.F. 97634160010 
Importo: RUP: 157.380,00 o.f.i. (129.000,00 o.f.e.) 
RUP: Dr Luigi Citriniti 
Modalità:Trattativa diretta MEPA n. 6146122 
 
Avverso la presente determinazione è possibile ricorrere al Tribunale Amministrativo regionale 
entro 30 giorni dalla conoscenza dell’atto, secondo quanto previsto all'art. 120 del Decreto 
legislativo n. 104 del 2 luglio 2010 (Codice del processo amministrativo). 
 
 

IL DIRIGENTE (A1911A - Sistema informativo regionale) 
Firmato digitalmente da Luigi Citriniti 

 
 
 


