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Legge n. 241/1990, articolo 15. Approvazione dello schema di convenzione istituzionale, da 
sottoscrivere con la Provincia di Novara, l'Ente di gestione delle aree protette del Ticino e del 
Lago Maggiore, ARPA Piemonte e ventuno Comuni piemontesi, per la mappatura del rumore 
e la gestione della rete di monitoraggio degli impatti ambientali del sorvolo degli aeromobili 
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DGR 21-2934/2026/XII 
 
OGGETTO:  
Legge n. 241/1990, articolo 15. Approvazione dello schema di convenzione istituzionale, da 
sottoscrivere con la Provincia di Novara, l’Ente di gestione delle aree protette del Ticino e del Lago 
Maggiore, ARPA Piemonte e ventuno Comuni piemontesi, per la mappatura del rumore e la 
gestione della rete di monitoraggio degli impatti ambientali del sorvolo degli aeromobili sui territori 
provinciali interessati dalle rotte di volo dell’aeroporto di Milano “Malpensa”. Spesa regionale di 
complessivi euro 20.475,00, per il periodo 2026-2027 (missione 09, programma 09). 
           
A relazione di:  Marnati 
 
Premesso che: 
ai sensi del combinato disposto della legge n. 447/1995 (legge quadro sull'inquinamento acustico) e 
della legge regionale n. 52/2000 "Disposizioni per la tutela dell'ambiente in materia di 
inquinamento acustico”, ai Comuni spettano le funzioni amministrative relative al controllo 
sull'osservanza dei regolamenti che disciplinano l'inquinamento acustico derivante dagli aeroporti, 
ed alle Province spetta garantire, avvalendosi dell'Agenzia regionale per la protezione ambientale 
(ARPA) il monitoraggio dell'inquinamento acustico e promuovere l'esecuzione di campagne di 
misura, nonché esercitare le funzioni di vigilanza e controllo delle sorgenti sonore fisse ricadenti nel 
territorio di più Comuni; 
ai sensi della predetta normativa, la Regione Piemonte provvede, nell’ambito delle proprie 
competenze, ad impartire direttive generali agli Enti locali ed agli altri soggetti competenti, 
favorendo la cooperazione fra i Comuni, le Province, ARPA Piemonte, le Aziende sanitarie locali 
(ASL), anche al fine di ottimizzare l'utilizzo delle risorse e semplificare le procedure; 
l’articolo 4, comma 1, lettera a) della legge regionale n. 18/2016, che detta la nuova disciplina 
dell’Agenzia regionale per la protezione ambientale del Piemonte, pone tra le attività istituzionali di 



 

controllo ambientale quelle aventi per oggetto “il campionamento, l’analisi, la misura, il 
monitoraggio e l’ispezione dello stato delle componenti ambientali, delle pressioni e degli impatti, 
nonché la verifica di forme di autocontrollo previste dalle normative comunitarie e statali vigenti”.  
Preso atto che, a partire dal mese di ottobre 2003, il Dipartimento territoriale Piemonte Nord-Est di 
ARPA Piemonte è impegnato nella gestione della rete di monitoraggio del rumore costituita da n. 4 
centraline di misurazione fisse di rilevamento in continuo dei livelli sonori, ubicate nei Comuni di 
Pombia, Varallo Pombia e Castelletto Ticino adiacenti l'aeroporto di Milano Malpensa ed installate 
utilizzando fondi assegnati alla Regione Piemonte dal Ministero dei Trasporti e della Navigazione; 
Dato atto che, come da verifiche della Direzione regionale “Ambiente, Energia e Territorio”: 
il traffico aereo dell'aeroporto di Milano “Malpensa” determina effetti ambientali che interessano 
anche il territorio piemontese, con particolare riferimento alla componente rumore; 
i Comuni piemontesi interessati dai sorvoli degli aeromobili in partenza o in arrivo dall’aeroporto 
“Malpensa” non ricadono nell'intorno aeroportuale definito ai sensi del D.M. 31 ottobre 1997 
“Metodologia di misura del rumore aeroportuale” e, conseguentemente, non partecipano ai lavori 
della Commissione aeroportuale competente, istituita ai sensi del medesimo decreto, e non 
beneficiano pertanto dell’attività di monitoraggio condotta dalla suddetta Commissione; 
il traffico aereo impatta acusticamente anche sul territorio delle aree protette gestite dall’Ente di 
gestione delle aree protette del Ticino e del Lago Maggiore che ha pertanto interesse ad operare e 
promuovere un’attività di monitoraggio, quale base per acquisire i dati ambientali necessari a 
svolgere la propria attività di tutela di dette aree;  
poiché l’attività di monitoraggio svolta da ARPA Piemonte ha consentito negli anni la raccolta 
continuativa di dati ambientali, costituendo nel tempo un patrimonio conoscitivo di rilevante 
interesse pubblico per la valutazione degli impatti del traffico aereo su tali territori, risulta pertanto 
opportuno che tale attività prosegua al fine di consentire agli Enti coinvolti di assumere, 
coerentemente con i propri compiti istituzionali, i necessari provvedimenti in relazione ai disagi 
ambientali e sociali che l’eventuale inquinamento acustico potrebbe avere sui territori stessi; 
la disponibilità di dati ambientali affidabili, omogenei e continuativi sull'impatto acustico del 
traffico aereo di “Malpensa” sul territorio piemontese è di fondamentale importanza affinché ARPA 
Piemonte possa fornire un adeguato supporto tecnico-scientifico nei confronti degli Enti interessati 
dalle rotte di sorvolo, consentendo loro di disporre così di un sistema di monitoraggio dedicato. 
Richiamato che l’articolo 15 della legge n. 241/1990 stabilisce che le amministrazioni pubbliche 
possono concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di 
interesse comune, prefigurando quindi un modello collaborativo attraverso il quale le stesse 
coordinano l’esercizio di funzioni proprie in vista del conseguimento di un risultato comune in 
modo sinergico, ossia mediante reciproca collaborazione, nell’obiettivo di fornire servizi di 
interesse pubblico a favore della collettività o parte di essa. 
Preso atto che, come da documentazione agli atti della medesima Direzione regionale, la Provincia 
di Novara si è fatta parte attiva dell’iniziativa coinvolgendo tutti gli altri Enti interessati.  
Dato atto che la citata Direzione regionale “Ambiente, Energia e Territorio” ha provveduto a 
condividere i contenuti di uno schema di convenzione istituzionale con ARPA Piemonte, la 
Provincia di Novara, l’Ente di Gestione delle Aree Protette del Ticino e del Lago Maggiore ed i 
ventuno Comuni interessati dalle rotte di volo dell’aeroporto di Milano “Malpensa” (Arona, 
Bellinzago Novarese, Bogogno, Borgo Ticino, Borgomanero, Cameri, Castelletto Sopra Ticino, 
Comignago, Dormelletto, Galliate, Gattico-Veruno, Invorio, Marano Ticino, Mezzomerico, Oleggio, 
Oleggio Castello, Paruzzaro, Pombia, Suno, Vaprio D’Agogna, Varallo Pombia), di durata 
quadriennale e da sottoscrivere al fine di assicurare il prosieguo delle attività di monitoraggio finora 
svolte da ARPA Piemonte, l’aggiornamento periodico della mappatura acustica dedicata e la 
gestione coordinata dei relativi dati ambientali di interesse comune tra le amministrazioni coinvolte 
a supporto di iniziative da intraprendere in funzione degli esiti del monitoraggio, nonché per 
garantire, in un’ottica di massima trasparenza, una corretta comunicazione nei confronti della 
popolazione. 



 

Dato atto, inoltre, che, in esito alle verifiche svolte dalla suddetta Direzione regionale, quale quota 
parte regionale delle spese connesse all'attuazione della suddetta Convenzione, si stima un importo 
massimo di euro 20.475,00, a cui si fa fronte con le risorse regionali disponibili sul capitolo capitolo 
144930 (missione 09, programma 09) del bilancio finanziario gestionale 2026-2028, ripartite come 
di seguito indicato: 
- € 10.237,50 sull’annualità 2026, 
- € 10.237,50 sull’annualità 2027. 
Visti: 
- il decreto legislativo n. 118/2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi;  
- il regolamento regionale n. 9/R/2021 di contabilità della Giunta regionale, come modificato dal 
regolamento regionale n. 11/R/2023;  
- la legge regionale n. 3/2026 "Bilancio di previsione finanziario 2026-2028";  
- la deliberazione di Giunta regionale n. 1-2209 del 9 febbraio 2026 “Decreto legislativo n. 
118/2011, articoli 11 e 39, comma 10 e 13. Legge regionale n. 3/2026 (Bilancio di previsione 
finanziario 2026- 2028). Approvazione del Documento Tecnico di Accompagnamento, del Bilancio 
Finanziario Gestionale 2026- 2028 e disposizioni di natura autorizzatoria”;  
- la D.G.R. n. 3-2182 del 30 gennaio 2026, di approvazione del Piano integrato di attività e 
organizzazione (PIAO) della Giunta regionale del Piemonte per gli anni 2026-2028. 
Ritenuto, pertanto, alla luce delle risultanze istruttorie sopra riportate, di approvare lo schema di 
convenzione istituzionale di durata quadriennale e da sottoscrivere, ai sensi dell’articolo 15 della 
legge n. 241/1990, con ARPA Piemonte, la Provincia di Novara, l’Ente di Gestione delle Aree 
Protette del Ticino e del Lago Maggiore ed i Comuni di Arona, Bellinzago Novarese, Bogogno, 
Borgo Ticino, Borgomanero, Cameri, Castelletto Sopra Ticino, Comignago, Dormelletto, Galliate, 
Gattico-Veruno, Invorio, Marano Ticino, Mezzomerico, Oleggio, Oleggio Castello, Paruzzaro, 
Pombia, Suno, Vaprio D’Agogna, Varallo Pombia, di cui all’Allegato A, parte integrante e 
sostanziale della presente deliberazione, per la mappatura del rumore e la gestione della rete di 
monitoraggio degli impatti ambientali del sorvolo degli aeromobili sui territori provinciali 
interessati dalle rotte di volo dell’aeroporto di Milano “Malpensa”, con una spesa regionale pari a 
massimo euro 20.475,00. 
Attestato che, ai sensi della DGR n. 8-8111 del 25 gennaio 2024 ed in esito all’istruttoria sopra 
richiamata, il presente provvedimento non comporta effetti prospettici sulla gestione finanziaria, 
economica e patrimoniale della Regione Piemonte, in quanto gli oneri derivanti dal presente 
provvedimento, per l'importo pari ad euro 20.475,00, sono esclusivamente quelli sopra riportati.  
Attestata la regolarità amministrativa del presente provvedimento ai sensi della D.G.R. 8-8111 del 
25 gennaio 2024. 
Tutto ciò premesso, la Giunta regionale, con voto unanime espresso nelle forme di legge, 

 
delibera 

 
di approvare lo schema di convenzione istituzionale di durata quadriennale e da sottoscrivere, ai 
sensi dell’articolo 15 della legge n. 241/1990, con ARPA Piemonte, la Provincia di Novara, l’Ente 
di Gestione delle Aree Protette del Ticino e del Lago Maggiore ed i Comuni di Arona, Bellinzago 
Novarese, Bogogno, Borgo Ticino, Borgomanero, Cameri, Castelletto Sopra Ticino, Comignago, 
Dormelletto, Galliate, Gattico-Veruno, Invorio, Marano Ticino, Mezzomerico, Oleggio, Oleggio 
Castello, Paruzzaro, Pombia, Suno, Vaprio D’Agogna, Varallo Pombia, di cui all’Allegato A, parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione, per la mappatura del rumore e la gestione della 
rete di monitoraggio degli impatti ambientali del sorvolo degli aeromobili sui territori provinciali 
interessati dalle rotte di volo dell’aeroporto di Milano “Malpensa”, con una spesa regionale pari a 
massimo euro 20.475,00; 
 



 

che il presente provvedimento, per l’importo di euro 20.475,00, trova copertura sul capitolo 144930 
(missione 09, programma 09) del bilancio finanziario gestionale 2026-2028, ripartito come di 
seguito indicato: 
- euro 10.237,50, sull’annualità 2026, 
- euro 10.237,50, sull’annualità 2027; 
 
di demandare la sottoscrizione della suddetta convenzione al Direttore della Direzione regionale 
“Ambiente, Energia e Territorio”, autorizzandolo ad apportare alla medesima, in sede di 
sottoscrizione, eventuali modifiche tecniche non sostanziali che risultassero necessarie al momento 
del suo perfezionamento;  
 
di demandare alla Direzione regionale “Ambiente, Energia e Territorio”, Settore “Grandi Rischi 
Ambientali”, l’adozione degli atti e dei provvedimenti necessari per l’attuazione della presente 
deliberazione; 
 
che il presente provvedimento non comporta effetti prospettici sulla gestione finanziaria, economica 
e patrimoniale della Regione Piemonte, come attestato in premessa. 
 
Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale avanti al TAR entro 60 giorni 
dalla data di comunicazione o piena conoscenza dell’atto, ovvero ricorso straordinario al Presidente 
del Consiglio di Stato entro 120 giorni dalla suddetta data, ovvero l’azione innanzi al Giudice 
Ordinario, per tutelare un diritto soggettivo, entro il termine prescritto dal Codice civile. 
 
Il presente provvedimento sarà pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi 
dell'articolo 61 dello Statuto e dell’articolo 5 della legge regionale n. 22/2010, nonché ai sensi 
dell’articolo 23, comma 1, lettera d), del decreto legislativo n. 33/2013 sul sito istituzionale 
dell’Ente, nella Sezione “Amministrazione Trasparente”. 
 
 
Sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire 1, archiviati come 
file separati dal testo del provvedimento sopra riportato: 
 

 1.  

DGR-2934-2026-All_1-Schema_Convenzione_istituzionale_Malpensa.pdf  
 

 
Allegato 

 

 

                                                 
1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti 
alla firma digitale con cui è stato adottato il provvedimento 
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