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OGGETTO: INDENNIZZO A FAVORE DEI SOGGETTI DANNEGGIATI DA CONPLICANZE
DI TIPO IRREVERSIBILE A CAUSA DI VACCINAZIONI OBBLIGATORIE,
TRASFUSIONI E SOMMINISTRAZIONE DI EMODERIVATI ex Lgge 210/92-
TRASFERIMENTO AL CONTO SANITARIO

La legge 25 febbraio 1992, n. 210 come successiveamaodificata dal D.L. 23 ottobre 1996, dalla
legge 25 luglio 1997, n. 238 e dalla legge 14 o#dl®99, n. 362 ad oggetto “INDENNIZZO A
FAVORE DEI SOGGETTI DANNEGGIATI DA COMPLICANZE DI TPO IRREVERSIBILE A
CAUSA DI VACCINAZIONI OBBLIGATORIE, TRASFUSIONI E ®MMINISTRAZIONE DI
EMODERIVATI” prevede all’art. 1 che:

“Chiunque abbia riportato, a causa di vaccinaziabbligatorie per legge o per ordinanza di una
autorita sanitaria italiana, lesioni o infermita, atle quali sia derivata una menomazione
permanente della integrita psico-fisica, ha dirittw un indennizzo da parte dello Stato, alle
condizioni e nei modi stabiliti dalla presente ledg

Al successivo art. 8 la citata legge prevede:

“1. Gli indennizzi previsti dalla presente leggensacorrisposti dal Ministero della sanita.

2. All'onere derivante dall'applicazione della pesde legge, valutato in lire 19 miliardi per I'anno
1992 e in lire 10 miliardi a decorrere dal 1993,@bvvede mediante riduzione dello stanziamento
iscritto al capitolo 4550 dello stato di previsiomkel Ministero della Sanita per I'anno 1992 e
corrispondenti capitoli per gli anni successivi.

3. Il Ministro del Tesoro & autorizzato ad appogacon propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.”

Il Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112, atl'd 14, ha disposto il conferimento alle Regioni

di tutte le funzioni e i compiti amministrativi itema di salute umana e sanita veterinaria con
eccezione di quelli espressamente mantenuti adim St

Tra le funzioni trasferite rientrano anche quelte materia di indennizzi a favore di soggetti

danneggiati da complicanze di tipo irreversibileaaisa di vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e
somministrazione di emoderivati di cui alla leggh0/1992.

Con successivi provvedimenti attuativi si € prowtedal trasferimento delle predette funzioni e

compiti: in particolare, con il DPCM 26.05.2000nsostate individuate le risorse da trasferire alle



Regioni prevedendo che le stesse fossero iscnttapposito fondo da istituire nello stato di
previsione del Ministero del tesoro, del bilanciae&la programmazione economica per essere
successivamente ripartite.

Con i successivi DPCM 8 gennaio 2002 e 24 lugli@226i &€ proceduto alla rideterminazione delle
risorse finanziarie.

Sulla base di quanto previsto dall'art. 14, commal@ decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito con modificazioni dalla legge 30 lugh©10, n. 122, le risorse finanziarie da erogasm all
Regioni in materia di salute umana e sanita vedgarsono state azzerate dall’anno 2012.
Successivamente, la Legge 23 dicembre 2014, nd®hte “Disposizioni per la formazione del
Bilancio annuale e pluriennale dello Stato {leggestdbilita 2015}", al comma 186 dell’art. 1, ha
previsto un contributo pari a 735 milioni di eudteaRegioni per gli oneri finanziari derivati dalla
corresponsione degli indennizzi di cui alla L. 2992 erogati dalle Regioni a decorrere dal 1°
gennaio 2012 fino al 31 dicembre 2014 e per glrioterivanti dal pagamento degli arretrati della
rivalutazione dell’indennita integrativa di cui@tato Bollettino Ufficiale della Regione Puglian-

97 del 30-10-2023 66039 indennizzo fino al 31 dibss2011.

Con successivo Decreto del Ministero dell’Economidelle Finanze 27 maggio 2015, adottato di
concerto con il Ministero della Salute, é statorapgto il riparto del precitato contributo.

Anche con il precitato Decreto, il fondo per gldéennizzi di cui alla L. 210/1992 é rimasto in capo
al Ministero delleconomia e delle finanze mentie &egioni vengono assegnati finanziamenti
vincolati, distinti dal Fondo Sanitario Regionale.

Lart. 1, comma 586 della legge 28 dicembre 2013208 ha previsto che “Gli indennizzi dovuti
alle persone danneggiate da trasfusioni, sommaazistni di emoderivati o vaccinazioni, in base alla
legge 25 febbraio 1992, n. 210, riconosciuti ddpd°imaggio 2001, demandati alle Regioni, in
attesa del trasferimento dallo Stato delle sommeutdo vengono anticipati dalla Regione agli
aventi diritto”.

Tuttavia, a decorrere dal 2015, come evidenziathardalla Conferenza delle Regioni e delle
Province Autonome nel Documento repertorio n. 18/CR05/C2 del 18 ottobre 2018 concernente
“Prime valutazioni sul disegno di legge recanteadmio di previsione dello stato per I'anno
finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il tmeo 2019-2021: “le Regioni dal 2015 stanno
anticipando la corresponsione dell'indennizzo asséell’art. 1 comma 586 della Legge 208/2015.

Si deve, inoltre, evidenziare che I'art. 123 deti¢o Legislativo 112/1998 espressamente prevede
che “sono conservate allo Stato le funzioni in mateli ricorsi per la corresponsione degli
indennizzi a favore di soggetti danneggiati da dacapze di tipo irreversibile a causa di
vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e sommiragtone di emoderivati” con la conseguenza,
riconosciuta da pacifica giurisprudenza della SenareCorte, che la titolarita del lato passivo del
rapporto controverso spetta in ogni caso al Mingstiella Salute.

Quanto alle anticipazioni da effettuarsi da paré#lad Regione, si evidenzia che il Comitato
Permanente per la verifica dell'erogazione dei LBA, talvolta, censurato alcune Regioni
sostenendo che gli oneri relativi alla 210/1992 dewono gravare sul Sistema Sanitario Regionale
in quanto prestazione assistenziale. Tale oriemtoneé basato sulla sentenza n. 12538 del
09.06.2011 della Corte Suprema di Cassazione Suili. C

Visto I'obbligo di anticipazione da parte delle Reg, non potendo gravare il fondo per il
riconoscimento degli indennizzi di cui alla legdd?®2 sul Fondo Sanitario Regionale, si e ritenuto
necessario dare copertura all'anticipazione a gaseitle risorse regionali derivanti dalla manovra
fiscale regionale di cui all'art.11 comma 3 del @#o legge 31 maggio 2010, n.78.

Il Tavolo congiunto adempimenti Programma Operativo Ministero Salute - Ministero



dellEconomia e Finanza, ha chiarito quanto set®er i contributi da altri soggetti pubblici (extra
fondo) L.210/92": tale voce deve accogliere i cimiti da Regione extra fondo per la copertura di
indennizzi di cui alla legge n. 210/1992. Si ricdrche tali contributi di natura previdenziale non
possono gravare sul finanziamento del fabbisogmitas@ standard dedicato alla spesa corrente
per i LEA. Le risorse del bilancio regionale devayarantire la copertura di quanto iscritto nella
corrispondente voce di costo (BA1320)".

Atteso che nella riunione di monitoraggio dei caansuntivi del sistema sanitario 2023 svoltasi in
data 31 luglio 2024 e stato rilevato al 31/12/2@28 credito GSA di 27 miIn nei confronti di
Regione relativi ai contributi ex legge 210/92;
Preso atto della richiesta del tavolo di provveddfazzeramento del suddetto credito nel triennio
2024-2026 mediante trasferimenti dal conto ordmaticonto sanitario per un importo complessivo
di 27 min, per un importo di almeno euro 9 min annu

IL DIRETTORE
Richiamati i seguenti riferimenti normativi:

e gliartt. 4, 16 e 17 del D.Lgs. n. 165/2001 "Norgenerali sull'ordinamento del lavori a
dipendenza delle amministrazioni pubbliche" e s;m.i
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* gliartt. 17 e 18 della L.R. n. 23/2008 "Disciplidall'organizzazione degli uffici region:
e disposizioni concernenti la dirigenza ed il paede” e s.m.i.;

e il D.Lgs. n. 33/2013 "Riordino della disciplinaguardante gli obblighi di pubblicit
trasparenza e diffusione informazioni da parteedelibbliche amministrazioni* e s.m.i.;

* la D.G.R. n. 12-5546 del 29.8.2017 "Linee guidaaituazione della D.G.R. 4046 de
17.10.2016 in materia di rilascio delsto preventivo di regolarita’ contabile e a
disposizioni in materia contabile” e la circolareotp n. 30568/A1102A del 2.10.20
“Istruzioni operative in materia di rilascio dekto preventivo di regolarita contabile”;

« la D.G.R. 3-6467 del 30/01/28 "Approvazione del Piano Integrato di attivité
organizzazione (PIAO) della Giunta regionale deinfinte per gli anni 2023025 e dell:
tabella di assegnazione dei pesi degli obiettivideettori del ruolo della Giunta regione
per l'anno 2023" chedisciplina altresi le misure di prevenzione detlarruzione
nell'apposita sezione;

* la Legge Regionale 26 marzo 2024 n.8 "Disposizipai la formazione del bilanc
annuale di previsione 2024-2026 (Legge di stahiéiionale 2024);

* la Legge Regionale 26 marzo 2024, n. 9 "Bilanciprévisione finanziario 2024-2026";

« la DGR 58361 del 27/03/2024 "Approvazione del Documento niex di
Accompagnamento e del Bilancio Finanziario Gestog824";

determina

di provvedere nel triennio 2024-2026 all'azzeraroedel credito di cui in premessa mediante
trasferimenti dal conto ordinario al conto sandgaper un importo annuo almeno pari a euro 9 min
ed in coerenza con le operazioni di chiusura diatina annualita delle manovre fiscali regionali di
cui all'art.11 comma 3 del decreto legge 31 ma@@id0, n.78.
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