REGIONE PIEMONTE BU22 30/05/2024

Deliberazione della Giunta Regionale 27 maggio 20287-8653

Art. 10 del D.L. 30 marzo 2023, n. 34, convertitoan modificazioni nella Legge 26 maggio
2023, n. 56. Approvazione indirizzi operativi alleAziende Sanitarie Regionali per far fronte
alla carenza di personale sanitario ed al fine diagantire la continuita dei servizi.

"8 REGIONE
B B PIEMONTE

Seduta N458 Adunanz&7 MAGGIO 2024

Il giorno 27 del mese di maggio duemilaventiquattro alle ore 09:50 in via ordinaria, presso la sede
della Regione Piemonte, Piazza Piemonte 1 - Torino si € riunitala Giunta Regionale con l'intervento
di Alberto Cirio Presidente, Fabio Carosso Vice Presidente e degli Assessori Chiara Caucino, Elena
Chiorino, Marco Gabusi, Luigi Genesio Icardi, Matteo Marnati, Maurizio Raffagllo Marrone,
Vittoria Poggio, Marco Protopapa, Fabrizio Ricca, Andrea Tronzano con l'assistenza di Guido
Qdicino nelle funzioni di Segretario Verbalizzante.

DGR 37-8653/2024/XI

OGGETTO:

Art. 10 del D.L. 30 marzo 2023, n. 34, centito con modificazioni nella Legge 26 maggio 2{
n. 56. Approvazione indirizzi operativi alle Aziem&anitarie Regionali per far fronte alla care
di personale sanitario ed al fine di garantiredatmuita dei servizi.

Arelazione di: Icardi

Premesso che:

la carenza di professionisti sanitari, medici eeiinfieri in particolare, che negli ultimi anni
affligge il SSN interessa in modo importante anitlservizio sanitario regionale del Piemonte;
nell’attuale condizione di difficolta, soprattuttper alcuni servizi sanitari o strutture
organizzative, nel reperire personale medico ernmfistico da reclutare in forma stabile, in
assenza o ridotta fruibilita di valide graduatatieconcorso e di avviso pubblico, le Aziende del
Servizio sanitario regionale hanno fatto ricorseahena strumenti non ordinari di acquisizione
delle risorse necessarie per garantire il publdewizio;

la necessita di migliorare, anche in termini guatitii, la capacita di risposta sanitaria del
Servizio Sanitario Regionale & un tema da tempaoeecdell’amministrazione piemontese che ha
ampiamente trovato riscontro ed e stata piu va@fpresentata ai tavoli di lavoro nazionali e
ministeriali;

le complessita riscontrate nell’arco pandemico hénaell’attuale fase post-pandemica e di
“Ripresa e Resilienza” divengono un chiaro segnddédla necessita di meglio riformare,
pianificare, programmare e monitorare linteraefii della salute regionale riducendo il
fenomeno del precariato e rafforzando il ruolo@igynance della sanita pubblica.

Preso atto che:
- con il D.L. 30 marzo 2023, n. 34, recariddisure urgenti a sostegno delle famiglie e delle



imprese per l'acquisto di energia elettrica e gaatumale, nonché in materia di salute e
adempimenti fiscaliy convertito con modificazioni dalla Legge 26 maggiD23, n. 56 (entrata in
vigore il giorno 30 maggio 2023), & stato introdotin provvedimento d’urgenza diretto ad
escludere, salva una trascurabile deroga, la phissiper le Aziende e gli Enti del SSN di fare
ricorso all’'esternalizzazione di servizi mediciiatermieristici. In sede di conversione del decreto
legge, I'efficacia della disposizione di divietatata differita in modo significativo, anche se man

e stato modificato I'obiettivo;

- nello specifico, al fine di evitare il fenomenellé esternalizzazioni in ambito sanitario, I'dr@,
comma 1, del D.L. n. 34/2023, stabilisce che leeAde e gli Enti del SSN, possono affidare a terzi
servizi medici e infermieristici solo in caso dicessita e urgenza, in un’unica occasione e senza
possibilita di proroga; tale facolta & previstaseguito della verificata impossibilita di utilizzar
personale gia in servizio, sia dipendente siaginme di convenzione con il SSN ai sensi del D.Lgs.
502/92 e s.m.i., di assumere gli idonei collocatigraduatorie concorsuali in vigore relative
all’'assunzione di personale dipendente e di avsialeregime di convenzione del personale iscritto
nelle graduatorie per l'assistenza specialisticabwdatoriale interna, nonché di espletare le
procedure di reclutamento del personale medicdeenmeristico autorizzate;

- il comma 2 stabilisce, poi, che i servizi di @licomma 1 possono essere affidati, per un periodo
non superiore a dodici mesi, anche nei casi digg@rdi contratti gia in corso di esecuzione, ad
operatori economici che si avvalgono di personakdioo ed infermieristico in possesso dei
requisiti di professionalita contemplati dalle disjzioni vigenti per l'accesso a posizioni
equivalenti all'interno degli enti del SSN e chendstrano il rispetto delle disposizioni in matetia
orario di lavoro di cui al Decreto Legislativo Sridg 2003, n. 66;

- il comma 3 rinvia ad un decreto del Ministero laetalute, sentita I'Autorita nazionale
anticorruzione, I'elaborazione di linee guida rec#nspecifiche tecniche, i prezzi di riferimergo

gli standard di qualita dei servizi medici ed imféeristici oggetto degli affidamenti di cui commi
precedenti;

- con la legge di conversione 26 maggio 2023, nd&6D.L. n. 34/2023, entrata in vigore il 30
maggio 2023, e stato introdotto all’art. 10 il comBbis che dispone I'inapplicabilita delle predett
disposizioni e di altre contenute nei commi 4 ea§li affidamenti in atto e alle procedure di
affidamento in corso di svolgimento o per le qs#i stata pubblicata la determinazione a contrarre,
o altro atto equivalente, entro dodici mesi sudeesdla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto (e quindi entro il 30.0840La norma precisa altresi che la durata degli
affidamenti di cui al comma 5 bis non puo in ogais@ eccedere dodici mesi dalla data di
sottoscrizione del relativo contratto ovvero, pe&ontratti in corso, dalla data di entrata in vegor
della stessa legge di conversione n. 56/2023 delrD.34/2023;

- l'art. 5 ter prevede, inoltre, ch&e disposizioni di cui ai commi da 1 a 5 non gipdicano ai
contratti e alle procedure che prevedono l'affidanrttedella gestione di attivita e di servizi sanitar
a operatori economici allo scopo di conseguireigualificazione di strutture sanitarie o di presidi
ospedalieri pubblici”.

Considerato che la Regione Piemonte, in sedeuhatne degli interventi organizzativo-struttural
necessari a far fronte alla carenza di personalégas® nonché, in tale ambito, anche ai fini di
attuare un processo di reinternalizzazione in aitme del citato D.L. 34/2023, ha adottato i
seguenti provvedimenti:

- con DGR 2-7226/2023/X1 del 13/7/2023 la Regiomninte ha autorizzato la sottoscrizione con

le Direzioni delle AA.SS.RR., I'Universita degli @®&ti di Torino, I'Universitd del Piemonte

Orientale, le OO.SS. del Comparto Sanita e le OOd8la Dirigenza Area Sanita un protocollo di

intesa finalizzato all’attuazione di un piano stdanario per il personale sanitario, mediante:

 |'avvio di un piano straordinario di assunzioni cpar nellimprescindibile equilibrio di bilancio,
consenta il recupero delle gravi riduzioni del peede sanitario pubblico piemontese;



* l'individuazione di strategie organizzative cherpettano azioni migliorative e propositive,

* l'avvio di una progettualita condivisa per la gavamce delle risorse umane in Sanita, che si
sviluppa lungo due direttrici: il monitoraggio conio del trend occupazionale del personale in
sanita — area del comparto e Dirigenza Area San@acostituzione di uno specifico Osservatorio
che nel suo funzionamento concorre;

* l'utilizzo sino ad esaurimento delle graduatorie@arsuali attualmente disponibili;

 l'analisi di fattibilita ed eventuale avvio di predure di mobilita interna (aziendale), regionali e
inter regionali;

* l'indizione di nuove procedure concorsuali cenizdite;

* la programmazione di progetti di reinternalizzaeiopari ad almeno al 20% della quota
complessiva su base regionale, da realizzarsi di@noualita 2024 a fronte di un effettivo
risparmio economico-finanziario;

* |'assunzione di Medici in formazione Specialistica.

- con deliberazione n. 0000215/01.02/2023 del 10023, Azienda Zero, su incarico della
Direzione sanita, ha indetto il concorso pubblieo fitoli ed esami per la copertura di n. 226 posti
di Infermiere - Area dei Professionisti della Sal& dei Funzionari, a tempo indeterminato da
assegnare alle Aziende Sanitarie Piemontesi coeeguente possibilita di utilizzo della relativa
graduatoria fino alla naturale scadenza del 172820

- con deliberazione n. 0000100/01.02/2024 del 02@24, Azienda Zero, su incarico della

Direzione sanita, ha pubblicato I'avviso finalizzatla predisposizione di graduatorie di medici cui
conferire incarichi di lavoro autonomo nell’lambdo un progressivo superamento del ricorso alle
esternalizzazioni, nonché nellambito di un prooess rafforzamento strutturale del servizio

sanitario regionale, anche per il recupero dedke Id’attesa;

- in data 5/3/2024 e stata raggiunta un’intesagpita con D.G.R. n. 4-8513 del 30.04.2024, tra la
Regione Piemonte e gli Atenei piemontesi con lgpscdi favorire l'attuazione della normativa
nazionale quale efficace strumento per far frolleeGarenze di personale medico specialista nelle
strutture sanitarie del SSR, nell’ottica di risperelin maniera adeguata alle esigenze rappresentate
dai servizi del SSR, di assicurare un’adeguataibligtione degli specializzandi nelle strutture del
SSR su cui insistono le Scuole di Specializzaziengenuto conto delle azioni organizzative
identificate dalle Universita interessate di coteron la Direzione Sanita e le Aziende sanitarie
regionali, I'attivazione delle procedure previster plampliamento delle strutture della rete
formativa,

- in virtu dell'intesa di cui al punto precedengestato confermato, pertanto, il ricorso alle mibdal
di reclutamento previste dal c.d. DL Calabria, ddeto Legge n.215 del 30/12/2023 (reclutamento
di medici specializzandi, iscritti all'ultimo e agbenultimo anno di corso delle scuole di
specializzazione, conferendo incarichi di lavordoaomo, anche di collaborazione coordinata e
continuativa, di durata non superiore a sei masitggabili sino al 31.12.2024). In particolare: il
D.L. n. 215/2023, articolo 4, comma 4, ha prorodgaio al 31/12/2024 la possibilita di conferire
incarichi individuali a tempo determinato, previeveso pubblico, per la durata di sei mesi
prorogabili sino al 31.12.2024; larticolo 12, comn®, del D.L. 34/2023 dispone, in via
sperimentale, che, fino al 31 dicembre 2025, i wieth formazione specialistica regolarmente
iscritti al relativo corso di studi possono assugnéncarichi libero-professionali, anche di
collaborazione coordinata e continuativa, presservizi di emergenza-urgenza ospedalieri del
SSN, per un massimo di 8 ore settimanali.

Tenuto conto delle esigenze rappresentate dalle, ABRie da note depositate agli atti della
Direzione Sanita, di scongiurare ipotesi di inteione di pubblico servizio pur perseguendo la



finalita di ridurre gradualmente il ricorso allet&malizzazioni in applicazione delle previsioni di
cui allart. 10 del D.L. 34/2023, si ritiene necass, con il presente provvedimento, fornire i
seguenti indirizzi operativi:

a) gli affidamenti gia in atto al momento dell’aattr in vigore della legge n. 56/2023 (30.05.2023)
non possono eccedere dodici mesi da tale data reganp®e non potranno protrarsi oltre il
30.05.2024;

b) per gli affidamenti la cui procedura era andareorso di svolgimento al 30.05.2023 o per i quali
sia stata pubblicata la determinazione a contraredtro atto equivalente entro il 30.05.2024, la
durata del relativo contratto non potra eccedeicidonesi dal momento della sottoscrizione del
contratto;

c) in ordine alla priorita nell’utilizzo dei divarsstituti possibili, le aziende, nei limiti deltte di
spesa del personale definito ex DGR n. 46-62027ddicembre 2022, dovranno previamente
verificare la possibilita, oltre che di reclutamefanche con riferimento ai medici in formazione
specialistica) a tempo indeterminato, determinditstipulare contratti di lavoro autonomo ex art. 7
comma 6 del D.Lgs. n. 165/2001, convenzioni corcisfisti ambulatoriali interni, di attivare
listituto delle prestazioni aggiuntive ex art. 881 CCNL dell’Area Sanita 2019-2021 sottoscritto il
23.01.2024 ovvero convenzioni con altre Aziendetada per attivita di consulenza nella specialita
richiesta ex art. 91 del CCNL citato ovvero attevgsrocedure di mobilita interna (aziendale),
regionali e inter regionali;

d) lo strumento dell’esternalizzazione potra esadikzzato solo nel caso in cui ricorrano i
presupposti di necessita e urgenza, nel rispetiattéi le seguenti condizioni:

d.1)come extrema ratio, a seguito della verificgatpossibilita di reinternalizzare il servizio ainse
dell'art. 10, comma 1, D.L. 34/2023 e s.m.i. ata®o gli strumenti ordinari di reclutamento
previsti al precedente punto c);

d.2) in un’unica occasione, senza possibilita draga;

d.3) per il tempo strettamente necessario a scoargiupotesi di interruzione di pubblico servizio ,
e comungue per un periodo massimo di 12 mesi datia di sottoscrizione del relativo contratto in
conformita alle previsioni di cui al comma 5 bid Bel.. 34/2023 e s.m.i.

e) per i contratti o affidamenti in scadenza pritiea 30.05.2024, qualora ricorrano i presupposti di
necessita e urgenza e nel rispetto delle condiziormiui alle lettere d.1), d.2) e d3) le aziende
possono ricorrere, per il tempo strettamente nacessllo strumento delle esternalizzazioni allo
scopo di scongiurare ipotesi di interruzione dilgido servizio nei limiti ed entro i termini di cui
all'art. 10 comma 5-bis D.L. 34/2023. Nelle mordl'dspletamento della procedura le Azienda
dovranno comunque garantire la continuita del genavvalendosi degli istituti al’'uopo previsti
dal codice dei contratti;

g) si richiama, comunque, l'attenzione delle ASRlasmecessita che, fatte salve le previsioni
dell'art. 10 del D.L. 34/2023, le gare di appaler paffidamento dei servizi da esternalizzare non
siano dirette, di fatto, alla stipula di contrati somministrazione elusivi della disciplina
dell'istituto recate dall'art. 36 del D.Lgs. 1650 dagli artt. 30 e segg. Del D.Lgs. n. 81/2015 e
dall'art. 4 del D.Lgs. 276/2003.

Attestato che, ai sensi della DGR n. 8-8111 del@bnaio 2024 ed in esito allistruttoria sopra
richiamata, il presente provvedimento non compeftatti prospettici sulla gestione finanziaria,
economica e patrimoniale della Regione Piemonteuanto gli eventuali oneri derivanti dal
presente provvedimento trovano copertura nel triasémto delle risorse assegnate alle Aziende
Sanitarie nellambito del riparto del Fondo Samttaregionale indistinto iscritte nel bilancio
regionale 2024 nella Missione 13 programma 1.

Attestata la legittimita amministrativa del preseatto ai sensi della DGR n. 8-8111 del 25 gennaio
2024.



DELIBERA

1. di approvare i seguenti indirizzi operativi allé5.R. per dare attuazione alle previsioni di cui
all'art. 10 del D.L. 30 marzo 2023, n. 34, conuwertcon modificazioni nella Legge 26 maggio
2023, n. 56, garantendo la continuita dei servizi:

a) gli affidamenti gia in atto al momento dell’aattr in vigore della legge n. 56/2023 (30.05.2023)
non possono eccedere dodici mesi da tale data reganp® non potranno protrarsi oltre il
30.05.2024;

b) per gli affidamenti la cui procedura era andareorso di svolgimento al 30.05.2023 o per i quali
sia stata pubblicata la determinazione a contraredtro atto equivalente entro il 30.05.2024, la
durata del relativo contratto non potra eccedeicidonesi dal momento della sottoscrizione del
contratto;

c) in ordine alla priorita nell’utilizzo dei divarsstituti possibili, le aziende, nei limiti deltte di
spesa del personale definito ex DGR n. 46-62027ddicembre 2022, dovranno previamente
verificare la possibilita, oltre che di reclutamefanche con riferimento ai medici in formazione
specialistica) a tempo indeterminato, determinditstipulare contratti di lavoro autonomo ex art. 7
comma 6 del D.Lgs. n. 165/2001, convenzioni corcisfisti ambulatoriali interni, di attivare
listituto delle prestazioni aggiuntive ex art. 881 CCNL dell’Area Sanita 2019-2021 sottoscritto il
23.01.2024 ovvero convenzioni con altre Aziendetada per attivita di consulenza nella specialita
richiesta ex art. 91 del CCNL citato ovvero attevgsrocedure di mobilita interna (aziendale),
regionali e inter regionali;

d) lo strumento dell’esternalizzazione potra esadikzzato solo nel caso in cui ricorrano i
presupposti di necessita e urgenza, nel rispetiattei le seguenti condizioni:

d.1) come extrema ratio, a seguito della verifiaatpossibilita di reinternalizzare il servizio ai
sensi dell’art. 10, comma 1, D.L. 34/2023 e s.attraverso gli strumenti ordinari di reclutamento
previsti al precedente punto c);

d.2) in un’unica occasione, senza possibilita draga;

d.3) per il tempo strettamente necessario a scoargiupotesi di interruzione di pubblico servizio ,
e comungue per un periodo massimo di 12 mesi datia di sottoscrizione del relativo contratto in
conformita alle previsioni di cui al comma 5 bid Bel.. 34/2023 e s.m.i;

e) per i contratti o affidamenti in scadenza pritea 30.05.2024, qualora ricorrano i presupposti di
necessita e urgenza e nel rispetto delle condiziomui alle lettere d.1), d.2) e d.3) le aziende
possono ricorrere, per il tempo strettamente nacessallo strumento delle esternalizzazioni allo
scopo di scongiurare ipotesi di interruzione dilgido servizio nei limiti ed entro i termini di cui
all'art. 10 comma 5-bis D.L. 34/2023. Nelle mordl'dspletamento della procedura le Azienda
dovranno comunque garantire la continuita del genavvalendosi degli istituti al’'uopo previsti
dal codice dei contratti;

f) si richiama, comunque, l'attenzione delle ASRIaswecessita che, fatte salve le previsioni
dell'art. 10 del D.L. 34/2023, le gare di appaler paffidamento dei servizi da esternalizzare non
siano dirette, di fatto, alla stipula di contrati somministrazione elusivi della disciplina
dell'istituto recate dall'art. 36 del D.Lgs. 1650 dagli artt. 30 e segg. Del D.Lgs. n. 81/2015 e
dall’art. 4 del D.Lgs. 276/2003;

2. di prevedere che le Aziende sanitarie regiotiaino applicazione agli indirizzi di cui all’alinea
precedente comunicando alla Direzione Sanita lateaé procedure poste in essere in applicazione
dell'art. 10 del D.L. 30 marzo 2023, n. 34, conitercon modificazioni nella Legge 26 maggio
2023, n. 56, con indicazione della sussistenzasupposti e delle relative condizioni di cui alla
presente deliberazione;

3. di demandare al dirigente del settore regior@epetente in materia, I'adozione della
modulistica necessaria per l'attivita di contradicquanto disposto dalla presente deliberazione;

4. che il presente provvedimento non comporta teff@tospettici sulla gestione finanziaria,



economica e patrimoniale della Regione Piemont®geco premessa attestato.

La presente Deliberazione sara pubblicata su Bella &egione Piemonte ai sensi dell’art. 61 dello
Statuto e dell’art. 5 della L.R. 22/2010.



