REGIONE PIEMONTE BU19 09/05/2024

Codice A1615A

D.D. 30 aprile 2024, n. 305

Reg. (UE) n. 1305/2013 e Reg. (UE) n. 2220/2020regfamma di Sviluppo Rurale 2014-2022
della Regione Piemonte. Misura M13 - operazione 1131 (Indennitd compensativa per gli
agricoltori in attivita delle zone montane) - campgna 2023. Verifica calcolo UBA/ha/anno di
cui all'art. 3 del DM 660087 del 23/12/2023.

"8 REGIONE
B B PIEMONTE

ATTO DD 305/A1615A/2024 DEL 30/04/2024

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
A1600A - AMBIENTE, ENERGIA E TERRITORIO
A1615A - Sviluppo della montagna

OGGETTO: Reg. (UE) n. 1305/2013 e Reg. (UE) n. 2220/20B®ogramma di Sviluppo Rur:
2014-2022 della Regione Piemonte. Misura M18perazione 13.1.1 (Indenr
compensativa per gli agricoltori in attivita detene montane) eampagna 202
Verifica calcolo UBA/ha/anno di cui all’art. 3 dBM 660087 del 23/12/2023.

Visti:

il regolamento (UE) n. 1303/2013 e s.m.i. del Fadato europeo e del Consiglio recante
disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppegionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo
di coesione, sul Fondo europeo agricolo per louppid rurale e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca e disposizioni generali suhdie europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fendapeo per gli affari marittimi e la pesca, e che
abroga il reg. (CE) n. 1083/2006;

il regolamento (UE) n. 1305/2013 e s.m.i. del Radato europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013 sul sostegno allo sviluppo rurale da parteFdeldo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR) e che abroga il regolamento (CE) n. 16982fke| Consiglio;

il regolamento delegato (UE) n. 807/2014 e s.nelladCommissione dell’l1 marzo 2014 che
integra talune disposizioni del regolamento (UE)1805/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da @aleél Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR) e che introduce disposizioni traorsat

il regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 e.is.della Commissione del 17 luglio 2014
recante modalita di applicazione del regolamenti) (bl 1305/2013 e in particolare I'Allegato | -
Parte 1, che disciplina I'articolazione del contendei programmi di sviluppo rurale (PSR);



il regolamento (UE) n. 1306/2013 e s.m.i. del Radato europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013 sul finanziamento, sulla gestione e sul moaggio della politica agricola comune e che
abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n. 352/f@E) n. 165/94, (CE) n. 2799/98, (CE) n.

814/2000, (CE) n. 1290/2005 e (CE) n. 485/2008;

il regolamento delegato (UE) n. 640/2014 e s.nelladCommissione dell’ll marzo 2014 che
integra il regolamento (UE) n. 1306/2013 del Padato europeo e del Consiglio per quanto
riguarda il sistema integrato di gestione e di mlt e le condizioni per il rifiuto o la revoca di

pagamenti nonché le sanzioni amministrative apipiicai pagamenti diretti, al sostegno allo
sviluppo rurale e alla condizionalita;

il regolamento di esecuzione (UE) n. 809/2014 e.is.della Commissione del 17 luglio 2014
recante modalita di applicazione del regolament) (k. 1306/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda il sistema integrditgestione e di controllo, le misure di sviluppo
rurale e la condizionalita;

il Regolamento di esecuzione (UE) n. 2333/2015ad€lbmmissione del 14 dicembre 2015 che
modifica il regolamento di esecuzione (UE) n. 8094 della Commissione recante modalita di
applicazione del regolamento (UE) n. 1306/2013#lamento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda il sistema integrato di gestione e di auht, le misure di sviluppo rurale e la
condizionalita;

il Regolamento delegato (UE) 4 maggio 2016, n. 203%3 della Commissione recante modifica
del regolamento delegato (UE) n. 640/2014 che mtelgregolamento (UE) n. 1306/2013 del

Parlamento europeo e del Consiglio per quanto mitpua sistema integrato di gestione e di

controllo e le condizioni per il rifiuto o la revaai pagamenti nonché le sanzioni amministrative
applicabili ai pagamenti diretti, al sostegno alduppo rurale e alla condizionalita;

il regolamento (UE) n. 2393/2017 del Parlamentmpeo e del Consiglio del 13 dicembre 2017
che modifica i regg. (UE) n. 1305/2013 sul sostegho sviluppo rurale da parte del (FEASR),
(UE) n. 1306/2013 sul finanziamento, sulla gesti@esul monitoraggio della PAC, (UE) n.

1307/2013 recante norme sui pagamenti diretti agylicoltori nelllambito dei regimi di sostegno

previsti dalla PAC, (UE) n. 1308/2013 n. 652/2014;

il Regolamento (UE) n. 2020/2220 del Parlamentoogeo e del Consiglio del 23 dicembre 2020
che stabilisce alcune disposizioni transitorie treda al sostegno da parte del Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e del Formdwopeo agricolo di garanzia (FEAGA) negli
anni 2021 e 2022 e che modifica i regolamenti (WE1305/2013, (UE) n. 1306/2013 e (UE) n.
1307/2013 per quanto riguarda le risorse e I'apglane negli anni 2021 e 2022 e il regolamento
(UE) n. 1308/2013 per quanto riguarda le risortedistribuzione di tale sostegno in relazione agli
anni 2021 e 2022;

il Regolamento di esecuzione (UE) n. 2021/73 délammissione del 26 gennaio 2021 che
modifica il regolamento di esecuzione (UE) n. 80842 recante modalita di applicazione del
regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento ewur@pdel Consiglio sul sostegno allo sviluppo
rurale da parte del Fondo europeo agricolo pevilagpo rurale (FEASR).

il regolamento di esecuzione (UE) n. 2021/540 debanmissione del 26 marzo 2021 che modifica
il regolamento di esecuzione (UE) n. 809/2014 perantp riguarda taluni obblighi di

comunicazione, i controlli in loco relativi alle sh@nde di aiuto per animale e alle domande di
pagamento nell’ambito di misure di sostegno cormeggi animali, nonché la presentazione della



domanda unica, delle domande di aiuto o delle doanpagamento;

Considerato che i regolamenti UE sopra citati pdeve che il sostegno allo sviluppo rurale per il
periodo di programmazione 2014-2020 sia attuatoa\agtso appositi Programmi di Sviluppo
Rurale (PSR), disciplinandone altresi I'articolam@alel contenuto.

Visti inoltre:

la decisione C(2015)7456 del 28 ottobre 2015 cotacGommissione europea ha approvato il PSR
2014-2020 notificata in data 12 ottobre 2015;

la deliberazione della Giunta regionale n. 29-28869 novembre 2015 con la quale, tra I'altro, &
stato recepito, ai sensi del Reg. (UE) n. 1305/2d1t8sto definitivo del Programma di Sviluppo
Rurale 2014-2020 della Regione Piemonte approvalia €ommissione con la decisione sopra
citata, testo riportato nell’allegato A della medes deliberazione;

la Decisione della Commissione europea C(2021)7@&856 ottobre 2021, con cui sono state

approvate ufficialmente le modifiche sia di tipodnziario che di tipo testuale ed é stato altresi
disposto che, a seguito dell'approvazione e recepimdi tali modifiche, il PSR vigente viene da

ora in avanti indicato come “PSR 2014-2022";

la deliberazione della Giunta regionale n. 30-4@6K3 dicembre 2021 che ha recepito le modifiche
al Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 dellai®egPiemonte a seguito dell’approvazione
della Commissione europea C(2021)7355 del 6 ottdbP4.;

la decisione della Commissione europea CE(2024)126@1/02/2024 sono state approvate le piu
recenti modifiche del PSR 2014-2022 (Modifica n.0)5

in particolare il Titolo Ill, Capo I, articolo 31letlReg. (UE) n. 1305/2013, che prevede un'indennita
a favore degli agricoltori delle zone montane,;

la misura del PSR 2014-2022 della Regione Piemdet@minata M13 “Indennita a favore delle
zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincgiecifici”, ed in particolare I'operazione 13.1.1
“Indennita compensativa”;

la deliberazione della Giunta regionale n. 34-6@€R27 marzo 2023 con la quale si é stabilito di
demandare al Settore A1615A Sviluppo della Montagbérezione regionale A1600A Ambiente,
Energia e Territorio, competente ai sensi della.R.G0 dicembre 2021, n. 7-4281, per il
procedimento “Definizione dellammissibilita delldomande di sostegno della Misura 13 —
Operazione 13.1"7, 'adozione degli atti necessari [fapertura del bando 2023 e la presentazione
delle domande di sostegno;

la determinazione dirigenziale n. 251/A1615A delptile 2023 di approvazione del Bando per la
campagna 2023 relativo alla misura M13 - operazit®é.1 (Indennitd compensativa per le zone
montane);

la determinazione dirigenziale 768/A1615A/2023 Hélottobre 2023, che ha definito ammissibili,
nell’ambito della campagna 2023 dell'operazionel3(indennita compensativa) del PSR 2014-



2022, le 5.916 domande di sostegno/pagamento pdeveal Settore A1713C (Attuazione
Programmi agroambientali e per I’Agricoltura bialom) entro i termini previsti dal Bando.

Considerato che:

il calcolo dell'altimetria degli appezzamenti cont@rio di mantenimento pascolo appartenenti ad
un determinato Comune, ai fini del calcolo UBA/mad@ di cui all'art. 4 comma 3 del Decreto n.

5465 del 7 giugno 2018, per la campagna 2022 delazione 13.1.1, era frutto della media
ponderata della superfici richieste a premio oa#itudine delle stesse veniva calcolata utilizzand

la posizione del centroide delle particelle;

la versione 37.2.0 del 03/02/2023 delle note operanagrafe Agricola del Piemonte ha definito
una nuova modalita di calcolo dell’altitudine basatil DMT Regionale che ha variato I'algoritmo
del calcolo dell’altitudine delle particelle, rel&mente alla campagna 2023 dell'operazione 13.1.1;

differentemente dal precedente processo basatcesutoide particellare, I'algoritmo di calcolo
della altitudine:

- puo essere applicato ad ogni tipo di poligona &ia particella catastale sia all’appezzamento);

- calcola la media dei valori derivanti dai pixel dTM Regionale che ricadono sulla poligono. |
pixel del DTM Regionale sono dei quadrati di 5 mélirlato; il dato del singolo pixel viene

considerato in proporzione alla superficie inteas@con la particella.

Tenuto conto che:

Anagrafe agricola ha messo a disposizione dei GAAase di validazione del fascicolo, un report
“11.04 - Simulazione carico minimo di bestiame -R®&6-6765 del 2018 (piano in lavorazione)”,
che in base al piano in lavorazione in fase di atamjpne del fascicolo elettronico, calcolava la
densita di bestiame a partire dalle particellestatainserite nel fascicolo stesso;

i soggetti richiedenti il premio, anche attravergoopri CAA mandatari al fine della dichiarazione

e del conseguente impegno in relazione al “caritionali” previsto dagli artt. 3 comma 3.2 e

comma 3.3 lettera h del DM 66087 del 23/12/23 pecdmpagna 2023, hanno utilizzato il report
messo a disposizione dal sistema informativo, @dseguenza hanno definito il numero di animali
da portare al pascolo ai fini dellammissibiliter leperazione 13.1.1,;

in fase di istruttoria la densita minima di besteadel comune pascolivo ha subito una variazione
rispetto al carico calcolato dal report di anagrafequanto, mentre il sistema di anagrafe si basav
sull'altitudine della particella inserita nel fasclo elettronico, Demetra, I'applicativo usato per

I'istruttoria dei pascoli, si basava sull'appezzaitoerichiesto a premio;

tale stato di cose ha determinato un errore né&laatazione da parte di alcuni beneficiari in sede
di domanda del premio e che tale errore e da cerastl non voluto e dipendente da fattori esterni
alla volonta del dichiarante;

le aziende per le quali le nuove modalita di calat#ll’altitudine basata sul DMT Regionale hanno
avuto potenziali ripercussioni sulle istruttorienecstate individuate tramite verifiche informatiche
sugli applicativi utilizzati per la gestione delismande di sostegno e sono riportate nell’elenco
allegato alla presente determinazione per farni r@iegrante e sostanziale.

Preso atto che:



il confronto tra carichi calcolati da anagrafe eltj.calcolati da Demetra ha evidenziato che alcune
aziende che soddisfacevano il carico calcolato dagmafe, non lo rispettavano utilizzando

lalgoritmo di Demetra, determinando I'inammissitaéil degli appezzamenti pascolivi per

'operazione 13.1.1;

la simulazione dei carichi relativa al report dagrafe ha orientato i CAA a utilizzare dei carichi
non sempre adeguati rispetto all’algoritmo di cklcsecelto e utilizzato per la determinazione del
carico minimo.

Vista, infine, la determinazione di ARPEA n. 323230 del 20/12/2023 che, ai fini
dell'ammissibilita dei pascoli sui titoli e del’EQ1 livello 2 di cui agli artt. 3 comma 3.2 e comma
3.3 lettera h del DM 66087 del 23/12/23, ha stabdi considerare soddisfatto il rispetto del caric
UBA/ha/anno anche per le aziende che hanno rigpeattgarico solamente secondo il report di
Anagrafe agricola e di spegnere I'anomalia Pan-V&RIFICA UBA AL PASCOLO NON
SUFFICIENTI”, in regime di autotutela, a tutte leiende che ricadono nella casistica descritte in
premessa.

Tutto cid premesso,
LA DIRIGENTE

Richiamati i seguenti riferimenti normativi:

» visti gli artt. 4 e 1del D.Igs. n. 165/2001 "Norme generali sull'ordirsuto del lavoro all
dipendenze delle amministrazioni pubbliche";

» visto il D.lgs. n. 118/2011 "Disposizioni in magedi armonizzazione dei sistemi conta
e degli schemi di bilancio delle regioni, degliidatali e dei loro organismi";

* visto il D.lgs. n. 33/2013 "Riordino della discipd riguardante gli obblighi di pubblicit
trasparenza e diffusione delle informazioni defRaAA.";

e visto l'art. 17 della L.r. 23 del 28 luglio 2008 i40iplina ddéi'organizzazione degli uffic
regionali e disposizioni concernenti la dirigendaleersonale”;

» attestata la regolarita amministrativa del presatiteai sensi della D.G.R. n.88-11 del 2t
gennaio 2024,

DETERMINA

- di applicare, nelllambito della campagna 2023'ole¢érazione 13.1.1 (indennitd compensativa)
del PSR 2014-2022, le indicazioni riportate nelltedminazione di ARPEA n. 323-2023 del
20/12/2023, al fine di uniformare I'attivita isttatia tra regimi di sostegno analoghi e riferiti a
medesime aziende e superfici a pascolo;

- di considerare soddisfatto il rispetto del carldBA/ha/anno anche per le aziende che hanno
rispettato il carico solamente secondo il reporiAdagrafe agricola, fermo restando che per le
aziende non interessate dalle anomalie descrigpeeimessa le presenti disposizioni non rilevano e
non trovano applicabilita. Le aziende per le glehuove modalita di calcolo dell’altitudine basata
sul DMT Regionale hanno avuto potenziali ripercossisulle istruttorie sono state individuate

tramite verifiche informatiche sugli applicativili#zati per la gestione delle domande di sostegino

sono riportate nell’elenco allegato alla presenetemninazione per farne parte integrante e



sostanziale.

La presente determinazione sara pubblicata sueBioib Ufficiale della Regione Piemonte, ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. 22/2010 “Istituzione del Bollettino Ufficiale
telematico della Regione Piemonte”, nonché ai séekiart. 26, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013
nel sito istituzionale dell’Ente, nella sezione Amistrazione trasparente.

LA DIRIGENTE (A1615A - Sviluppo della montagna)
Firmato digitalmente da Chiara Maria Musolino



