REGIONE PIEMONTE BU12 21/03/2024

Deliberazione della Giunta Regionale 18 marzo 2624 3-8309

Finanziamento regionale di interventi finalizzati a garantire per le annualita 2024-2025 lo
sviluppo delle attivita della psicologia delle cureprimarie. Criteri di riparto per la spesa
complessiva di Euro 1.800.000,00 a favore delle ASL

"8 REGIONE
B B PIEMONTE

Seduta N441 Adunanzd8 MARZO 2024

Il giorno 18 del mese di marzo duemilaventiquattro alle ore 10:30 in via straordinaria, in modalita
telematica, ai sensi della D.GR. n. 1-4817 del 31 marzo 2022 si e riunita la Giunta Regionale con
I'intervento di Fabio Carosso Presidente e degli Assessori Chiara Caucino, Marco Gabusi, Luigi
Genesio Icardi, Maurizio Raffaello Marrone, Marco Protopapa, Fabrizio Ricca con |'assistenza di
Guido Odicino nelle funzioni di Segretario Verbalizzante.

Assenti, per giustificati  motivi: il Presidente Albeto CIRIO, dli Assessori
Elena CHIORINO - Matteo MARNATI - Vittoria POGGIO - Andrea TRONZANO

DGR 13-8309/2024/XI

OGGETTO:

Finanziamento regionale di interventi finalizzatyaantire per le annualita 202825 lo svilupp
delle attivita della psicologia delle cure primar@iteri di riparto per la spesa complessiva did
1.800.000,00 a favore delle ASL.

Arelazione di: Icardi
Premesso che:

- il Decreto Legge 25 maggio 2021 n. 73 convertita modificazioni dalla L. 23 luglio 2021, n.
106 all’art. 33, commi 3 e 4, ha previsto che,ia fdi tutelare la salute e il benessere psicotogic
individuale e collettivo, tenendo conto, in partaze, delle forme di disagio psicologico dei
bambini e degli adolescenti conseguenti alla pamlela SARS-CoV-2, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano possono autorizlmi@ziende e gli Enti del Servizio sanitario
nazionale a conferire, in deroga all'articolo 7 dekreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
incarichi di lavoro autonomo, anche di collaboragiocoordinata e continuativa, a psicologi,
regolarmente iscritti al relativo albo professiaalallo scopo di assicurare le prestazioni
psicologiche, anche domiciliari, a cittadini, min@d operatori sanitari, nonche' di garantire le
attivita' previste dai livelli essenziali di assista (LEA)”. La somma stanziata per il Piemonte per
'anno 2021 e stata pari a euro 1.467.948,00 eecdisposto con D.G.R. n. 9-3124 del 23 aprile
2021, e stata utilizzata per potenziare il supppsioologico verso gli studenti e gli insegnanti;

- il D.L. 30 dicembre 2021, n. 228, coordinato ¢ategge di conversione 25 febbraio 2022, n. 15,
all'art. 1-quater comma 1 ha stabilito che, al fdepotenziare, nell'anno 2022, i servizi di salute
mentale, a beneficio della popolazione di tuttdalece di eta, e di migliorarne la sicurezza e la
gualita’, anche in considerazione della crisi psigcoale causata dall'epidemia di SARS-CoV2,
nonché di sviluppare l'assistenza per il benegsgo®logico individuale e collettivo, le regionies

province autonome di Trento e di Bolzano, entr8lilmaggio 2022, adottano un programma di



interventi per l'assistenza sociosanitaria allesgee con disturbi mentali e affette da disturbi
correlati allo stress al fine di garantire e raféme l'uniforme erogazione, in tutto il territorio
nazionale, dei livelli di assistenza di cui agti@li 25 e 26 del decreto del Presidente del Qyitsi
dei ministri 12 gennaio 2017 e, in particolare, pbeaggiungimento dell’obiettivo di cui alla letie
“b”, ovvero potenziare l'assistenza sociosanitatle persone con disturbi mentali”. La somma
stanziata al Piemonte per 'anno 2022 e risultatag complessivi euro 1.837.616,00 — di cui euro
1.468.988,00 ex Allegato “6” art. 1, comma 291 Ledg80 dicembre 2021, n. 234 ed euro
368.628,00 ex art. 1-quater comma 2 DL 30 dicer@bed, n. 228 — Tabella “B”.

Considerato che:

- I'assistenza psicologica nellambito delle “Cysgmarie”, da quanto emerso dalla Conferenza
dell OMS di Alma Ata nel lontano1978, rappresenta sistema di cure centrato sui bisogni di
salute della popolazione. Il sistema, decentraizza focalizzato sul territorio, richiede la
partecipazione attiva di famiglie, gruppi, comuret&i fonda sul lavoro di squadra, che coinvolge
diverse figure di professionisti uniti in equipesieprefigge di stimolare il benessere e la salute
attraverso il coinvolgimento attivo e diretto dejdersone e dei pazienti nel percorso di cura,
fornendo loro supporto ma anche responsabilizzaziaelegando potere e promuovendo
empowerment e auto-efficacia,

- nell’ambito delle molteplici azioni che 'Ammirtimzione Regionale ha gia approvato ed avviato,
I'assistenza psicologica € di rilevante importagpane azione innovativa, soprattutto da quanto
emerge dall’esame di alcuni indicatori. InfattiJloestudio multicentrico internazionale del’lOMS
(Ustun & Sartorius, 1995) risulta che il 24% dekieati che si recano dal medico di famiglia
presenta un disturbo psicopatologico diagnostieabécondo i criteri del ICD-10: le forme di
disagio psicologico piu frequenti sono la depressjaon una prevalenza del 10,4%, e il disturbo
d'ansia generalizzata, la cui prevalenza e del 7,23tualmente le problematiche di tipo
psicologico, sia primarie che conseguenti a siatrahicita o invalidita (malattie cardiovascolari,
tumori, le malattie respiratorie croniche, il ditde la depressione), sono presenti nel 21-26% dei
pazienti che afferiscono ai Servizi della Medicth@ase;

- con I'esperienza di modelli innovativi per la gese di malattie croniche, come il Chronic Care
Model (Bodenheimer, Wagner 2002) e il passaggiardastile di gestione del paziente “d’attesa” a
uno stile “di iniziativa”, la fase diagnostica e ¢ara nei servizi territoriali si affermano come
strategie cruciali. In particolare per quelle pesbhtiche di salute, come i disturbi depressivi
(Callahan et al. 2002) e/o ansioso- depressivi ifRevet al. 2012), che sono al contempo tra i piu
diffusi e tra i meno diagnosticati e trattati;

- in Piemonte, nell'ambito dell’'assistenza al disa@sicologico sul territorio, i Distretti ed
eventualmente le Case della Comunita si configui@mae un livello di setting adeguato per il
trattamento di forme di disagio di lieve entitéa sl tipo primario che conseguente a difficolta di
adattamento a patologie organiche concomitantniche o episodiche;

- | trattamenti psicologici e psicoterapici prevsbno a breve termine e nello specifico PDTA sulle
Cure primarie vengono individuate le eventuali@odrazioni o invii ai servizi specialistici.

Richiamati:

* il Decreto 23 maggio 2022, n. 77 “Regolamento rexdam definizione di modelli e standard per
lo sviluppo dell’assistenza territoriale nel Seiwiganitario nazionale”;



* la DCR 20 dicembre 2022,n. 257 — 25346 “Decretauiaistero della salute 23 maggio 2022, n.
77 (Regolamento recante la definizione di modelktandard per lo sviluppo dell'assistenza
territoriale nel Servizio sanitario nazionale). Bgicnento e approvazione del provvedimento
generale di programmazione "Assistenza territonaléa Regione Piemonte";

* la D.GR. n. 31-4912 del 20.04.2017 “IstituzionellaleRete Regionale di Psicologia per
l'organizzazione dell'area della Psicologia saisitpremontese nell'ambito del riordino delle reti
ospedaliere e territoriali delle Aziende Sanitalegionali” con cui la Giunta Regionale ha
individuato le SC di Psicologia con caratteristidbhazionali sovra aziendali con I'obiettivo di
garantire maggior uniformita dell’offerta psicologie, conseguentemente, dell’equita di modelli,
funzioni, attivita e standard di prestazioni nenftonti del cittadino/utente;

* la D.G.R. n. 35-5257 del 21 giugno 2022 con cuiaéosapprovato, ai sensi dell’art. 33, commi 3,
4 e 5 del D.L. n. 73 del 25.05.2021 e s.m.i., dgatto innovativo di istituzione dello “Psicologo
delle Cure primarie” per I'anno 2022 e ripartitofihanziamento statale utilizzando il criterio
della quota capitaria per singola ASL.

Dato atto che, ai sensi della citata DGR n. 35-5@88721.06.2022, il Fondo di cui all’'Allegato “6”
art. 1, comma 291 Legge 30 dicembre 2021, n. 23dl'at. 1-quater comma 1 del D.L. 30
dicembre 2021, n. 228, e stato finalizzato a paéeaz rendere omogenee sul territorio regionale le
prestazioni di tipo psicologico attraverso latiti@ne del progetto innovativo inerente lo
“Psicologo delle Cure Primarie”, anticipando quaptevisto dalla Missione 6 - Componente 1 —
del PNRR, ovvero:

* potenziare il SSN, allineando i servizi ai bisbgelle comunita e dei pazienti, anche alla luce
delle criticita emerse durante 'emergenza pandamic

« rafforzare le strutture e i servizi sanitari dogsimita e i servizi domiciliari;

* sviluppare la telemedicina e a superare la framiazéone e la mancanza di omogeneita dei servizi
sanitari offerti sul territorio;

* sviluppare soluzioni di telemedicina avanzatestegno dell’assistenza domiciliare.

Rilevato che:

« finalita della psicologia di cure primarie € quetlbintegrarsi al lavoro dei medici di medicina
generale e pediatri di libera scelta delle loroiggyer garantire benessere psicologico di qualita
nel contesto dell’assisteenza primaria, sul teigfovicino alla realta di vita delle persone
assistite, alle loro famiglie e alle loro comunitd;

 obiettivo del progetto approvato con le summenz®uieliberazioni era, in particolare, quello di
individuare per ogni ASL degli psicologi quali pardi riferimento continuativo sul territorio per
chi necessita di una prima presa in carico di ipiaologico.

Dato atto che:

* il modello di intervento individuato ha previsto mamero fino a otto colloqui a paziente per
affrontare in modo appropriato e tempestivo le logie al loro esordio, eventualmente
replicabili, e la possibilita di somministrazionewha scala di misurazione composta da quattro
test al fine di identificare la tipologia di utenda prendere in carico, di valutare i miglioramenti
della sintomatologia, di migliorare lI'aderenza atkrapia dei pazienti affetti da patologie
croniche, di incrementare il benessere individudlminuire I'utilizzo improprio dei servizi e
razionalizzare i costi del sistema sanitario;

* il numero dei pazienti presi in carico, in attuamadel progetto, al 31 dicembre 2023 risultava
essere di oltre 3.000 persone con oltre 15.00Qgzmiesi erogate;

* il servizio dello psicologo delle cure primarie ésirivelato un importante e innovativo primo



livello di risposta, tempestiva e di prossimitdealiverse forme in cui si esprime la sofferenza
psicologica, in collaborazione con | medici di fgite e | pediatri di libera scelta;

* i finanziamenti statali dedicati al progetto sono ¢orso di esaurimento nonostante gli
appuntamenti gia calendarizzati con gli utentitpéo il primo semestre 2024.

Ritenuto che, a conclusione del progetto, approeato la DGR n. 35-5257 del 21.06.2002, ed
all’esito dei risultati raggiunti, risulta necedsagarantire la risposta ai bisogni di salute e lo
sviluppo delle attivita e delle prestazioni in atoldi cure primarie, in particolare allo scopo di:

« diminuire la sofferenza psichica e prevenire gligeil disagio emotivo e psichico;
« facilitare le modalita di coping e I'adherencdrattamenti sanitari;

* implementare le risorse e le abilita;

« favorire lo sviluppo delle attivita di psicologiaambito di assistenza primaria.

Tenuto conto di quanto sopra menzionato si propso#a base dell’istruttoria sopradescritta
condotta dagli uffici regionali competenti, il fimaamento regionale degli interventi di durata
biennale finalizzati a garantire lo sviluppo dgllestazioni e delle attivita della psicologia drecu
primarie prevedendo I'assegnazione di specifickerse, pari a euro 1.800.000,00, da ripartire fra
le ASL utilizzando il criterio della quota capitarmper singola ASL — in quanto i beneficiari sono la
generalita dei cittadini piemontesi residenti -s&to i dati contenuti nella Banca Dati Demografica
Evolutiva (BDDE).

Ritenuto opportuno, con il presente provvedimedto,

- di approvare il finanziamento regionale degleiwenti finalizzati a garantire, a livello regioaal

lo sviluppo delle attivita e delle prestazioni defisicologia nell’ambito delle cure primarie per le
annualita 2024-2025;

- di demandare, a tal fine alle ASL 'implementa®adelle attivita necessarie a garantire, per tutte
le fasce di eta, una riposta professionale diinfento continuativo sul territorio per la presa in
carico delle persone che necessitano di assistéinipo psicologico, nel rispetto delle vigenti
disposizioni normative in materia di reclutamentl dersonale e nell’ambito del tetto di spesa
definito ai sensi della DGR 46-6202 del 07.12.2622m.i.;

- di assegnare, a tal fine, alle ASL un finanziatoepari a euro 1.800.000,00 demandando a
successivo provvedimento del competente Settota @alezione Sanita il riparto delle risorse a
favore delle ASL utilizzando il criterio della q@otcapitaria per singola ASL — in quanto i
beneficiari sono la generalita dei cittadini piertesn residenti . secondo i dati contenuti nellad2an
Dati Demografica Evolutiva (BDDE).

Dato atto che e’ stato proposto un emendamentallaP@B del 11 dicembre 2023 (Bilancio di
previone finanziario 2024 2026) che istituisce wovo capitolo n. 162180 finanziato da fondi
regionali per il finanziamento del progetto di calla presente deliberazione denominato
“trasferimenti alle aziende sanitarie regionali pattuazione del progetto sperimentale psicologo
delel cure primarie step 2 “ con un importo pati.&00.000,00 che sara’ utilizzabile solo a seguito
dell'approvazione del Bilancio regionale 2024-2026.

Ritenuto che, nelle more dell’approvazione del rila regionale 2024-2026 la copertura del
presente provvedimento sia garantita attraversigsdese del fondo sanitario stanziate nella seconda
annualita del bilancio 2023-2025 nella MissionePrBgramma 01 approvato con legge regionale
24 aprile 2023, n. 6 come autorizzato dalla legedicembre 2023, n. 35 di autorizzazione
all’esercizio provvisorio del bilancio 2024 che aamo ripristinate a seguito dell'approvazione del



bilancio regionale 2024 -2026 sul capitolo 1573024

Attestato che, ai sensi della DGR n. 8-8111 deb@bnaio 2024 ed in esito allistruttoria sopra
richiamata, il presente provvedimento non compaitariori effetti prospettici sulla gestione
finanziaria, economica e patrimoniale della Regi&emonte, in quanto gli oneri derivanti dal
presente provvedimento, per I'importo pari ad euB®0.000,00, sono esclusivamente quelli sopra
riportati.

Attestata la regolaritd amministrativa del presgmta/vedimento ai sensi della D.G.R. n. 8-8111 del
25 gennaio 2024".

La Giunta Regionale, condividendo le argomentaziehiRelatore, ad unanimita,

DELIBERA

1. di approvare, per le annualita 2024-2025, érfiniamento degli interventi finalizzati a garantire
a livello regionale, lo sviluppo delle attivita el prestazioni della psicologia nell’ambito delle
cure primarie;

2. di demandare, a tal fine, alle ASL I'implementaiz delle attivita necessarie a garantire, per
tutte le fasce di eta, una riposta professionaléfeiimento continuativo sul territorio per la
presa in carico delle persone che necessitanosiitesza di tipo psicologico, nel rispetto delle
vigenti disposizioni normative in materia di reeotento del personale e nell’ambito del tetto di
spesa definito ai sensi della DGR 46-6202 del Q2022 e s.m.i.;

3. di assegnare alle ASL un finanziamento pari @ €u800.000,00, demandando a successivo
provvedimento del competente Settore della Direzi@anita il riparto delle risorse a favore
delle ASL utilizzando il criterio della quota cagita per singola ASL — in quanto i beneficiari
sono la generalita dei cittadini piemontesi residesecondo i dati contenuti nella Banca Dati
Demografica Evolutiva (BDDE);

4. di dare atto che, nelle more dell’approvazioekldancio regionale 2024-2026, la copertura del
presente provvedimento viene garantita attravezsasbrse del fondo sanitario stanziate nella
seconda annualita del bilancio 2023-2025 nella s 13Programma 01 approvato con legge
regionale 24 aprile 2023, n. 6 come autorizzatdadedgge 19 dicembre 2023, n. 35 di
autorizzazione all’esercizio provvisorio del bilem@024, che saranno ripristinate a seguito
dell’approvazione del bilancio regionale 2024 -2@R6capitolo 157318/2024.



