REGIONE PIEMONTE BU38 21/09/2023
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D.D. 15 settembre 2023, n. 475

Comune di DONATO (BI). Art. 4 comma 1 lettere a) e c) dellal.r. n. 29 del 2 dicembre 2009 e
ss.mm.ii.. Autorizzazione alla conciliazione stragiudiziale con privati per illegittima
occupazione pregressa, senza titolo e contestuale alienazione con preventiva
sdemanializzazione di terreno gravato da uso civico individuato al N.C.T. Fg. 5 mappale n.
533 per superficie complessiva di 370 mq.

WS REGIONE
B W PIEMONTE

ATTO DD 475/A1014C/2023 DEL 15/09/2023

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
A1000A - DIREZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE
A1014C - Rapporti con leAutonomielocali, elezioni e referendum, espropri-usi civici

OGGETTO: Comune di DONATO (BI). Art. 4 comma 1 lettere a)cedella l.r. n. 29 del
dicembre 2009 e ss.mm.ii.. Autorizzazione alla conciliaziosiagiudiziale cc
privati per illegittima occupazione pregressa, setitolo e contestuale alienazic
con preventiva sdemanializzazione di terreno goavat uso civico individuato
N.C.T. Fg. 5 mappale n. 533 per superficie complass 370 mq.

Vista la legge regionale 2 dicembre 2009, n. 2@mex “Attribuzione di funzioni amministrative e
disciplina in materia di usi civici”, in particolar

- I'articolo 4, comma 1 che individua tra le funziali competenza della Regione alla lettera a) il
“..rilascio [...] dell'autorizzazione all'alienazi@ nel caso in cui questa costituisca un reale
beneficio per la generalita degli abitanti.€ alla lettera c) il /‘rilascio [...] dell'autorizzazione alla
conciliazione stragiudiziale per occupazione diréer gravati da uso civico senza titolo o senza
valido titolo..”;

- l'articolo 8 comma 2 che, nel contenuto del regaato di attuazione, individua alla lettera e)
“..la documentazione necessaria al rilascio ed oyredimenti di cui agli articoli 4 e 6..£ome
specificato al Capo | del Titolo 11l del D.P.G.RZ 8iugno 2016 n. 8/R;

- l'articolo 10 che individua il procedimento dimuliazione stragiudiziale quale strumento per
“..sanare I'occupazione senza titolo o senza vatitiwo di beni del demanio civico [..] secondo le
modalita contenute nel regolamentodi’cui al Capo Il del Titolo Il del D.P.G.R. 274ugno 2016

n. 8/R, concluso sulla base dei parametri econofigsati con la D.G.R. 5 ottobre 2018, n. 17-
7645;

visto l'articolo 78 comma 1 lettera b) del D.P.R6A.977 il quale precisa cheono attribuite ai
Comuni, ai sensi dell'art. 118, primo comma, dedllastituzione, le funzioni amministrative in
materia di [...] vigilanza sull'amministrazione desri di uso civico..;

vista la“Relazione del perito istruttore di accertamentegdi usi civici sui terreni del Comune di
Donato” del novembre 1994 (integrata in data 23 marzo ®3® aprile 1998), con la quale il



perito istruttore Silvio DURANTE, incaricato con BXGn. 70-32316 del 15 gennaio 1994, ha
individuato le aree gravate dagli usi civici nelr@ame di DONATO (BI);

vista la D.C.C. n. 12 del 15 marzo 2001 del ComaineONATO (BI), con cui si :.deliberava di
dare awvio al procedimento di reintegra dei terrediei quali era stata accertata la qualita
demaniale di uso civico, nel possesso comunale”

vista la D.C.C. n. 13 del 9 aprile 2019 del ComuiheDONATO (BI), ad oggetto Avvio del
procedimento di reintegra nel possesso comunaleetezni gravati da uso civico — contestuale
esperimento del tentativo di conciliazione”

richiamata la nota inviata dalla sig.canissisin data 25 maggio 2022, (prot. N. 0002871 del
Comune di DONATO (BI)), con la quale ¢é stata ristéela conciliazione stragiudiziale finalizzata
alla sdemanializzazione del terreno identificatdl &.T. Foglio 5, mappale 533;

vista la D.C.C. n. 19 del 17 maggio 2023 del ComdineONATO (BI), con la quale si e stabilito
di procedere alla conciliazione stragiudiziale limzata alla cessione all'occupante dell'area geava
da uso civico identificata al N.C.T. Fg. 5, mappeia;

vista l'istanza del 21 agosto 2023 (prot. n. 3346#) la quale il Comune di DONATO (BI) in
esecuzione della D.C.C. n. 19 del 17 maggio 2033jdhiesto I'autorizzazione alla conciliazione
stragiudiziale per illegittima occupazione pregegssenza titolo e contestuale alienazione con
preventiva sdemanializzazione, ai sensi dell’atohma 1 lettere a) e c¢) della l.r. 29/2009, p&r 37
mq di terreno comunale gravato da uso civico idieato al N.C.T. Fg. 5 mappale n. 533, al fine di
regolarizzare I'uso pregresso, con consolidamealiattuale possesso dell'area anzidetta, da parte
della sig.raomissis(c.f. omissis);

vista la documentazione tecnica inviata unitametifestanza sopra richiamata, in conformita a
guanto disposto dal comma 2) dell’art. 19 D.P.@Rgiugno 2016 n. 8/R e dalla quale si evince in
particolare che:

* conlaD.C.Cn. 19 del 17 maggio 2023 € stata apada perizia di stima ai sensi del Capo V
del D.P.G.R. 27 giugno 2016 n. 8/R nonché il verlakiconciliazione stragiudiziale;

» I'occupazione senza titolo € assunta dall'anno 1924 essendo certa la determinazione del
periodo di occupazione pregressa, secondo quasposio al punto 8) della D.G.R. 5 ottobre
2018 n. 17-7645;

« il certificato urbanistico n. 826 del 18 agosto 202 firma del Responsabile del Servizio
Tecnico del Comune di DONATO (Bl), indica che l'anadividuata al N.C.T. Fg. 5 mappale n.
533 ricade in zona E2Atee di primaria importanza non compromesse daxsa-agricoli’ ai
sensi dell’art. 49 delle NTA del PRGC vigente;

e l'area di cui sopra € inclusa nella categoria demibsoggetti a tutela ai sensi del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beuilturali e del paesaggio, ai sensi
dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137)

» |'area di cui sopra ricade nella categoria dei maggetti a vincoli di natura idrogeologica e
forestale ai sensi del regio decreto 30 dicemb&818. 3267 (Riordinamento e riforma della
legislazione in materia di boschi e di terreni nawn;

vista la perizia di stima redatta in data 11 mad@§i@3, ai sensi del Capo V del D.P.G.R. 27 giugno
2016 n. 8/R, dal geom. Fulvio BRICCO, in qualitatecnico in servizio presso il Comune di
DONATO (BI), dalla quale si prende atto che:
» sull'area identificata al N.C.T. al Fg. 5 mappale533 non € documentata la presenza di
migliorie apportate dai soggetti occupanti ai setediart. 32 del D.P.G.R. 27 giugno 2016 n.
8/R ;



 sull'area in argomento non € documentato il prelidvrisorse naturali ai sensi del punto 9)
della D.G.R. 5 ottobre 2018 n. 17-7645;

» sull’area di cui trattasi e stata accertato chepalde dei soggetti occupanti, non vi e stato il
pagamento di canoni di locazione, affitto o enieal comune, ai sensi del punto 10) della
D.G.R. 5 ottobre 2018 n. 17-7645;

 sull'area in argomento non &€ documentato se larilidei beni o i redditi derivati siano stati
impiegati in modo da arrecare un beneficio alldettivita locale ai sensi del punto 11) della
D.G.R. 5 ottobre 2018 n. 17-7645;

* il periodo di occupazione pregressa viene assurdlbadno 1924 allanno 2023 per
complessivi 100 anni di occupazione, ai sensi dek@ 8) della D.G.R. 5 ottobre 2018 n. 17-
7645;

* il valore venale coincide con il valore agricolerpl periodo compreso tra il 1924 e il 2004, in
guanto & stata mantenuta l'originaria destinaziadeuso agro-silvo-pastorale, ai sensi del
punto 4) della D.G.R. 5 ottobre 2018 n. 17-764&ieae quantificato in € 354,44;

« il valore di riferimento per la determinazione detlennizzo per 'occupazione pregressa tra il
1924 e il 2004 , ai sensi del punto 2) della D.GRttobre 2018 n. 17-7645, & quantificato in €
354,54;

« il tasso di interesse applicato per il mancato gedito del bene, per il periodo compreso tra il
1924 e il 2004, ai sensi del punto 7) della D.GRttobre 2018 n. 17-7645, e quantificato nel
2%;

* Iindennizzo per l'occupazione pregressa, per itigeep compreso tra il 1924 e il 1949,
applicando I'abbattimento del 90%, ai sensi del wam dell’art. 10 della I.r. 29/2009, viene
guantificato in 18,44 €;

* Iindennizzo per l'occupazione pregressa, per itigeep compreso tra il 1950 e il 2004,
applicando I'abbattimento dell’80%, ai sensi dehfwu6) della D.G.R. 5 ottobre 2018 n. 17-
7645, viene quantificato in 78,00 €;

* il valore venale dell’area di cui trattasi, perpériodo compreso tra il 2005 e il 2023,
determinato sulla base dell'incidenza di manufstti’'area di interesse, € quantificato in €
3.330,00, ai sensi del punto 3) della D.G.R. 5ko#®018 n. 17-7645;

* il valore di riferimento per la determinazione detlennizzo per I'occupazione pregressa, per
il periodo compreso tra il 2005 e il 2023 , ai sated punto 2) della D.G.R. 5 ottobre 2018 n.
17-7645, é quantificato in € 1.842,27;

* il tasso di interesse applicato per il mancato gpedito del bene, per il periodo compreso tra il
2005 e il 2023, ai sensi del punto 7) della D.GRttobre 2018 n. 17-7645, € quantificato nel
3%;

* Iindennizzo per l'occupazione pregressa, per itigeep compreso tra il 2005 e il 2023,
applicando I'abbattimento dell’80%, ai sensi dehfwu6) della D.G.R. 5 ottobre 2018 n. 17-
7645, viene quantificato in 210,02 €,

* e stata documentata la presenza di un titolo, ahéonon valido per la presenza dell’'uso
civico, con il quale i soggetti occupanti sono atitin possesso del bene, permettendo di
applicare I'abbattimento del 65% di cui al puntg d&lla D.G.R. 5 ottobre 2018 n. 17-7645;

« il corrispettivo per la cessione agli occupantitatc quantificato in € 768,88, non applicando
pienamente le disposizioni di cui ai punti 2) e d8)a D.G.R. 5 ottobre 2018 n. 17-7645;

considerato che l'importo minimo di cessione degseee rideterminato in base al valore di
riferimento quantificato ai sensi del punto 2) ddl.G.R. 5 ottobre 2018 n. 17-7645 e ridotto del
65% secondo quanto previsto dal punto 12) dellaasophiamata D.G.R. individuando un importo
pari ad € 644,79 (€ 1.842,27 x 0,35);

preso atto che gli importi derivanti dall'applicazé delle disposizioni di cui alla D.G.R. 5 ottobre



2018 n. 17-7645, sono da intendersi come minirdi abtto dei quali non si puo ritenere congrua la
valutazione, sicché la perizia di stima puo comengieterminare importi superiori, in
considerazione della natura di atto transattivonaosciuta dalla giurisprudenza alla conciliazione
stragiudiziale;

considerato che I'importo minimo da applicarsi peccupazione pregressa in assenza di valido
titolo dell’area di proprieta comunale gravata d@ wivico e per la successiva cessione della
medesima e da quantificarsi in € 951,25;

rilevata la congruita delle valutazioni economicle@tenute nella sopra richiamata perizia di stima,
in linea con i criteri fissati dalla D.G.R.n. 1745del 05 ottobre 2018, e che I'importo complessivo
minimo determinabile in € 951,25, € da ritenersinigo al ristoro della popolazione usocivista
locale;

considerato che questa Amministrazione, su richietglle Parti, si riserva la possibilita di
ricalcolare analiticamente la parte economica dalsente istanza, sulla base di effettivi risgpntr
rispettivamente nei casi di conciliazione non gguatbuon fine o di revisione dei valori periziati,
occasione di future verifiche o in conseguenzaifferénze di superficie che venissero rilevate in
seqguito all’effettuazione di accertamenti demaniédite salve le disposizioni della normativa
vigente in materia di prescrizione;

rilevato che, per quanto sopra, la somma complassihe le parti private dovranno versare al
Comune in via conciliativa per conseguire, libeeaog)ni vincolo di uso civico, la piena proprieta
dell'area illegittimamente occupata a far data’dafio 1924, risulta determinata in complessivi €
951,25;

considerato che I'importo minimo per la conciliazo stragiudiziale dovuto (€ 951,25), dovra
essere versato dalla parte privata in via tranvsatti Comune, entro 60 (sessanta) giorni dalla data
di pubblicazione del presente atto;

rilevato che l'importo sopra menzionato se versalioe il sessantesimo giorno, dovra essere
maggiorato della rivalutazione monetaria nonchéidigresse legale in vigore;

stabilito che tutti i proventi derivanti dalla pezde autorizzazione dovranno essere utilizzati
prioritariamente per la costruzione di opere pemnéindi interesse generale della popolazione
usocivista locale e comunque utilizzati nel rispett quanto disposto dal comma 3 dell’articolo 16
della I.r. n. 29/2009;

rilevato che sia il Comune che la parte privata noarlinteresse a mantenere, previa
regolarizzazione amministrativa, lo “status quoll'deea;

ritenuto che l'autorizzare il Comune di DONATO (Bd)l effettuare la conciliazione stragiudiziale
per l'occupazione pregressa dell’area in argomep#y, le motivazioni ed alle condizioni in
premessa, sia in conformita con gli indirizzi eemiidisposti dalla normativa vigente nella materia
del presente provvedimento;

preso atto che l'area di cui trattasi rimane tugel sensi dell’articolo 142, comma 1, letteralé)
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, conexipto dall’articolo 3, comma 6, delle legge 20
novembre 2017 n. 168, recante “Norme in materdodaini collettivi”;

considerato infine che quanto richiesto & anchiintetesse della popolazione usocivista locale, e



pertanto si ritiene di poter autorizzare la coaecilbne stragiudiziale ai sensi dell’art. 4 comma 1
lettera c) della I.r. 29/2009 e ss.mm.ii. e la eghiale autorizzazione all’alienazione ai sensi
dell'art. 4 comma 1 lettera a) della I.r. 29/2008semm.ii. ;

dato atto che la presente determinazione non cdampaeri a carico del bilancio regionale;

attestata la regolarita amministrativa del presprigvedimento ai sensi della D.G.R. n. 1- 4046 del
17 ottobre 2016, come modificata dalla D.G.R. 8364 del 14 giugno 2021;

Per le motivazioni illustrate in premessa
LADIRIGENTE
Richiamati i seguenti riferimenti normativi:

» vistalalegge n. 1766 del 16 giugno 1927, e s.m.i.
» visto il regio decreto n. 332 del 26 febbraio 1928,m.i.;
e visto il D.P.R. n. 616 del 24 luglio 1977, e s.m.i.

» vista lalegge n. 241 del 7 agosto 1990, e s.m.i.;

e visto il d.Igs. n. 165 del 30/03/2001, e s.m.i.;

e visto il d.Igs. n. 42 del 22 gennaio 2004 e s.m.i.;

* visto il d.Igs. n. 152 del 3 aprile 2006 e s.m.i.;

e vistalal.r.n. 23 del 28 luglio 2008 e s.m.i.;

» vistalal.r. n. 29 del 2 dicembre 2009 e s.m.i.;

e visto il d.Igs. n. 33 del 14 marzo 2013 e s.m.i.;

» vistalal.r. n. 23 del 29 ottobre 2015 e s.m.i.;

» vista la legge n. 168 del 20 novembre 2017 e s.m.i.
* visto il D.P.G.R. n. 8/R del 27 giugno 2016;

» vistala D.G.R. n. 1-4046 del 17 ottobre 2016;

» vistala D.C.R. n. 233-35836 del 3 ottobre 2017,

» vistalaD.GR. n. 17-7645 del 5 ottobre 2018;

» visto il D.P.G.R. n. 4/R del 22 marzo 2019;

» vistala D.G.R. n. 1-4936 del 29 aprile 2022;

e visto il D.P.G.R. n. 7/R del 04 agosto 2023;

DETERMINA
1) di dare atto che le premesse costituiscono padgrante e sostanziale del presente atto;

2) di autorizzare il Comune di DONATO (BI) ad eftedre la conciliazione stragiudiziale, ai sensi
dell'art. 4 comma 1 lettera c) della I.r. 29/20@@y regolarizzare il possesso illegittimo, a farada
dal 1924 dell’area gravata da uso civico di congile$870 mq identificata al N.C.T. Fg. 5 mappale
n. 533 con la sig.ramissis(c.f. omissis) dietro versamento in via transattidella somma di €



306,46, quale ristoro della popolazione usocivistale per 'occupazione pregressa dell’area di cui
trattasi;

3) di autorizzare altresi, per i motivi in premess&Zomune di DONATO (Bl) a sdemanializzare
'area gravata da uso civico identificata al N.CF§. 5 mappale n. 533, al fine di consentirne
I'alienazione, ai sensi dell’art. 4 comma 1 lettejadella I.r. 29/2009, in favore della sigamissis
(c.f. omissis) dietro versamento in via transaftidalla somma di € 644,79, quale ristoro della
popolazione usocivista locale per la cessioneateldi di cui trattasi;

4) di disporre che la somma complessiva di € 951¢d@yuta dalla parte privata venga versata al
Comune di DONATO (BI) entro sessanta (60) giorfiadpubblicazione del presente atto;

5) di disporre che la somma dovuta di € 951,25vessata oltre il sopra menzionato termine, dovra
essere maggiorata della rivalutazione monetariagm® dell’interesse legale in vigore a far data dal
sessantunesimo giorno dalla pubblicazione del ptesgovvedimento;

6) di disporre che il Comune di DONATO (BI) utilizz proventi derivanti dalla presente

autorizzazione per la costruzione di opere perntardininteresse generale della popolazione
usocivista locale e comunque nel rispetto di qualposto dal comma 3 dell’articolo 16 della I.r.
n. 29/2009;

7) di dare atto che la non accettazione delle aiowii prescritte dal presente atto o I'eventuale
ricorso della parte privata all'autorita competerfigevenir meno i benefici previsti dalla normativa
vigente e, inoltre, risultando fallito in tal ca$esperimento di conciliazione, il Comune dovra
procedere alla reintegra dell’area gravata da wsoog

8) di dare atto che questa Amministrazione, suigsth delle Parti, si riserva la possibilita di
ricalcolare analiticamente la parte economica dalsente istanza, sulla base di effettivi risgpntr
rispettivamente nei casi di conciliazione non gguatbuon fine o di revisione dei valori periziati,
occasione di future verifiche o in conseguenzaifferénze di superficie che venissero rilevate in
seguito all’effettuazione di accertamenti demaniali

9) di dare atto che, in base all’articolo 14 deP.B.R. 22 marzo 2019 , n. 4/Régolamento
regionale recante:”Attuazione del Piano paesaggistiregionale del Piemonte (Ppr), ai sensi
dell’articolo 8 bis comma 7 della legge regional@isembre 1977 n. 56 (Tutela e uso del suolo) e
dell'articolo 46, comma 10, delle norme di attuamodel Ppf. qualora il Comune di DONATO
(BI) intenda procedere ai sensi dell’articolo 3@mena 19, delle NdA del Ppr e dell’articolo 47 del
regolamento regionale 27 giugno 2016 n. 8/R in reat# usi civici, come previsto dall’articolo 3,
comma 6, delle legge 20 novembre 2017 n. 168, teclorme in materia di domini collettiviil
vincolo paesaggistico sulle zone gravate da ustic sensi dell’articolo 142, comma 1, lettera h)
del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 p&nn ogni caso;

10) di dare atto che al fine di identificare in nema univoca e puntuale l'area oggetto di
conciliazione stragiudiziale, si allega I'estrattella “Perizia di stima” a firma del geom. Fulvio
BRICCO per farne parte integrante e sostanzial@mslente provvedimento;

11) di disporre, in applicazione del comma 2 deikalo 22 del D.P.G.R. 27 giugno 2016 n. 8/R,
che copia autentica del verbale di conciliaziomhithmente perfezionato e rogato, venga trasmesso
a questa Amministrazione entro trenta (30) gioalliadsottoscrizione;

12) di disporre altresi, in applicazione del confr@ell’articolo 23 del D.P.G.R. 27 giugno 2016 n.



8/R che, qualora non si raggiunga il perfezionamedella conciliazione stragiudiziale, il
provvedimento di reintegrazione, venga trasmesggeata Amministrazione entro trenta (30) giorni
dall'esecutivitd;

13) di disporre che, in base alla lettera c), cordimarticolo 6 della I.r. 29/2009, e cura del Comun
di DONATO (BI) ottemperare agli obblighi di regighione e trascrizione connessi;

14) di dare atto che, tutte le spese notarili oimmlenti nonché derivanti da eventuali
frazionamenti, inerenti I'autorizzazione di cuipgksente provvedimento, sono a totale carico delle
parti private acquirenti;

15) di disporre che, la presente determinazion@uidblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione
Piemonte ai sensi dell’articolo 61 dello Statute#’articolo 5 della I.r. 22/2010;

16) di dare atto che, la presente determinazioneéngnggetta alla pubblicazione di cui agli articol
23 e 26 del d.Igs 33/2013 in quanto non comportzegno di spesa a carico del’Amministrazione
Regionale;

17) di dare atto che, avverso la presente detemioine € ammesso ricorso giurisdizionale al T.A.R.
entro 60 giorni dalla data di ricevimento dellassge ovvero ricorso straordinario al Presidentidel
Repubblica entro 120 giorni dalla medesima data.

LA DIRIGENTE (A1014C - Rapporti con le Autonomie loca
elezioni e referendum, espropri-usi civici)
Firmato digitalmente da Laura Di Domenico

Si dichiara che sono parte integrante del presermevedimento gli allegati riportati a seguite
archiviati come file separati dal testo del provueehto sopra riportato:

Allegato.pdf

L Allegato ===

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco & quella dei file pre-esistenti
alla firma digitale con cui e stato adottato il provvedimento



10600

N=

Direzione Provinciale di

Biella

Ufficio Provinciale

Territorio

Direttore

Vis.

tel .

esente per fini

istituzionali

oT

34

Uccella

I

DR. ENRICO DELSIGNORE
,

1 Particella:

533

5-Mag—-2023 13:58:30

494 . 000 x 378.000 metiProtcollo pratica TR09057/2023

1:2000

Scala originale:

Dimensione cornice:

(BI') DONATO
5

Comune :
Foglio





