
REGIONE PIEMONTE BU20 18/05/2023 
 

Deliberazione della Giunta Regionale 4 maggio 2023, n. 3-6814 
Presa d’atto e recepimento dell’Accordo, ai sensi dell’art. 9 del D.Lgs. 28/08/97 n. 281, tra il 
Governo, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali, recante 
“Requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi delle strutture destinate ad accogliere le 
persone cui sono applicate le misure di sicurezza (...)” (Rep. Atti 188/CU del 30/11/22). 
Istituzione del Punto Unico Regionale (P.U.R.). 
 

A relazione dell'Assessore Icardi: 
 
Premesso che: 

- la Legge 17 febbraio 2012, n. 9 di conversione, con modificazioni, del D.L. 22 dicembre 
2011 recante “Interventi urgenti per il contrasto della tensione detentiva determinata dal 
sovraffollamento delle carceri” e in particolare l’articolo 3-ter, rubricato “Disposizioni per il 
definitivo superamento degli ospedali psichiatrici giudiziari”, stabilisce che le misure di 
sicurezza del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario e dell’assegnazione a casa di cura 
e custodia debbano essere eseguite esclusivamente all’interno di specifiche strutture 
sanitarie, denominate “Residenze per l’esecuzione delle misure di sicurezza”, (di seguito 
R.E.M.S.); 

- il Decreto Legge 31 marzo 2014, n. 52, “Disposizioni urgenti in materia di superamento 
degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari”, convertito con modifiche dalla Legge 30 maggio 
2014 n. 81 ha disposto significative innovazioni in materia di misure di sicurezza, 
esplicitamente finalizzate ad evitare il ricorso all'applicazione delle misure dell’Ospedale 
Psichiatrico Giudiziario (di seguito O.P.G.) e delle Case di Cura e Custodia (C.C.C.), anche 
in relazione alla nuova offerta di servizi sanitari in ambito penitenziario, derivante dalla 
riforma recata dal D.P.C.M. 1° aprile 2008; 

- il D.P.C.M. 1 aprile 2008, all’allegato A, istituisce presso la Conferenza Unificata il Tavolo 
 di consultazione permanente sulla sanità penitenziaria, tra i cui compiti, da sottoporre 
all’esame della stessa Conferenza, è previsto l’espletamento dell’attività istruttoria dei 
provvedimenti attuativi di tale Decreto; 

- il D.M. 1° ottobre 2012 stabilisce i requisiti strutturali, tecnologici, organizzativi delle 
strutture residenziali destinate ad accogliere le persone cui sono applicate la misura di 
sicurezza del ricovero nell’ospedale psichiatrico giudiziario e di assegnazione a casa di cura 
e custodia; 

- l’Accordo del 26 febbraio 2015 definisce le linee attuative del citato D.M. 1° ottobre 2012, 
 richiamando, all'art. 6, il tema della sicurezza: "I servizi di sicurezza e vigilanza perimetrale 
 sono attivati sulla base di specifici Accordi con le Prefetture, anche sulla scorta delle 
informazioni contenute nel fascicolo dell'internato"(Rep. Atti 17/CU/2015). 
 

Preso atto che: 
in data 30 novembre 2022 è stato sancito dalla Conferenza Stato-Regioni l’Accordo, ai sensi 
dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le 
Province Autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali, sulla proposta del Tavolo di 
consultazione permanente sulla sanità penitenziaria di collaborazione inter-istituzionale 
inerente la gestione dei pazienti con misura di sicurezza, ai sensi dell’articolo 3-ter, decreto 
legge 22 dicembre 2011, n. 211 convertito in legge 17 febbraio 2012, n. 9, come modificato 
dal decreto legge 31 marzo 2014, n. 52, convertito in legge 30 maggio 2014, n. 81 e del 
D.M. 1° ottobre 2012 (Allegato A), recante “Requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi 
delle strutture destinate ad accogliere le persone cui sono applicate le misure di sicurezza 
del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario e dell’assegnazione a casa di cura e 
custodia” (Rep. Atti 188/CU/2022); 



 
 che il suddetto Accordo sostituisce il precedente del 26 febbraio 2015. 
 

Ritenuto opportuno, sulla base delle indicazioni contenute nel nuovo Accordo del 30 
novembre, al fine di regolamentare lo svolgimento delle funzioni in materia di presa in carico 
dei pazienti con misure di sicurezza, procedere al recepimento dell’Accordo, ai sensi 
dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le 
Province Autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali, sulla proposta del Tavolo di 
consultazione permanente sulla sanità penitenziaria di collaborazione inter-istituzionale 
inerente la gestione dei pazienti con misura di sicurezza, ai sensi dell’articolo 3-ter, decreto 
legge 22 dicembre 2011, n. 211 convertito in legge 17 febbraio 2012, n. 9, come modificato dal 
decreto legge 31 marzo 2014, n. 52, convertito in legge 30 maggio 2014, n. 81 e del D.M. 1° 
ottobre 2012 (Allegato A), recante “Requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi delle 
strutture destinate ad accogliere le persone cui sono applicate le misure di sicurezza del 
ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario e dell’assegnazione a casa di cura e custodia”, che 
viene allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale (allegato sub A). 

 
Preso atto che il succitato Accordo prevede, all’art. 3, formale istituzione dei Punti Unici 

Regionali (di seguito P.U.R), ai quali vengono assegnati specifiche funzioni relativi alla presa in 
carico dei pazienti autori di reato infermi o parzialmente infermi sottoposti a misure di 
sicurezza. 

 
Dato atto che il Settore regionale competente “Programmazione dei Servizi Sanitari e 

Socio-Sanitari” ha predisposto il documento che dettaglia le caratteristiche e funzioni del 
P.U.R., condividendolo, per un confronto in data 28/02/2023, con il Coordinamento dei 
Referenti Aziendali per le misure di sicurezza/Coordinatori delle Unità di Psichiatria Forense (di 
seguito U.P.F.) di cui alla D.G.R. n. 45-1373/2015 e s.m.i., allegato alla presente deliberazione 
per farne parte integrante e sostanziale (allegato sub B). 

 
Dato atto che il presente provvedimento non comporta oneri aggiuntivi a carico del 

bilancio regionale;  
 

attestata la regolarità amministrativa ai sensi della D.G.R. 1-4046 del 17 ottobre 2016, 
come modificata con D.G.R. n .1-3361 del 14 giugno 2021; 

  
la Giunta Regionale, unanime, 

delibera 
- di prendere atto e recepire l’Accordo, sottoscritto ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 
agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano e gli 
Enti locali, recante “Requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi delle strutture destinate ad 
accogliere le persone cui sono applicate le misure di sicurezza del ricovero in ospedale psichiatrico 
giudiziario e dell’assegnazione a casa di cura e custodia” (Rep. Atti 188/CU del 30 novembre 
2022), allegato A al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale;  

 
- di istituire, ai sensi dell’art. 3 del suddetto Accordo, il Punto Unico Regionale (P.U.R.) all’interno 
del Settore Programmazione dei Servizi Sanitari e Socio Sanitari-ufficio “Tutela della Salute in 
ambito Penitenziario e Presa in carico degli autori di reato con misure di sicurezza per vizio di 
mente”, le cui funzioni sono definite in dettaglio nel documento allegato B al presente 
provvedimento per farne parte integrante e sostanziale; 
 



- di dare atto che la presente deliberazione non comporta maggiori oneri a carico del bilancio 
regionale. 
 

La presente deliberazione sarà pubblicata sul B.U.R. ai sensi dell’art. 61 dello Statuto, 
dell’art. 5 della L.R. 22/2010. 

 
(omissis) 

Allegato 
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All. B

Sistema  Regionale  di  presa  in  carico  dei  soggetti  autori  di  reato  sottoposti  a  misure  di

sicurezza per vizio di mente

1.Assessorato Sanità-Regione Piemonte:

Ufficio regionale “ Tutela della Salute in ambito Penitenziario e Presa in carico degli autori di reato

con misure di sicurezza per vizio di mente, presso il Settore Programmazione dei servizi sanitari e

socio  sanitari  –  Direzione  Sanità,  costituito  dal  Dirigente  o  suo  funzionario  delegato  e  un

collaboratore esperto 

Gruppo  di  lavoro “Valutazione  degli  esiti  dei  percorsi  di  cura  (GREPAF)  di  cui  alla

Determinazione Dirigenziale n° 285/21

2.Territorio (ASL)

UPF (Unità di Pschiatria Forense) di cui alla nota n° 4950 A1402A del 25/02/2016, costituite dai

rappresentanti dei servizi specialistici delle ASL che operano in ambito Psichiatrico-forense,

alle quali sono attribuite le seguenti funzioni:

- organizzazioni delle attività formative sui temi della presa in carico degli autori di reato con vizio

di mente, sulla base degli indirizzi regionali;

- punto di riferimento dei servizi interessati (CSM, SERD, UMVD) per ogni forma di consulenza

attinente alla presa in carico dei soggetti destinatari di misure di sicurezza;

- supervisione e monitoraggio dei percorsi terapeutici dei pazienti autori di reato

3.Governance del Sistema

Coordinamento dei referenti aziendali/coordinatori UPF, responsabili REMS, responsabile ATSM,

di cui alla DGR n° 45-1373 del 27/4/2015 e s.m.i., Ufficio regionale. 

Istituzione del P.U.R. del Piemonte

L’Accordo sancito dalla Conferenza Stato-Regioni - Rep. Atti n. 188/CU del 30 novembre 2022

stabilisce  che  in  ogni  Regione  venga  istituito  il  PUR (Punto  Unico  Regionale)  a  cui  vengono

demandate  le funzioni di cui all’art. 3.

La  Regione  Piemonte,  in  ossequio  alle  disposizioni  del  succitato  Accordo,  istituisce  il  PUR

all’interno del Settore Programmazione dei servizi sanitari e sociosanitari – ufficio “ Tutela della

Salute in ambito Penitenziario e Presa in carico degli autori di reato con misure di sicurezza per

vizio di mente e si avvale del Coordinamento dei referenti aziendali/coordinatori UPF per la presa

in carico dei pazienti autori di reato, del responsabile dell’ATSM della Casa circondariale Lorusso e

Cutugno e dei responsabili delle REMS.

Compiti e funzioni:

-  indicare  all’A.G.  richiedente  nonché al  DAP,  attraverso  l’operatività  dell’ufficio  regionale,  la

REMS di destinazione per competenza territoriale;



- valutare, in sede di Coordinamento e adottando i criteri definiti nella Determinazione Dirigenziale

n° 423/2019 il livello di priorità per l’ingresso in REMS di ciascun individuo assegnato e inserito

nell’eventuale lista d’attesa;

- segnalare, in sede di Coordinamento l’eventuale necessità di revisione della pericolosità sociale

delle persone presenti in REMS, ovvero in lista d’attesa, promuovendo una fattiva collaborazione

tra Servizi territoriali, periti e Autorità Giudiziaria;

- indicare in sede di Coordinamento eventuali criticità ed elementi qualitativi riguardanti i progetti

terapeutici riabilitativi individuali, anche in merito ai trattamenti garantiti nelle SRP presso le quali

vengono realizzati gli interventi di tipo residenziale;

- monitorare la collocazione dei pazienti in lista d’attesa, e sollecitare le UPF per l’elaborazione di

progetti alternativi alla REMS da sottoporre all’Autorità Giudiziaria competente.

I restanti impegni del PUR, ai sensi dell’Accordo, saranno assolti dall’ufficio regionale.

In particolare:

- provvedere, nel caso l’A.G. disponga il ricovero provvisorio del paziente presso struttura sanitaria

psichiatrica ospedaliera o altro luogo di cura,  a raccordare l’A.G. con le ASL per le opportune

soluzioni  alternative  e,  nel  caso  di  sostituzione  della  misura  di  sicurezza  da  detentiva  a  non

detentiva, dare comunicazione al DAP;

-  promuovere  la  stipula  di  protocolli  operativi  con  le  Autorità  Giudiziarie  che  contengano  la

previsione secondo cui, al momento del conferimento degli incarichi peritali o di consulenza tecnica

in materia  psichiatrico-forense,  le  Autorità  Giudiziarie  invitono  i  periti  e  i  consulenti  tecnici  a

prendere contatti coi PUR, al fine di individuare percorsi di cura territoriali alternativi all’ingresso

in REMS.;

- promuovere forme di coordinamento interregionale ai fini di stimolare forme di collaborazione;

- facilitare, nei casi di soggetti stranieri privi di documenti di riconoscimento, i contatti dei servizi

interessati dell’ASL coi Consolati di riferimento;

-  revisionare con il DAP, periodicamente e comunque ogni 6 mesi, la lista da attesa per gli ingressi

in REMS.

Il  PUR  al  momento  dell’assegnazione  in  REMS  riceve  dal  DAP ogni  informazione  utile  sul

Comune di residenza o domicilio, ovvero, nei casi di persone senza fissa dimora, di quello della

commissione del reato.


