Deliberazione della Giunta Regionale 13 ottobreZ2@2 14-5793

Legge Regionale 02 agosto 2017, n. 12 “Riordino dgistema delle istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza”. Aggiornamento criteri grincipi generali in materia di contabilita’
delle Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona diui alla D.G.R. n. 16-6461 del 09/02/2018 e
approvazione schema di Bilancio Preventivo.

A relazione degli Assessori Tronzano, Marrone:

Premesso che:
- con la L.R. n. 12/2017 “Riordino del sistema delktituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza”, la Regione ha dettato le norme peoritlino delle IPAB, nonché per I'estinzione di
guelle inattive e il trasferimento dei relativi hesecondo i principi stabiliti dall’'art. 10 L. n.
328/2000 “Legge quadro per la realizzazione deésia integrato di interventi e servizi sociali” e
del D.Lgs. n. 207/2001 “Riordino del sistema dé&dlguzioni pubbliche di assistenza e beneficenza,
a norma dell’articolo 10 della legge 8 novembre®00 328”.

Richiamati i seguenti provvedimenti per I'attuazatel processo di riordino:

- D.G.R. n. 15-6460 del 09/02/2018 “Legge Regior¥eagosto 2017, n.12. “Riordino del sistema
delle istituzioni pubbliche di assistenza e bemfma”. Approvazione disposizioni di cui
all'articolo 8 comma 1 e modalita attuative peppéicazione della legge”;

- D.G.R. n. 16-6461 del 09/02/2018 “Legge Regiorieagosto 2017, n. 12 “Riordino del sistema
delle istituzioni pubbliche di assistenza e bemefm”. Approvazione criteri e principi generali in
merito alla contabilita delle Aziende, alle homieecompensi ai Commissari delle Ipab e delle
Aziende e ai Direttori delle Aziende”;

- D.D. n. 179 del 12/03/2018 “Legge Regionale O@sag 2017, n.12. “Riordino del sistema delle
istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenzgiprovazione modelli di istanza, schemi di
statuto e manuale operativo”.

Dato atto che:
- al momento insistono sul territorio piemontes@®Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona (di
seqguito: Aziende), la maggior parte della qualivdarte dalla trasformazione di IPAB effettuata nel
2019.

Dato atto, inoltre, che:
- 'art. 18 della L.R. 12/2017 stabilisce, al com@ache “La Giunta regionale, ai sensi dell'artcol
14 del D.lgs. 207/2001, definisce, con propria lhzione, i criteri generali in materia di
contabilita delle aziende, nonché i criteri perrdaazione del bilancio annuale e pluriennale di
previsione e del bilancio consuntivo di esercizioche al fine di effettuare rilevazioni comparative
dei costi e dei risultati della gestione delle nsahe”, e, al comma 3, che “Alle aziende si
applicano, in quanto compatibili, i principi conialdisciplinati dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizeae dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e deidoorganismi, a norma degli articoli 1 e 2 dellageg
5 maggio 2009, n. 42)";
- con la citata D.G.R. n. 16-6461 del 09/02/2018,'tltro, sono stati approvati i criteri e pripci
generali in materia di contabilita delle AziendebBliche di Servizi alla Persona, definiti
nell’Allegato A, paragrafo rubricato “Art. 18 comn2a- Contabilita”, parte integrante e sostanziale
della medesima deliberazione;
- il comma 3 dell'art. 32 della L.R. 12/2017 preeeche le disposizioni contabili previste dalla
stessa legge si applichino dall'anno finanziaricccessivo a quello in cui € avvenuta la
trasformazione in azienda,;
- il comma 3 bis dell'art. 32 della L.R. 12/201hserito dal comma 2 dell’art. 10 della L.R.
15/2020, stabilisce che “In deroga ai termini dialuicomma 3, le aziende, la cui trasformazione da



IPAB avviene dall'entrata in vigore della preselggge sino alla data del 31 dicembre 2020,
adottano le disposizioni contabili previste dadlgde medesima entro il 1° gennaio 2022”;
- nello svolgimento delle attivitd di competenZaSéttore Programmazione socio-assistenziale e
socio-sanitaria, standard di servizio e qualitgppsto alle funzioni di vigilanza sulle Aziende ha
rilevato quanto segue:
- presenza di criticita, evidenziate dai Direttoelle Aziende in merito all'applicazione del nuovo
sistema contabile, che hanno reso necessario dgareola Direzione Risorse Finanziarie e
Patrimonio per le specifiche competenze in materia;
- necessita, emersa anche a seguito di diversniria@on alcuni direttori delle Aziende e dirigesti
funzionari della Direzione Sanita e Welfare e d@lieezione Risorse Finanziarie e Patrimonio, di
costituire un gruppo di lavoro interdirezionale pgprofondire ed individuare soluzioni in merito
alle suddette criticita, elaborare indicazioni piettagliate in materia di contabilitd e predisporre
modelli di bilancio da adottarsi da parte delleexae.
- con Determinazione del Direttore della Giunta iBegle n. 40/A1000A/2022 del 04/02/2022 e
stato costituito il gruppo di lavoro, composto deZionari e dirigenti delle citate Direzioni e
coordinato dal Settore Programmazione socio-asgiste e socio-sanitaria, standard di servizio e
gualita, denominato “Contabilita delle Aziende Plidite di Servizi alla Persona di cui alla L.R. n.
12/2017".

Dato atto, altresi,
delle risultanze dei lavori frutto degli incontreldyruppo di lavoro interdirezionale sopra citatioe
ha tenuto conto, avvalendosi anche della partelmpazdi alcuni tecnici in rappresentanza delle
Aziende, delle peculiarita delle Aziende medesirdella necessita di semplificare il sistema
contabile e nel contempo uniformarlo, almeno céerimento agli elementi di base, facilitando in
tal modo anche lattivita di vigilanza prevista ldalL.R. 12/2017; nonché della necessita di
accompagnare in modo graduale la fase di trangzamuovo sistema contabile con particolare
riferimento ai prospetti di raccordo tra i dati dhziari e quelli economico patrimoniali (conto
economico e stato patrimoniale).

Ritenuto, pertanto necessario di:
- approvare l'aggiornamento dei criteri e dei piphcgenerali in materia di contabilita delle
Aziende, come descritti nell’Allegato A al presemvvedimento per farne parte integrante e
sostanziale, in sostituzione di quelli enunciatilan®.G.R. n. 16-6461 del 09/02/2018, sotto |l
paragrafo rubricato “Articolo 18 comma 2 — Contaédilche vengono revocati;
- approvare lo schema di bilancio preventivo, dattagsi da parte delle Aziende, allegato sotto la
lettera B) al presente provvedimento per farnegpategrante e sostanziale;
- rinviare a successiva deliberazione l'approvegiaiei prospetti di raccordo tra la contabilita
finanziaria e quella economico patrimoniale da izgdrsi in via sperimentale in sede di
approvazione del rendiconto 2022;
- rinviare a successiva deliberazione I'approvegialei prospetti di raccordo definitivi tra la
contabilita finanziaria e quella economico patririade

Visto il D.Lgs. 207/2001;

vista la legge regionale n. 1 del 08/01/2004;

vista la legge regionale n. 12 del 02/08/2017 eis.m

vistala D.G.R. n. 16-6461 del 09/02/2018.

Dato atto che la presente deliberazione non cormmoreri a carico del bilancio regionale.

Attestata la regolarita amministrativa della preéseseliberazione, in conformita a quanto
disposto dalla D.G.R. n. 1-4046 del 17/10/2016, eamodificata dalla D.G.R. n. 1-3361 del
14/06/2021.

Tutto cio premesso, per le motivazioni sopraesposte

la Giunta Regionale, a voti unanimi, resi nellarerdi legge,

delibera



- di aggiornare i criteri e i principi generali materia di contabilita delle Aziende Pubbliche di
Servizi alla Persona , come descritti nell’Allegaoal presente provvedimento per farne parte
integrante e sostanziale, in sostituzione di quighniti con D.G.R. n. 16-6461 del 09/02/2018,
sotto il paragrafo rubricato “Articolo 18 comma Zentabilita” che vengono revocati;
- di approvare lo schema di bilancio preventivo,adiattarsi da parte delle Aziende Pubbliche di
Servizi alla Persona, allegato sotto la letteralB)resente provvedimento per farne parte integrant
e sostanziale;
- di rinviare a successiva deliberazione I'appromag dei prospetti di raccordo tra la contabilita
finanziaria e quella economico patrimoniale daizgdrsi in via sperimentale in sede di
approvazione del rendiconto 2022;
- di rinviare a successiva deliberazione I'apprawae dei prospetti di raccordo definitivi tra la
contabilita finanziaria e quella economico patrinade
- di dare atto che la presente deliberazione nampoota oneri a carico del bilancio regionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bella Regione Piemonte, ai sensi dell’art.
61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. 22/2010contenuto della stessa sara pubblicato nella
Sezione “Amministrazione Trasparente”, ai sensl’atél 12 del D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013 e
s.m.i.

(omissis)
Allegato



ALLEGATO A

ARTICOLO 18 comma 2 - Contabilita

L’Azienda ha autonomia contabile e finanziaria ed impronta la propria attivita al principio di
armonizzazione dei sistemi contabili di cui al D.Lgs. 118/2011; le entrate sono costituite dalle
risorse derivanti dai proventi dei servizi resi, dalle rendite del patrimonio e da altre entrate.

Essa adotta la contabilita finanziaria cui affianca, ai fini conoscitivi, un sistema di contabilita
economico-patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo
finanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale. Conforma inoltre la propria gestione ai
principi contabili della programmazione, della contabilita finanziaria, della contabilita economico-
patrimoniale e del bilancio consolidato.

Sulla base di quanto stabilito dal D.Lgs. n. 118/2011, in quanto compatibile, le Aziende
provvedono all’adozione e applicazione di criteri uniformi volti ad assicurare omogeneita nella
rilevazione, valutazione, classificazione ed aggiornamento dei valori contabili e nella stesura e
contenuto del bilancio; le Aziende si dotano di un proprio regolamento di contabilita coerente
con i criteri e principi generali enunciati dalla normativa vigente e dal presente documento.

Le Aziende adottano il bilancio di previsione finanziario, almeno triennale, secondo lo schema
approvato dalla Regione che individua le tipologie e i livelli di dettaglio minimi delle voci di
entrata e di spesa che le aziende devono indicare. |l bilancio di previsione finanziario indica i
dati relativi al triennio considerato in termini di competenza e, relativamente al primo anno cui si
riferisce, anche in termini di cassa.

Con il bilancio di previsione finanziario, le Aziende approvano i prospetti di cui al D.Lgs.
118/2011 riportati di seguito:

- Equilibri di Bilancio;
- risultato presunto di Amministrazione;
- fondo crediti di dubbia esigibilita;

- fondo pluriennale vincolato: con riferimento a tale prospetto le Aziende, per motivi
organizzativi, possono rinviarne temporaneamente I'adozione; ad ogni modo, anche in tal caso,
prima dell’adozione del rendiconto devono effettuare il riaccertamento ordinario volto
all’accertamento del permanere della sussistenza dei crediti e delle obbligazioni giuridicamente
vincolanti.

Al bilancio di previsione finanziario deve essere allegata la nota integrativa.

Le Aziende devono approvare annualmente nei casi e termini di legge la deliberazione di
verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio.

In sede di rendicontazione, le Aziende approvano il Conto del Bilancio e i prospetti di cui al
D.Lgs. 118/2011 riportati di seguito:

- prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

- il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
- elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione;

- elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione;

- elenco analitico risorse destinate agli investimenti nel risultato di amministrazione;



- 'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;

In allegato al Conto del bilancio deve essere approvata anche la Relazione di gestione.

Con riferimento alla contabilita economico-patrimoniale, la stessa sara adottata
progressivamente a decorrere, per gli enti che sono stati trasformati entro il 2021,
dall'approvazione del Conto del bilancio 2022, sulla base dei prospetti di raccordo per la
redazione del Conto economico e dello Stato Patrimoniale approvati dalla Giunta regionale sulla
base delle proposte elaborate dal Gruppo di lavoro interdirezionale “Contabilita delle Aziende
Pubbliche di Servizi alla Persona di cui alla L.R. n. 12/2017”. Le Aziende derivanti da
trasformazione effettuata successivamente allanno 2021 adotteranno i prospetti di raccordo a
partire dall’approvazione del conto del bilancio relativo all’esercizio successivo a quello di
trasformazione.

Le Aziende sono tenute ad utilizzare I'eventuale avanzo di amministrazione coerentemente con
quanto previsto in merito dal D.Lgs. n. 118/2011 ed unicamente per lo sviluppo delle attivita
indicate dallo statuto, la riduzione dei costi delle prestazioni e la conservazione del patrimonio.

Nel caso in cui si verifichi un disavanzo di amministrazione, coerentemente con quanto previsto
in merito dal D.Lgs. n. 118/2011, lo stesso dovra essere applicato al primo esercizio del bilancio
di previsione dell’esercizio in corso di gestione ovvero ripianato negli esercizi considerati nel
bilancio di previsione contestualmente alladozione di un piano di rientro nel quale siano
individuati i provvedimenti necessari a ripristinare il pareggio. Il piano di rientro & sottoposto al
parere dell’organo di revisione contabile.

Gli schemi di bilancio definiti dalla Regione e i prospetti e allegati ai bilanci come sopra
descritti rappresentano i “modelli base” da adottarsi da parte delle Aziende, che, se lo
riterranno opportuno, potranno adottare ulteriori specifiche e documenti sulla base della
normativa vigente e dei regolamenti interni.
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