REGIONE PIEMONTE BU27 07/07/2022

Deliberazione della Giunta Regionale 21 giugno 20224-5237

Agenzia Regionale Piemontese per le Erogazioni ing#coltura (ARPEA) — Revoca, in
autotutela ex art. 21 quinquies della legge 241/9ella procedura di nomina del Direttore
dellARPEA, approvata con DGR 9 luglio 2021, n. 28511, i cui termini sono stati riaperti
con DGR 24.09.2021, n. 17-3827, - Proroga Commisgarstraordinario, di cui alla DGR
24.09.2021, n. 17-3827 e alla DGR 25.03.2022, n4824.

A relazione dell'Assessore Protopapa:

Premesso che:

l'articolo 1 della legge regionale 21 giugno 2002, 16 “Istituzione in Piemonte
dell’'organismo per le erogazioni in agricolturaagliti, contributi € premi comunitari”’, e successive
modificazioni e integrazioni, prevede listituziordel’Agenzia Regionale Piemontese per le
Erogazioni in Agricoltura (di seguito ARPEA) quadaite strumentale della Regione, dotato di
personalita giuridica pubblica e di autonomia amstiativa, organizzativa, contabile, gestionale e
tecnica,

ARPEA e organismo riconosciuto dal Ministero deRelitiche Agricole, Alimentari e
Forestali con decreto del Ministro n. 1003 del 2argaio 2008, in quanto garantisce il rispetto dei
criteri definiti dalla Commissione Europea di cuR&golamento di esecuzione UE n. 908/2014;

l'articolo 1, comma 5, della sopracitata legge wmlia, quali organi dellAgenzia, il
Direttore ed il Collegio dei Revisori prevedendo particolare, che il Direttore sia nominato dalla
Giunta regionale;

lo Statuto dellARPEA, approvato con deliberaziatedla Giunta regionale 23 aprile 2007,
n. 41-5776, cosi come modificato con deliberazi@& ottobre 2015, n. 19-2318 e con
deliberazione 28 maggio 2021, n. 31-3313, all'attic2 stabilisce che I’Agenzia ha funzioni di
organismo pagatore:

- degli aiuti riguardanti la politica agricola comymmnché di quelli riguardanti gli interventi
sul mercato e le strutture del settore agricolarfmate e/o cofinanziate dal FEAGA e dal
FEASR;

- di altri aiuti destinati all’agricoltura e allo $uppo rurale dalla Regione Piemonte, dalle
Province, dalle Comunita Montane e da altri entblpici, secondo quanto previsto
dall'articolo 5, commi 2 e 4 della L.r. 16/2002;

lo Statuto del’ARPEA all’articolo 8, commi 1, 25%testualmente prevede:

“1. Il_Direttore € nominato dalla Giunta regionale e darearica tre anni e puo essere confermato
per non piu di due volte. La Giunta regionale, adgne rilevi la necessita, puo affidare l'incarico
di Direttore ad un Dirigente della Direzione regismcompetente in materia di Agricoltura. In tale
ultimo caso allo stesso € corrisposta una indeaitéa quella attribuita ai vicedirettori regiorial

“2. 1l Direttore deve essere in possesso di diplaintaurea e di esperienza dirigenziale almeno
guinguennale in campo amministrativo e/o tecnicogestionale.”.

“5. Il compenso e stabilito con provvedimento deéBaunta regionale, costituito dal trattamento
economico fondamentale, comprensivo dell’indenpitévista per i vicedirettori regionali e dal
trattamento economico accessorio.”.

L’articolo 8, comma 8 dello Statuto sopra richiamptevede inoltre che il Direttore abbia la
rappresentanza legale dell’lEnte e che ad esso siinbuiti tutti i poteri di gestione tecnica,
amministrativa e contabile, stabilendo altresiitierettore:

a. propone all'approvazione della Giunta regionhleegolamento di funzionamento di cui
all'articolo 2, comma 5 dello Statuto dell’Agenzid,regolamento di organizzazione del



personale e la definizione della dotazione organdtacui all’articolo 5, comma 1 e |l
regolamento di amministrazione e contabilita, diatlarticolo 11, comma 4 dello Statuto;

b. predispone il bilancio di previsione finanziagail rendiconto generale, di cui all’articolo
11, comma 2 dello Statuto;

c. adotta specifici manuali e modelli procedimantsr ciascuna tipologia di erogazione
finanziaria,

d. adotta provvedimenti di utilizzo delle risorggahziarie gestite dall’Agenzia.

Il Direttore dell’Agenzia risponde annualmente al@omunita europea dell’attivita
dellARPEA, a mezzo della dichiarazione di gestioigpiardante la completezza, I'esattezza e la
veridicita dei conti (conti che sono certificati da organismo indipendente), nonché il corretto
funzionamento dei sistemi di controllo interno ddgittimita e regolarita delle relative operazioni
il tutto secondo criteri oggettivi, ai sensi dettiaolo 7 del Reg. (UE) 1306/2013;

sempre il Direttore & organo monocratico di vertde’Agenzia ed € garante e responsabile
della legittimita dell’attivita in ottemperanza agplicazione della primaria hormativa comunitaria,
per cio che riguarda i Fondi comunitari, e naziernar quanto concerne, invece, il funzionamento
dellAgenzia stessa, ai sensi dell’articolo 8 d&katuto.

Con deliberazione della Giunta regionale 9 lugli@2®?, n. 24-3511 e stato approvato
'avviso di selezione pubblica per la nomina delditore dell’Agenzia vista la cessazione dal
servizio, con decorrenza 1 ottobre 2021, del diretDott. Enrico Zola;

con deliberazione della Giunta regionale 24 setter@21, n. 17-3827 sono stati riaperti i
termini del predetto avviso di selezione pubblicalefine di assicurare la continuita dell’azione
amministrativa dell’ente, e stata commissariatagéAzia.

Preso atto che, dopo l'approvazione del medesimasavdi selezione pubblica, il
Parlamento europeo e il Consiglio hanno definitigate approvato i tre Regolamenti che
definiscono la Politica Agricola Comune per gli aB023-2027 Reg. (UE) 2021/2115, 2021/2116 e
2021/2117 del 2 dicembre 2021.

Considerato in particolare il Regolamento (UE) 20216 del 2 dicembre 2021 sul
finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggidladgolitica agricola comune il quale,
nell’abrogare il regolamento (UE) n. 1306/2016ubte, all'articolo 9, comma 1, dispone che “Gli
organismi pagatori sono servizi od organismi d&jiti membri e, ove applicabile, delle loro
regioni, incaricati di gestire e controllare le spali cui all’articolo 5, paragrafo 2, e all’'artio®”,

e cioe, sia le spese del FEAGA in regime di gestiooncorrente, tra cui le misure dirette a regolare
0 sostenere i mercati agricoli, sia le spese dAIFH

Dato atto che:

'approvazione del sopra citato Reg. (UE) 2021/21d@nportera necessariamente la
revisione della normativa nazionale ed, in pardosl del DM 20 novembre 2017, n. 6574
“Disposizioni attuative del reg. 908/2014 della Goissione del 6/08/2014 relativamente al
riconoscimento degli organismi pagatori.”;

come da comunicazione pervenuta da ARPEA via mailata 8/06/2022, il nuovo Decreto
Ministeriale stabilira che gli organismi pagatoggionali debbono essere riconosciuti per il
pagamento di tutti i regimi di aiuto (ad ecceziorauralmente di quelli che per loro natura sono
gestiti a livello nazionale), e che tale ulterictempetenza determinera la “necessita di una



estensione ed adeguamento del riconoscimento pgér gii OP regionali, perché possano
provvedere al pagamento delle misure attuate codi fBEEAGA non soggette a SIGC, cioé le
misure relative alle organizzazioni di mercato cosiu

da questi sopravvenuti cambiamenti normativi dedveina modifica delle attivita
dell’'organismo pagatore, comunque coerente contqugia stabilito dalla L.r. 16/2002 e dallo
Statuto, che comportera inevitabilmente un nuovauttsta e nuovi assetti organizzativi
dellAgenzia per adeguarla alle nuove attivita,demdo, pertanto, non piu attuale e coerente alla
nuova normativa europea, I'’Avviso di selezione pigabper la nomina del Direttore dell’Agenzia,
di cui alla Deliberazione di Giunta regionale 9lia@021 n. 24-35511;

la giurisprudenza prevalente ritiene l'autotutetgpressione del potere discrezionale della
P.A. da esercitare previa comparazione e ponderazia I'interesse pubblico e l'interesse privato,
tenendo conto in particolare dell'interesse detidatari dell’atto al mantenimento delle posizioni
consolidate e del conseguente affidamento derivamtal comportamento seguito
dallAmministrazione;

secondo il consolidato orientamento giurispruddaZim revoca di un bando di concorso
pubblico rientra nei normali ed ampi poteri distwezli della pubblica amministrazione che, fino a
guando non sia intervenuta la nomina dei vincitpu9 provvedere in tal senso (vantando i meri
partecipanti una semplice aspettativa alla conohesidel procedimento) in presenza di fondati
motivi di pubblico interesse che sconsigliano lasgcuzione delliter concorsuale rendendone
evidente l'inopportunitd” (CdS n. 582/20; Tar Camipan. 3420/21);

la citata procedura di nomina, sulla quale &€ oppartintervenire in autotutela ai sensi
dell'art. 21 quinquies della L. 241/1990, non éngaua compimento, non essendo stato adottato il
provvedimento di nomina;

I’Avviso di selezione pubblica cosi come approveta D.G.R. 9 luglio 2021 n. 24-35511, i
cui termini sono stati riaperti con D.G.R. 24 smibee 2021, n. 17-3827, non risulta essere piu
conforme all'interesse pubblico che la Regione rid&e perseguire, in quanto le modifiche
normative introdotte a livello europeo hanno partat mutamento della situazione di fatto e di
diritto, che nel caso specifico richiede la reurg@adell'avviso di selezione pubblica alla luce elell
nuove mansioni e responsabilita del Direttore;

I'interesse dellamministrazione alla revoca deleso citato deve ritenersi prevalente
rispetto alla mera aspettativa dei partecipanti a#tlezione alla conclusione del procedimento di
nomina;

pertanto & necessario ed opportuno revocare idiaatotutela il suddetto Avviso di cui alla
deliberazione della Giunta regionale 9 luglio 202124-3511, i cui termini sono stati riaperti con
D.G.R. 24 settembre 2021, n. 17-3827, cosi da pwiavvedere all’approvazione di un nuovo
awvviso di selezione pubblica piu adeguato a queik sara il nuovo assetto dell’Agenzia a seguito
del processo di riorganizzazione e revisione, irtgpdalla normativa comunitaria;

nelle more dell’'approvazione del nuovo avviso desene pubblica per la nomina del
Direttore dellARPEA e della conseguente istruttorglativa alla ricevibilita e ammissibilita delle
domande, & necessario, al fine di assicurare lantotd dell’azione amministrativa e di limitare le

possibili conseguenze negative di natura organizabperativa e finanziaria del’Agenzia:
- prevedere una proroga del commissariamento dilauDaG.R. 24 settembre 2021, n. 17-
3827 e D.G.R. 25 marzo 2022, n. 12-4814, la cuilescza e prevista per il 30/06/2022, per



un massimo di ulteriori sei mesi e, comunque, fatla data di insediamento del nuovo

Direttore, previa accettazione formale da partéidigressata;

« prorogare, dunque, l'incarico in esame alla Dait.92iera Martina, attualmente in
quiescenza, incarico che, per quanto stabilitoad@ircolare 4 dicembre 2014, n. 6/2014
della Presidenza del Consiglio dei Ministri (Interfazione e applicazione dell'articolo 5,
comma 9, del decreto-legge n. 95 del 2012, comeifivat dall'articolo 6 del decreto-
legge 24 giugno 2014, n. 90), non rientra nei divike attribuzione di incarico a titolo
oneroso a soggetti in quiescenza in quafper la loro natura eccezionale, non
riconducibile ad alcuna delle ipotesi di divieto ntemplate dalla disciplina in esame,
devono poi ritenersi esclusi anche gli incarichi demmissari straordinari, nominati per
'amministrazione temporanea di enti pubblici o pesvolgimento di compiti specifici”.

Dato inoltre atto che risulta necessario confernturanto gia indicato nella deliberazione
della Giunta regionale 24 settembre 2021, n. 1738 particolare:

« le funzioni ed i compiti che il Commissario straim@io dovra esercitare sono quelli
individuati dall’articolo 8 dello Statuto ARPEA elllarticolo 3 del relativo Regolamento di
organizzazione e di gestione del personale, al dinassicurare la continuita dell'azione
amministrativa dell’Ente;

« Tlincarico di Commissario straordinario di ARPEAg tui sede e a Torino, deve essere
esercitato a tempo pieno e con impegno esclusiiimeadi garantire la piena operativita ed
il regolare funzionamento dell’ente;

« il compenso complessivo per l'incarico pari allaate massima di sei mesi, il quale sara
proporzionalmente ridotto qualora di durata infexjoe costituito da un trattamento
economico, lordo ed onnicomprensivo pari ad eur®@B00 che, considerate le funzioni e i
compiti che il Commissario straordinario dovra gk durante il suo incarico, risulta
essere congruo , tenuto conto del trattamento omouato al Direttore dellARPEA, come
previsto dalla D.G.R. 9 luglio 2021, n. 24-3511;

- il compenso potra essere corrisposto in mensibistipipate e pud essere riconosciuto, per
lo svolgimento delle funzioni e dei compiti attribual Commissario straordinario, il
rimborso delle spese di viaggio, vitto ed alloggffettivamente sostenute e documentate
nei limiti e secondo le modalita stabilite perrigienti regionali;

- al Commissario straordinario puo essere richieStwid alla Giunta regionale di una
relazione conclusiva sulle attivita svolte, ati@adere evidente lo svolgimento dell'incarico
attribuito.

Visto l'articolo 20, commi 1 e 4, del decreto ldgts/o 8 aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in
materia di inconferibilitd e incompatibilita di iadchi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma datfticolo 1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre
2012, n. 190) il quale prevede che, all’atto dehfeamento dell'incarico, l'interessato, debba
presentare una dichiarazione sulla insussisteri@aiise di inconferibilita stabilite dal medesimo
decreto, quale condizione per I'acquisizione d#lEacia dell'incarico;

preso atto della dichiarazione in tal senso riscidalla dottoressa Martina Piera circa
linsussistenza di cause di inconferibilita e inquatbilita di cui al Decreto Legislativo 8 aprile
2013, n. 39 (Disposizioni in materia di inconfelithi e incompatibilitd di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privaticontrollo pubblico, a norma dellarticolo 1,
commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. ¥iD)alla normativa vigente in materia,
relativamente alla quale la Direzione regionale iégtura e Cibo ha proceduto ad effettuare i
relativi controlli e che, pertanto, nulla osta gil@roga del suo incarico.

Ritenuto, pertanto, per quanto sopra illustrato, itpresente provvedimento:
- direvocare, ai sensi dell’art. 21 - quinquies aldédigge n. 241/1990, la Deliberazione della
Giunta regionale 9 luglio 2021, n. 24-3511 di appmone dell’avviso di selezione pubblica



per la nomina del Direttore dellAgenzia, i cuireni sono stati riaperti con D.G.R. 24
settembre 2021, n. 17-3827;

di incaricare la Direzione regionale AgricolturaCéo a predisporre un nuovo avviso di
selezione pubblica che tenga conto del nuovo ctmtesmativo;

di prorogare il commissariamento dell’Agenzia, di alla D.G.R. 24 settembre 2021, n. 17-
3827 e alla D.G.R. 25 marzo 2022, n. 12-4814, peperiodo massimo di sei mesi, a
decorrere dal 1.7.2022 e, comunque, fino alla datasediamento del nuovo direttore, per
lo svolgimento delle funzioni e dei compiti comeeyisti dall’articolo 8 dello Statuto
dellARPEA e dall’articolo 3 del relativo Regolantendi organizzazione e di gestione del

personale dellEnte, richiamando tutti gli elementiell'incarico sopra delineati,

confermando, pertanto, quale Commissario straorginkl’ARPEA, la dottoressa Martina

Piera, dipendente regionale ora in quiescenza;

riconoscere al Commissario straordinario il compensmplessivo per l'incarico della
durata massima di sei mesi, il quale sara propoahente ridotto qualora di durata
inferiore, costituito da un trattamento economilydo e onnicomprensivo pari ad euro
45.900,00.

Dato atto che dall’'approvazione del presente prdveento non derivano oneri aggiuntivi a

carico del bilancio regionale, in quanto tutti gleri economici derivanti dall'applicazione del
presente provvedimento sono posti a carico dellxgge la quale utilizzera il contributo ordinario
erogato annualmente dalla Regione Piemonte ai seelfart. 4 della L.r. 16/2002 per il
funzionamento dell’Agenzia.

Attestata la regolarita amministrativa del presgmtasvedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-

4046 del 17/10/2016, come modificata dalla D.GR361 del 14 giugno 2021.

Tutto cio premesso;
visto l'articolo 56 dello Statuto;
vista la legge regionale 21 giugno 2002, n. 16ceesssive modificazioni ed integrazioni;

visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1@%ntenente “Norme generali

sull’'ordinamento del lavoro alle dipendenze deiten@nistrazioni pubbliche”;

vista la legge regionale 23 marzo 1995, n. 39 eessive modificazioni ed integrazioni;
vista la deliberazione della Giunta regionale 18ngeo 2015 n. 14-908;

vista la deliberazione della Giunta regionale blmtt 2015 n. 17-2187;

visto lo statuto dellARPEA, approvato con delibaome della Giunta regionale n. 41-5776

del 23 aprile 2007, cosi come modificato con detib®ne n. 19-2318 del 26 ottobre 2015 e con
deliberazione 28 maggio 2021, n. 31-3313.

La Giunta regionale, con voti unanimi,

delibera

di revocare, ai sensi dell’'art. 21 - quinquies alédgge n. 241/1990, la Deliberazione della
Giunta regionale 9 luglio 2021, n. 24-3511 di appmione dell'avviso di selezione pubblica

per la nomina del Direttore dellAgenzia, i cuireni sono stati riaperti con D.G.R. 24

settembre 2021, n. 17-3827;



di incaricare la Direzione regionale AgricolturaCéo a predisporre un nuovo avviso di
selezione pubblica che tenga conto del nuovo ctmtesmativo;

di prorogare il commissariamento dell’Agenzia, di alla D.G.R. 24 settembre 2021, n. 17-
3827 e alla D.G.R. 25 marzo 2022, n. 12-4814, camdedo quale Commissario
straordinario la dottoressa Martina Piera, dipetelezgionale in quiescenza, a cui attribuire
I poteri previsti dallo Statuto e dal relativo R&goento di organizzazione e di gestione del
personale in capo al Direttore dellARPEA;

di far decorrere l'efficacia di tale proroga dall@glio 2022 per un periodo non superiore ai
sei mesi e, comunque, fino alla data di insediamdat nuovo direttore, previa accettazione
formale da parte dell'interessata;

di stabilire che il compenso lordo ed onnicompremsin euro 45.900,00, il quale sara
proporzionalmente ridotto qualora di durata infexjo

di stabilire che il Commissario straordinario prasealla Giunta regionale una relazione
conclusiva sulle attivita svolte;

di richiamare, in quanto compatibili, le disposizigia previste dalla D.G.R. 24 settembre
2021, n. 17-3827 in ordine al commissario stra@d)

di demandare alla direzione regionale Agricoltui@ileo 'adozione degli atti necessari per
dare attuazione al presente provvedimento;

di dare atto che la presente non comporta ulteooeri a carico del bilancio regionale, in
guanto tutti gli oneri economici derivanti dall’dfgazione del presente provvedimento sono
posti a carico dell’Agenzia, la quale utilizzeracdntributo ordinario erogato annualmente
dalla Regione Piemonte ai sensi dell'art. 4 della. 116/2002 per il funzionamento

dellAgenzia.

Avverso alla presente deliberazione € ammessosodcstraordinario al Presidente della

Repubblica entro 120 giorni dalla data di comunmag o piena conoscenza dell’atto ovvero
ricorso giurisdizionale avanti al TAR entro 60 gibdalla suddetta data ovvero I'azione innanzi al
Giudice Ordinario, per tutelare un diritto soggatdti entro il termine di prescrizione previsto dal
Codice Civile.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BiokeUfficiale della Regione Piemonte ai

sensi dell’art. 61, dello Statuto e dell’articolodglla L.r. 22/2010, nonché ai sensi del Decreto
Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino delladplina riguardante il diritto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuseordi informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

(omissis)



