REGIONE PIEMONTE BU25 23/06/2022

Deliberazione della Giunta Regionale 14 giugno 20230-5191

LR 1/2018, art. 3. DIgs 152/2006, art. 13. Adoziordel progetto di Piano regionale di gestione
dei Rifiuti Urbani e di Bonifica delle Aree Inquinate (PRUBAI), quale aggiornamento per le
finalita' di cui alla nota ARES CE 2020-7646779 e@pprovazione del Rapporto Ambientale,
Sintesi non Tecnica e del Piano Monitoraggio Ambidale, ai fini del processo di pianificazione
in materia rifiuti e contestuale VAS.

A relazione dell’Assessore Marnati:

Premesso che in ambito rifiuti:
nel mese di aprile del 2018 il Parlamento europsa proposta della Commissione - ha approvato
in via definitiva le quattro direttive in materia economia circolare mettendo in atto il principio
cardine secondo cui i rifiuti non devono piu essanesiderati un problema per la collettivita, bensi
una risorsa anche economica e strategica a sendeio cittadini dellUE. Le direttive,
successivamente adottate congiuntamente dal Parlaneedal Consiglio europeo il 30 maggio
2018 e pubblicate il 14 giugno 2018 (849/2018/U&)/2018/UE, 851/2018/UE, 852/2018/UE del
30 maggio 2018), contengono disposizioni di modifai 6 direttive in materia di rifiuti, in
particolare la direttiva 2008/98/CE sui rifiuti @ direttive su imballaggi, discariche, rifiuti ehati
ed elettronici (RAEE), veicoli fuori uso e pile;
la legge n. 117 del 4/10/2019 ha delegato al Gavédroompito di recepire le direttive europee e
dare attuazione ad altri atti del’Unione europeas&reil 5/7/2020; le direttive sono state recepite
nell'ordinamento nazionale nel mese di settembl@20 con quattro decreti legislativi;
uno di questi, il D.Lgs 116/2020 (in attuazionelelelirettiva UE 851/2018 sui rifiuti e 852/2018 su
imballaggi e rifiuti da imballaggio), entrato ingare il 26 settembre 2020, ha apportato diverse
modifiche alla parte quarta del testo unico in matembientale D.Lgs 152/2006 tra cui
I'introduzione dell'articolo 198-bis: tale nuovo t@oblo prevede la predisposizione di un
Programma nazionale per la gestione dei rifiutPibgramma nazionale, sottoposto a Valutazione
Ambientale Strategica, fissa i macroobiettivi, defce i criteri e le linee strategiche cui le Regi®
le Province autonome si attengono nella elaborazitam Piani regionali di gestione dei rifiuti diicu
all’articolo 199 del succitato decreto legislativo;
l'art. 196 del D.Lgs n. 152/2006 riconosce in cafie Regioni la competenza alla “predisposizione,
adozione e aggiornamento, sentiti le Province,m@ua e le Autorita d'ambito, dei piani regionali
di gestione dei rifiuti”;
I'articolo 199 dello stesso D.Lgs 152/2006 prevelde le Regioni predispongano ed adottino piani
regionali di gestione dei rifiuti, comprensivi dapi per la bonifica delle aree inquinate, appld@n
la procedura di cui alla Parte Il dello stesso eecin materia di VAS. L'approvazione del Piano
regionale o il suo adeguamento e requisito nedegsar accedere ai finanziamenti nazionali;
in relazione all'introduzione del programma nazienal legislatore ha previsto che le Regioni
approvino o adeguino i propri Piani entro 18 mesiadpubblicazione del Programma nazionale di
cui all'articolo 198-bis, a meno che non siano gformi nei contenuti o in grado di garantire
comunque il raggiungimento degli obiettivi previdilla normativa europea. In tale caso i Piani
sono adeguati in occasione della prima approvazoraggiornamento applicando la procedura
sopra descritta relativa alla valutazione delleessita di adeguamento di cui al comma 10, art. 199;
la L.R. 1/2018 all'articolo 3 disciplina le modaliton le quali predisporre ed approvare i Piani
regionali di gestione dei rifiuti, nonché, tenutonto della loro dinamicita, le modalita di
aggiornamento degli stessi, anche in relazioned&igosizioni nazionali in materia;
la Regione Piemonte dispone di due Piani sui rjfiuto relativo alla gestione dei rifiuti urbani e
fanghi di depurazione (approvato con D.C.R. 140el4dlel 19 aprile 2016) ed uno relativo ai
rifiuti speciali (approvato con D.C.R. 253-2215 délgennaio 2018);



la Commissione europea con la nota ARES 2020-7&18élr16 dicembre 2020, pone I'attenzione
sulla mancata ottemperanza, da parte dell’ltale|' abbligo di adeguare i Piani regionali di
gestione dei rifiuti e i programmi di prevenziona dfiuti al fine di conformarsi alle disposizioni
della direttiva (UE) 2018/851 e chiede alle autoiiéliane di comunicare tali Piani e programmi il
prima possibile. La Commissione ricorda, inoltiee €istituzione di piani di gestione dei rifiutep
l'intero territorio € una “condizione abilitantentatica applicabile al FESR e al Fondo di coesione,
nel contesto dell’ottenimento di stanziamenti r@lbito dell'obiettivo 2.67;

a tal fine, con nota 2020.0108243 del 23 dicem®202il Ministero dellAmbiente e della Tutela
del Territorio e del Mare chiedeva alle Regionille 8rovince autonome di fornire aggiornamenti
circa lo stato delle azioni intraprese dalle stgssel’adeguamento dei Piani regionali di gestione
dei rifiuti, una valutazione di conformita dei Piaigenti alla Direttiva (UE) 2018/851, recepitanco

il D.Lgs 116/2020, e di comunicare il cronoprograandettagliato relativo alle successive fasi di
approvazione dei nuovi Piani.

Premesso inoltre che, in materia di bonifiche datée inquinate:
l'articolo 199, comma 6, del D.Lgs 152/2006 eitatb 3, comma 4, della L.R. 1/2018 stabiliscono
che il Piano per la bonifica delle aree inquinatstituisce parte integrante del Piano regionale di
gestione dei rifiuti;
il Piano regionale di bonifica delle aree contartenapprovato con L.R. 42/2000, pur oggetto di
successivi aggiornamenti ai sensi degli articok 8 della stessa legge regionale, costituisce uno
strumento di pianificazione ormai datato e necasgirtanto di revisione, aggiornamento e
inquadramento alla luce dell’attuale contesto neéinatenendo anche conto di quanto disposto
dall'art. 239, comma 3, del D.Lgs 152/2006 in oedalla definizione di Piani regionali per
l'inquinamento diffuso.

Dato atto che, come da verifiche effettuate dali@Zione regionale Ambiente, Energia e
Territorio:
in merito all'adeguatezza dei Piani regionali vijexlle nuove normative comunitarie, di cui alla
nota inviata al Ministero della Transizione Ecotmgprot. n. 12671/A1603B del 3 febbraio 2021, si
evidenzia come i principali obiettivi siano gia gpeati nel Piano regionale di gestione dei rifiuti
urbani nell’'ambito del paragrafo relativo afjindirizzi programmatici di medio e lungo termine -
2025 e 2030":si evidenziano in particolare gli aspetti rela@itasso di riciclaggio, agli obiettivi
complessivi di recupero e riciclaggio dei rifiutiichballaggio, agli obiettivi di riduzione dei RUB
da conferire in discarica nonché al divieto di gmento in discarica di tutti i rifiuti idonei al
riciclaggio o al recupero di altro tipo e 'adozédi misure necessarie per assicurare che la tganti
di rifiuti urbani da collocare in discarica siaatth al 10%, 0 a una percentuale inferiore, dell¢ot
in peso dei rifiuti prodotti, disposizioni inseriteel Piano proprio per dare attuazione ai principi
dell’economia circolare presenti nella comunicagid®OM (2014) 398 del 2 luglio 2018 “Verso
un’economia circolare: programma per un Europa ra zidiuti” e ripresi nella risoluzione del
Consiglio dell’'UE del 9 luglio 2015;
nonostante la presenza di indirizzi programmati@025 e 2030, vista la complessita delle direttive
prese in considerazione, si € reso necessario geoe@d un aggiornamento del piano di gestione
dei rifiuti urbani su temi riguardanti tra laltra prevenzione della produzione dei rifiuti, con
particolare riferimento ai rifiuti alimentari, ilontrasto alla dispersione dei rifiuti in ambiente
terrestre e acquatico, la previsione di obbligoadcolta differenziata per i rifiuti tessili, perifiuti
ingombranti, per i rifiuti domestici pericolosi, bligo di raccolta differenziata o, in alternativ,
gestione in loco per i rifiuti organici;
tale procedura di aggiornamento riguarda sia ih®idi gestione dei rifiuti urbani sia il Piano di
Bonifica delle aree inquinate;



per quanto riguarda le bonifiche delle aree ingginsi richniama che il Piano, sulla base di quanto
previsto dall’articolo 8 della L.R. 42/2000, haidéh triennale e che la Giunta regionale nel corso
del triennio puo aggiornare il programma di borfacbreve termine;

per quanto riguarda i rifiuti urbani si richiamaecghl Piano ha un orizzonte temporale di breve
termine al 2025, di medio termine al 2030 e di ngrmine al 2035, in linea con i termini di
raggiungimento degli obiettivi delle direttive UBE)IB/850, 2018/851, 2018/852 e che sara
sottoposto a valutazione della necessita di agginemto, come previsto dall'art. 199, comma 10
del D.Lgs 152/2006, ogni 6 anni, salvo diverse assgioni nazionali in merito. Tenuto conto della
dinamicita del Piano e delle necessita di adegularmmedesimo all’evoluzione normativa, le
modifiche e gli adeguamenti conseguenti all'evalnzi normativa e l'aggiornamento delle
informazioni per aspetti meramente tecnici, sorfetiefati dalla Giunta ai sensi dell’articolo 3,
comma 11 della L.R. 1/2018;

a fronte delle necessita sopra argomentate, nomchéoerenza con la nota ARES della
Commissione europea 2020-7646779 del 16 dicemI#t@, Z0stato avviato il processo di revisione
della pianificazione regionale, in materia di rifiurbani e di bonifica.

Richiamata, a tale proposito, la D.G.R. 12 Marza2(. 14-2969 con cui e stato approvato
il documento denominato “Atto di indirizzo in magedi programmazione della gestione dei rifiuti
urbani e bonifiche - Aggiornamento della pianificae regionale e adeguamento alla disciplina
nazionale di recepimento delle direttive europdatike al pacchetto Economia circolare” e si e
dato avvio al processo di revisione della pian#ioae regionale, in materia di rifiuti urbani e di
bonifica.

Dato atto, inoltre, che il Settore Servizi Ambidntdella Direzione regionale Ambiente,
Energia e Territorio:
a seguito della suddetta deliberazione, ha pregisgbDocumento di specificazione dei contenuti
del Rapporto Ambientale (ex art.13 comma 1, D.L§&/2006) ed avviato la consultazione dei
soggetti con competenza ambientale che hanno aigaproprie osservazioni sulla portata delle
informazioni ambientali da includere nel Rapportolfiente;
sulla base delle osservazioni pervenute e del ibomdr dell’Organo Tecnico Regionale, istituito ai
sensi dell'articolo 7 della L.R. 40/1998, tenutatmdelle finalita previste dalle discipline nazadin
e regionali,il Settore regionale Servizi Ambientali, ha predisip il progetto di Piano regionale di
gestione dei Rifiuti Urbani e di Bonifica delle Arénquinate (PRUBAI), quale aggiornamento per
le finalita di cui alla nota ARES della Commissiomaropea 2020-7646779 del 16.12.2020 e la
documentazione relativa alla Valutazione Ambientaimtegica - Rapporto Ambientale, Piano di
Monitoraggio Ambientale e Sintesi non tecnica dapporto Ambientale, in base al quale:
l'aggiornamento comprende anche la revisione diéerCdi localizzazione che sono contenuti nel
Capitolo 8 del Piano dei rifiuti speciali, adottatel 2018, sulla base delle indicazioni contenute
nella D.G.R. 12 novembre 2021, n. 18-40@iteri per I'individuazione da parte delle Proviae
della Citta metropolitana delle zone idonee alladbzzazione di impianti di smaltimento e
recupero dei rifiuti. Precisazioni sulle misure qoemsative e sull'applicazione della D.G.R. n. 31-
7186 del 6 luglio 2018.La deliberazione ha previsto una ricognizioneledeliverse discipline
ambientali e territoriali vigenti, approfondimertila valutazione degli effetti e impatti cumulativi
sullambiente in funzione della conformazione temale, prevedendo criteri di attenzione ed
esclusione in particolare per gli impianti che @oss interferire con la tutela della risorsa idrica
sotterranea;
per gli altri argomenti il Piano regionale di gese dei rifiuti speciali rimane invece escluso aall
procedura di aggiornamento in quanto ancora ade@ughincidere positivamente nella gestione dei
rifiuti speciali in Piemonte ed a concorrere atinsizione verso un modello di economia circolare;
con distinto procedimento, sulla base dell'attindirizzo gia approvato dalla Giunta regionale con
la deliberazione n. 13-1669 del 17 luglio 202(yrsicedera al’adeguamento del Piano regionale di



gestione dei rifiuti speciali con I'adozione di unaova disciplina organica in materia di fanghi di
depurazione delle acque reflue, secondo quantmstisgll’articolo 15, comma 1, lettera b) della
legge 117/2019;

gli obiettivi strategici individuati nel progettd Biano sono i seguenti per quanto riguarda itrifiu
urbani:

« prevenire la produzione dei rifiuti;

e incrementare la preparazione al riutilizzo edalalaggio, ossia il recupero di materia;

« promuovere il recupero energetico per le fraziomifiti per le quali non é tecnicamente ed
economicamente possibile il recupero di materidirad di ridurne il conferimento in
discarica (conferimento in forma diretta o indiagt seguito di trattamento);

e minimizzare il ricorso allo smaltimento in disc]

- favorire la realizzazione di un sistema impiantistierritoriale che consenta di ottemperare
al principio di prossimita, garantendo la sostditébambientale ed economica del ciclo dei
rifiuti;

e i seguenti per le bonifiche delle aree inquinate:

« garantire il costante aggiornamento della conoscet siti in bonifica e sulle aree
dismesse;

« pianificare gli interventi di bonifica dei siti dompetenza pubblica;

- semplificare e coordinare i procedimenti amministra

« incentivare I'utilizzo di tecnologie a basso impatimbientale;

» prevederestrategie per I'inquinamento diffuso;

per conseguire i suddetti obiettivi sono individuat sviluppate all'interno del progetto di Piano
regionale specifiche azioni.

Viste le direttive del Parlamento europeo e del<tgiio del 30 maggio 2018, costituenti il
cosiddetto “Pacchetto economia circolare”:
- direttiva 2018/849/UE che modifica le direttiv®d®/53/CE relativa ai veicoli fuori uso,
2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e autifdi pile e accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti
di apparecchiature elettriche ed elettroniche;
- direttiva 2018/850/UE che modifica la direttiv@9B/31/CE relativa alle discariche di rifiuti;
- direttiva 2018/851/UE che modifica la direttive(B/98/CE relativa ai rifiuti;
- direttiva 2018/852/UE che modifica la direttivad/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di
imballaggio;
visti altresi i decreti di recepimento:
- decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 1Pgtdazione della direttiva (UE) 2018/851 che
modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiueé attuazione della direttiva (UE) 2018/852 che
modifica la direttiva 1994/62/CE sugli imballaggi #fiuti di imballaggio’;
- decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 1A8Uazione degli articoli 2 e 3 della direttiva (YE
2018/849,che modificano le direttive 2006/66/CEtigk a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e
accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di apparecahire elettriche ed elettroniche
- decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 1Pdtdazione dell'articolo | della direttiva (UE)
2018/849 che modifica la direttiva 2000/53/CE relatai veicoli fuori usg
- decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 12Attdazione della direttiva (UE) 2018/850, che
modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle dastche di rifiuti”;

vista la inoltre, la legge 4 ottobre 2019, n. 1Détega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e l'attuazione di altri atti delihione europea - Legge di delegazione europea
2018;

visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. I3orme in materia ambientdte

vista la legge regionale n. 1/2018ldrme in materia di gestione dei rifiuti e servizlo
gestione integrata dei rifiuti urbahicosi come modificata dalla legge regionale 20241 ;



vista la legge regionale n. 7/201Risposizioni in materia di servizio idrico integta e di
gestione integrata dei rifiuti urbanj”

vista la delibera del Consiglio regionale 19 ap#.6, n. 140-14161Pfano regionale di
gestione dei rifiuti urbani e dei fanghi di depui@z’;

vista la delibera del Consiglio regionale 16 gear018, n. 253-2215 Piano regionale di
gestione dei rifiuti specidti

vista la legge regionale n. 42/200Bdhifica e ripristino ambientale dei siti inquinai
Articolo 17 del decreto legislativo 5 febbraio 199Y. 22 , da ultimo modificato dalla legge 9
dicembre 1998, n. 426 ). Approvazione del Piandoregle di bonifica delle aree inquinate.
Abrogazione della legge regionale 28 agosto 199511,

vista la Delibera della Giunta regionale 12 Noveenl2021, n. 18-4076 “Criteri per
lindividuazione da parte delle province e dellatt&iMetropolitana delle zone idonee alla
localizzazione di impianti di smaltimento e recupedei rifiuti. Precisazioni sulle misure
compensative e sull'applicazione della D.G.R. r7386 del 6 luglio 2018”.

Dato atto che la presente deliberazione non compmoréri aggiuntivi a carico del bilancio
regionale;

Attestata la regolarita amministrativa del presgmtesvedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17 ottobre 2016, come modificata dallaRDI53361 del 14 giugno 2021.

Tutto cido premesso, la Giunta unanime

delibera

1. di adottare, ai sensi dell’articolo 3 della leggesgionale 1/2018, il progetto di Piano
regionale di gestione dei Rifiuti Urbani e di Boo# delle Aree Inquinate (PRUBAI), quale
aggiornamento per le finalita di cui alla nota ARHS8Ila Commissione europea 2020-
7646779 del 16.12.2020, allegato alla presentéel@rzione per farne parte integrante e
sostanziale (Allegato 1, costituito da Titolo latelo alla pianificazione sui rifiuti urbani e
Titolo 2 relativo alle bonifiche delle aree inquiegn

2. di approvare, ai sensi dell’articolo 13 del decré¢gislativo 152/2006, il Rapporto
Ambientale, la Sintesi non tecnica del medesimopRep ed il Piano di Monitoraggio
Ambientale, allegati alla presente deliberazione faene parte integrante e sostanziale
(Allegato 2);

3. di demandare al Settore Servizi Ambientali dellaeBione regionale Ambiente, Energia e
Territorio, di provvedere a:

- trasmettere al Settore Valutazioni ambientalr@cedure integrate, in qualita di struttura
responsabile del procedimento di Valutazione Amiaienstrategica, la documentazione
prevista ai sensi dell’articolo 13, comma 5, ddld3s. 152/2006;

- pubblicare sul sito web della Regione Piemonte;amhcerto con il Settore Valutazioni
ambientali e procedure integrate, ai sensi delfalda 13 comma 5-bis, la presente
deliberazione, il progetto di Piano, il Rapporto Bientale, il Piano di Monitoraggio
Ambientale e la Sintesi non tecnica e I'avviso @biplico per un periodo di 45 giorni ai fini
dell’'espletamento della fase di consultazione pevAS del Piano ai sensi dell’articolo 14
del D.Lgs 152/2006;

- rielaborare, sulla base delle istanze e dellergagioni pervenute nonché del parere
motivato espresso dalla Giunta regionale, ai sdaBiarticolo 15, comma 2, del D.Lgs



152/2006, gli elaborati definitivi ai fini dell’'adone da parte della Giunta regionale e della
sua definitiva approvazione da parte del Consiglgionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BiokkeUfficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell’articolo 61 dello Statuto e dell’artiod@ della L.R. n. 22/2010.

(omissis)
L’allegato e disponibile su
http://www.sistemapiemonte.it/cms/privati/ambiente-e-energia/servizi/540-valutazioni-
ambientali/3444-vas-piani-e-programmi-in-corso-di-valutazione-presso-la-regione
a partire dal 27/6/2022, data di avvio del procedimento di VAS.



