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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
A1000A - DIREZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

A1017A - Audit interno

OGGETTO: Progetto: “Implementazione, aggiornamento e arnzazione alle nuove normat
delle attivita di Internal Auditing e Risk Managemtie Approvazione dello scher
di avviso pubblico per I'affidamento di un incaripoofessionale.
Prenotazione della spesa di euro 60.000,00 sultodapill8477 del bilanc
finanziario gestionale 2021-2023: anni 2021, 2022

il sistema dei controlli si inserisce nei proceds stanno trasformando i metodi di organizzazione
e gestione delle Amministrazioni pubbliche medidhtilizzo sempre piu frequente di tecniche di
conduzione di tipo aziendalistico.

Il sistema € stato per lungo tempo caratterizzeatladprevalenza di controlli preventivi di
legittimita sui singoli atti trascurando la verdicdella convenienza e proficuita dell’attivita
amministrativa e della spesa che essa determina.

I nuovo scenario conseguente al processo di gltzalione e dematerializzazione, alle
complessita crescenti, dell’ electronic businessw economy spinge verso un rinnovo del modello
gestionale anche delle strutture delle Amministmazipubbliche: da un modello burocratico-
amministrativo ad un modello aziendale con cariatiehe di maggiore flessibilita e capacita di
trasformazione.

La materia dei controlli nella Pubblica Amministi@ze e stata oggetto di numerosi interventi
normativi. Il D.Lgs. 286/1999 e s.m.i. ha introdofmportanti novita. In seguito, il processo di
rinnovamento del sistema dei controlli € proseguwitm il D.Lgs. n.150/2009 (c.d. Decreto
Brunetta), il D.Lgs n. 123/2011, il | D.Lgs. n. ¥201,1 il D.Lgs. n. 138/2011. Lintegrale
rivisitazione del sistema dei controlli, sia intersia esterni, € avvenuta nel 2012 con il D.L.
174/2012, conv. in L. 213/2012 e con il D.Lgs 118/P, la legge 190/2012.

Nel corso del tempo la nozione di controllo subigaendi una profonda evoluzione e in particolare
la nozione di controllo interno passa dalla traahale concezione di riscontro di regolarita -
generalmente contabile — delle operazioni azienddluna funzione di “guida ed evoluzione” della
gestione aziendale che ¢ alla base delle modechéedture dei sistemi di controllo interno.



Il progressivo aumento della complessita dei sistenendali e delle organizzazioni pubbliche
hanno spinto molti Enti pubblici ad introdurre kankione di Internal Audit quale procedura di
controllo per cui si pone in primo piano la funzodi indirizzo nell'ottica di un continuo e
progressivo miglioramento dell’attivita amministvat

In tale ottica la Regione Piemonte nel 2012 hauishi il Settore Audit Interno, la cui istituzione
rappresenta la piena espressione della nuovafidosmionale in materia di controlli.

L'obiettivo primario dell'Internal audit € di ass#se attivamente i membri della direzione
nell’'efficace adempimento delle loro funzioni azieh, fornendo analisi, stime, raccomandazioni e
commenti riguardanti le attivita esaminate ed @tserdo costantemente una funzione di
monitoraggio anche dell'intero sistema di tuttiontrolli interni mediante un processo logico ben
definito, sistematico e strutturato secondo un @@Epo sistematico. La funzione dell’'internal audit
e una funzione che ormai & sempre piu una costesliie Aziende di medie e grandi dimensioni il
cui scopo e presidiare gli obiettivi di economicaétendibilita e conformita alla normativa.

Preso atto che in tale contesto l'internal audit@ifigura come sistema che richiede specifiche
competenze ed esperienze e per l'espletamento lidicdepiti € indispensabile una elevata
specializzazione professionale.

Considerato che il Settore ha il compito di svodgem controllo di terzo livello fornendo
valutazioni indipendenti sul disegno e sul funzimeato del complessivo sistema di controllo
interno nonché sulla gestione dei rischi.

Considerato che ha anche il compito di collaboreme le strutture regionali in materia di
trasparenza e anticorruzione e svolge attivita abenia di:

- pianificazione delle attivita di audit interno supporto all'elaborazione di proposte di
regolamentazione e di programmi di controllo;

- programmazione ed esecuzione di controlli, incoado con le Direzioni, sull’adeguatezza e
'aderenza dei processi e dell’organizzazione ratleme ed alle direttive impartite;

- organizzazione dei sistemi dei controlli inteopierati dalle Direzioni regionali, in raccordo den
stesse assistenza alle Direzioni nella redaziomeadjrammi di controllo e conseguente attivita di
monitoraggio;

- supporto alle Direzioni nella pianificazione demldit interni e nella mappatura dei rischi;

- supporto e consulenza, d’'intesa con le Direzommpetenti in materia, alle strutture regionali per
il controllo e la valutazione della funzionalita glie standard operativi per garantire il
raggiungimento degli obiettivi istituzionali;

Tutto cio’ premesso, il Settore Audit Interno, eotazione della Direzione Giunta regionale,
necessita di acquisire un supporto tecnico spsti@i ad alto contenuto professionale, in relazion
al progetto denominatoiriplementazione, aggiornamento e armonizzaziomeraibve normative
delle attivita di Internal Auditing e Risk Managemtie per lo svolgimento di attivita che richiedono
professionalita e competenze specifiche a valeeeaida, in conformita alle procedure stabilite
dagli standard nazionali e internazionali:

Ampi margini di miglioramento su quanto fatto neglnni scorsi, la mancanza di personale
gualificato e fortemente motivato, strumenti normraspesso di non chiara interpretazione e
applicati talvolta in maniera non univoca, hanndoito a strutturare uno specifi¢erogetto di
miglioramentoche coniughi imodello organizzativo dellEnte, in continua evoluone al fine di
realizzare obiettivi sempre rilevanti e impegnativj con la necessita di ottemperare alle
prescrizioni normative vigenti, nell’ ottica di minimizzare i rischi che si frappongono al
conseguimento degli obiettivi, inevitabilmente ingi in qualsiasi attivita. La funzione di
internal auditing ha 'obiettivo quindi di svolgere un ruolo di fondamentale importanza per lo
sviluppo della cultura del controllo, inteso non cme un semplice proliferare di controllori



rispetto agli esecutori, ma come un sistema integi@ ove le attivita di controllo si coniugano
con quelle di gestione.

La “ratio” di avvalersi dell'apporto specialistico di un peesionista esterno, pertanto, € quella di
eliminare i rischi derivanti dall’espletamento dtidta che potrebbero non essere pienamente
conformi agli standard di audit internazionalmemtenosciuti, aumentando il livello di affidabilita
dei controlli che verranno svolti nel corso degihae quindi l'intera qualita degli stessi.

L'apporto specialistico del professionista, ovegioie, dovra essere di tipmworkingin modo da
consentire ai funzionari regionali di acquisire id@gmente il necessari@now how che gli
consentira, negli anni futuri, di essere autonoetlliespletamento di attivita di elevata complessita
Dato atto che il Settore Audit Interno si e attovattraverso I'espletamento di una procedura di
ricerca interna di professionalita per una collalzane a termine per lo svolgimento delle attivita
suddette, procedura avviata con nota prot. n. 3BA®A7A del 16.08.2021 secondo guanto
previsto con D.G.R n. 28-1337 del 29/12/2010 e iclmnato che con ricerca interna si e ricevuta
una sola candidatura la quale, dallesame del aumn vitae e dal successivo colloquio
individuale di approfondimento, e risultata nonnda per mancanza di specifica competenza ed
esperienza in materia di Internal Auditing.

Considerata la necessita di reperire ai sensiadell7 del D.Igs. n. 165/2001 e s.m.i., un soggetto
altamente qualificato, in possesso di elevata espea, al quale affidare un incarico professionale
della durata di 12 mesi a decorrere dalla sottoiecre del contratto.

Valutata la necessita di procedere con avviso edBkterno per acquisire una figura professionale
altamente qualificata, quale supporto tecnico sistico, necessario allo svolgimento delle
predette attivita, specificate e dettagliate neltbema dell’avviso medesimo, allegato, quale parte
integrante alla presente determinazione.

Ritenuto di prevedere una spesa complessiva pafuad 60.000,00 (o.f.c.), per il professionista
che sara individuato, attraverso apposita procedomngparata delle candidature che perverranno e
che dovra svolgere le attivita dettagliate nelliaey attraverso incarico individuale, con contratio
lavoro autonomo.

Valutato che le attivita oggetto dell'incarico, lsubase delle linee progettuali, dovranno essere
svolte entro il termine di 12 mesi dalla data gt del contratto .

Rilevato che i commi 1 e 4 dell’'art. 56 del decriggislativo 118/2011 Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schdintiilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 delegge 5 maggio 2009, n. 42 stabiliscono
rispettivamente che:

- “Tutte le obbligazioni giuridicamente perfeziongi@ssive, da cui derivano spese per la regione,
devono essere registrate nelle scritture contaipilando I'obbligazione e perfezionata, con
imputazione all’esercizio in cui I'obbligazione wie a scadenza, secondo le modalita previste. Dal
principio applicato della contabilita finanziariaati all'allegato n. 4/2

- durante la gestione, con riferimento agli stanzistméel bilancio di previsione, possono essere
prenotati impegni relativi a procedure in via dolesamento”.

Considerata la necessita, a garanzia della copedelr compenso per le attivita di cui sopra di
prenotare I'importo complessivo di Euro 60.000,@0 capitolo 118477 del bilancio finanziario
gestionale 2021-2023, come di seguito indicato:



- annualita 2021, €uro 15.000/2021 (incarico professie);
- annualita 2022 : €uro 45.000/2022 (incarico ssienale);

Attestata la regolarita amministrativa della préseteterminazione ai sensi della DGR n. 1-4046
del 17/10/2016, come modificata dalla D.G.R. n368Bdel 14.06.2021;

visto il capitolo n. 118477/2021 “spese per atfviti supporto e assistenza specialistica per firoge
di interesse della direzione “ (fondi regionali)echisulta pertinente e presenta la necessaria
disponibilita;

Tutto cid premesso,
IL DIRIGENTE
Richiamati i seguenti riferimenti normativi:

e -|o Statuto Regionale;

e - il Dlgs. n. 165/2001 e s.m.i, "Norme generalil'stdinamento del lavoro all
dipendenze delle amministrazioni pubbliche";

e« - il D.gs n. 33/2013 "Riordino della disciplinaguardante gli obblighi di pubblicit
trasparenza e diffusione di informazioni da padkedPP.AA.";

- la legge regionale n. 23/2008 e s.m.i.,, "Disciplidell'organizzazione degli Uffi
regionali e disposizioni concernenti la dirigendaleersonale”;

« - il D.lgs n. 118/2011 "Disposizioni in materia diveonizzazione dei sistemi contabil
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli eloitali e dei loro organismi, a norma de
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42";

» - il decreto legslativo n. 50 del 18/04/2016 "Codice dei contratibblici" con particolar
riferimento all'art. 36 (Contratti sotto soglia);

e -laD.GR. n. 13370 del 30/05/2016 "Approvazione dello schemardigeollo d'intesi
con le organizzazioni sindacali recarilenee guida in materia di appalti pubblici
concessioni di lavori, forniture e servizi" e dire¢ volte alla sua attuazione™;

e -la D.GR. n. 14046 del 17/10/2016 "Approvazione della "Disciplidal sistema d¢
controlli interni”, come modificata dalla D.G.R. 13361 del 14.06.2021;

e -laD.GR. n. 15546 del 29/08/2017 "Istruzioni operative in matedi rilascio del visti
preventivo di regolarita’ contabile e altre dispasii in materia contabile” e la Circolare
30568/A1102A del 2/10/2017 (D.G.R. n. 12-5546 d¥D8/2017);

 -laD.GR. n. 13082 del 16/04/2021 "Approvazione Piano triennalprdvenzione dell
corruzione e della Trasparenza per gli anni 2022320

* -laL.R.n.8del 15 aprile 2021 - Bilancio di pione finanziario 2021-2023

e -la D.GR. 1 - 3115 del 19.04.2021Legge regionale 15 aprile 2021, n. 8 "Bilar
diprevisione finanziario 2022023". Approvazione del Documento Tecnico
Accompagnamento e del Bilancio Finanziario Gest®n20212023. Disposizioni ¢
natura atorizzatoria ai sensidell'articolo 10, comma 2, Begs. 118/2011 s.m.i., con
modificata dalla DGR 52-3663 del 30.07.2021,

* -la LR. n. 21 del 29 luglio 2021 "Assestamento bliéhncio di previsione finanziar
2021-2023 e disposizioni finanziarie".



determina

- di approvare, per le considerazioni in premeHsatiate, lo schema di avviso pubblico allegato,
guale parte integrante, alla presente determinaziger l'individuazione di un professionista
esterno iscritto all’Albo dei Revisori legali, gqealupporto tecnico- specialistico alle attivita
correlate alla realizzazione del Progettoplementazione, aggiornamento e armonizzazioree all
nuove normative delle attivita di Internal AuditiegRisk Management”

- di indire una selezione pubblica per titoli basatilla valutazione comparativa dei curricula e
successivo colloquio, finalizzata al conferimenétl’'chcarico professionale di cui trattasi ;

- di approvare l'avviso pubblico allegato alla et determinazione per farne parte integrante e
sostanziale;

- di dare atto che, espletata la procedura comparaton successivo provvedimento si provvedera
a conferire l'incarico, che sara regolato da agposontratto e non costituira, in nessun caso,
rapporto di lavoro dipendente;

- di stabilire che al professionista esterno, sédfidato un incarico individuale, attraverso lgsta

di un contratto di lavoro autonomo, con durata #irtesi dalla stipula del contratto e per lo
svolgimento della attivita di supporto specialistie la consegna dei prodotti, come indicato nello
schema di avviso pubblico allegato;

- di stabilire la somma di Euro 60.000,00 (o.fgquple compenso massimo totale lordo a favore del
professionista esterno che sara individuato al ite¥ndella procedura descritta all’interno
dell’avviso pubblico;

- di prenotare I'importo complessivo di Euro 60.(@@sul capitolo 118477 del bilancio finanziario
gestionale 2021-2023, cosi suddiviso:

-anno 2021 : €uro 15.000 sul cap. 118477/2021 (lwwarofessionale);

- anno 2022 : €uro 45.000 sul cap. 118477/202&(icc professionale);

la cui transazione elementare € rappresentataalegiato “Appendice A — Elenco registrazioni
contabili” parte integrante e sostanziale del presprovvedimento;

La presente determinazione & soggetta a pubblivazbsensi dell’art. 15 del D.Lgs. 14 marzo
2013, n. 33.

La presente determinazione sara pubblicata sukBiolb Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R2 ottobre 2010, n. 22stituzione del Bollettino
Ufficiale telematico della Regione Piemonte”.

IL DIRIGENTE (A1017A - Audit interno)
Firmato digitalmente da Fausto Antonio Pavia



