REGIONE PIEMONTE BU40 07/10/2021

Deliberazione della Giunta Regionale 24 settemb@&42n. 17-3827

Riapertura dei termini dell'avviso della selezionepubblica per la nomina del Direttore di
ARPEA, di cui alla D.G.R. 9 luglio 2021, n. 24-351INomina del Commissario Straordinario
di ARPEA ed adozione dei conseguenti adempimenti.

A relazione dell'Assessore Protopapa:

L’articolo 1 della legge regionale 21 giugno 2002, 16 “Istituzione in Piemonte
dell’organismo per le erogazioni in agricolturaadliti, contributi € premi comunitari”’, e successive
modificazioni ed integzioni, prevede listituzione dellAgenzia RegioeaPiemontese per le
Erogazioni in Agricoltura (di seguito ARPEA) qudte strumentale della Regione, dotato di
personalita giuridica pubblica, di autonomia amstigitiva, organizzativa, contabile, gestionale e
tecnica,;

l'articolo 1, comma 5 della sopra citata legge wdlia quali organi dell’Agenzia il
Direttore ed il Collegio dei Revisori e prevede,particolare, che il Direttore sia nominato dalla
Giunta regionale;

lo StatutodellARPEA, approvato con deliberazione della Gaunégionale 23 aprile 2007
n. 41-5776, cosi come modificato con deliberazidt® ottobre 2015 n. 19-2318 e con
deliberazione 28 maggio 2021, n. 31-334Barticolo 2 stabilisce che I’Agenzia abbia funzioni di
organismo pagatore:

- degli aiuti riguardanti la politica agricola comaj nonché quelli riguardanti gli interventi sul
mercato e le strutture del settore agricolo finateze/o cofinanziate dal FEAGA e dal FEASR;

- di altri aiuti destinati all’agricoltura e alloviduppo rurale dalla Regione Piemonte, dalle
Province, dalle Comunita Montane e da altri Enblglici, secondo quanto previsto dall’articolo
5, commi 2 e 4 della |.r.16/2002

Preso atto, che Hesercizio delle funzioni di organismo pagatofédgenzia, nel rispetto
della normativa che disciplina la materia, provvede

- all'autorizzazione e controllo dei pagamenti;
- all’esecuzione dei pagamenti;
- alla contabilizzazione dei pagamenti.

Rilevato il ruolo strategico svolto da ARPEA perRagione Piemonte nei procedimenti di
erogazione dei fondi comunitari, statali e regioafié imprese agricole e ad altri beneficiari.

Preso atto che nella strutaudel’ARPEA, ad oggi, vi € un solo dirigente, ividuato nella
figura di direttore, organo monocratico con potdgeeisionale per la gestione e per I'assunzione dei
provvedimenti necessari alla conclusione dei primcedti amministrativi di competenza
dellAgenzia.

Considerato che a causa della cessazione dal d8retR021 dell’attuale direttore dott.
Enrico Zola, con deliberazione della Giunta regiertaluglio 2021, n. 24-351F stato approvato
I'avviso di selezione pubblica per la nomina debvaudirettore.

Dato atto che, a seguito della pubblicazione ddbstio avviso, entro la scadenza del 26
luglio 2021, sono pervenute alla Direzione regienaigricoltura e Cibo n. 7 domande,



relativamente alle quali sono state svolte le pteviattivita amministrative di verifica della
ricevibilita e dellammissibilita, a conclusioneligequali e stata riconosciuta ammessa una sola
candidatura, come da determinazione della stessziahe 16 settembre 2021, n. 800, assunta sulla
base del resoconto conservato agli atti della mrezstessa.

Tenuto conto del verbale della seduta della Giveggonale del 17 settembre 2021, in cui
I’Assessore Gabusi ha relazionato per conto dedb&sore regionale all’Agricoltura, Cibo, Caccia
e Pesca Marco Protopapa, la comunicazione circenana del Direttore dell’Agenzia regionale
Piemontese per le Erogazioni in Agricoltura (ARPEé&Jme di seguito: considerato che, a
conclusione dell’avviso di selezione pubblica par fomina del nuovo direttore, € risultata
ammissibile una sola candidatura, si ritiene chegaea mancare la possibilita di scegliere, in una
rosa composta da piu candidati, la candidaturadutea per la nomina del direttore di Arpea in
considerazione delle caratteristiche, dei compiiee funzioni affidate al’Agenzia, e, quindi, si
valuta la necessita di riaprire I’Avviso sul Botlab ufficiale, gia approvato con deliberazionelael
Giunta regionale 9 luglio 2021, n. 24-3511, pepiasentazione di nuove candidature nell’ambito
della selezione pubblica per la nomina del direftoper almeno trenta giorni dalla sua
pubblicazione; nelle more della riapertura dei terrdella suddetta selezione e della nomina del
nuovo direttore, considerata l'indifferibilita eufgenza di assicurare la continuita dell’azione
amministrativa e di limitare le possibili consegeemegative di natura organizzativa, operativa e
finanziaria per I'Agenzia e per la Regione Piemog&nerate dalla cessazione dal servizio
dell'attuale direttore dott. Enrico Zola dal 1°adite 2021, si evidenzia la necessita di nominare u
Commissario straordinario fino alla nomina del nuaNrettore. Inoltre si indica anche I'urgenza di
nominare un Commissario straordinario dato il patdire momento in cui la programmazione
2014-2020 € stata prolungata fino al 2022 con niceio di spesa di tutte le risorse messe a
disposizione dall’Unione Europea ed in cui si rendgispensabile procedere con I'erogazione
dell'anticipo della PAC relativa al | Pilastro ercta definizione della nuova programmazione. La
Giunta regionale ha pertanto concordato su quasgiosto.

Dato che, a seguito dell'istruttoria della dire®oregionale Agricoltura e Cibo, risulta
guanto segue:

e opportuno riaprire i termini dell’avviso dellalesgone pubblica, gia approvato con
deliberazione della Giunta regionale 9 luglio 202124-3511, per la nomina del direttore ARPEA,
al fine di consentire la presentazione di nuovedikature, oltre a quella gia ammissibile, tra cui
individuare la figura piu idonea per I'incaricodirettore;

nelle more della riapertura dei termini del sopitatc Avviso e della nomina del direttore
dellARPEA, € possibile commissariare I'Ente, inagto secondo la giurisprudenza (Corte
Costituzionale sentenza n. 27/2004dpotere di nomina del Commissario straordinaroostituisce
attuazione del principio generale, applicabile atitugli enti pubblici, del superiore interesse
pubblico al sopperimento, con tale rimedio, deggani di ordinaria amministrazione, i cui titolari
siano scaduti o mancanti”

s puo procedere alla nomina di un Commissario stiiaario, a far data dal 1° ottobre 2021
e per una durata massima di sei mesi e, comunque,afla data di insediamento del nuovo
direttore, considerato il termine di 30 giorni dibblicazione sul Bollettino Ufficiale dell’avviso
relativo alla sopra citata selezione pubblica, teerutile per poter raccogliere piu candidature,
nonché la durata di 90 giorni, decorrenti dal giomsuccessivo alla scadenza del bando, del
procedimento di istruttoria riguardante la riceli@ie I'ammissibilita delle domande relative alla
nomina del direttore di ARPEA, cosi come stabitisla deliberazione della Giunta regionale 18
ottobre 2019, n. 10-396, oltre ai tempi necessarigpnomina da parte della Giunta regionale;



le funzioni ed i compiti che il Commissario straoatio dovra esercitare sono quelli
individuati dall’articolo 8 dello Statuto dellARPEe dall’articolo 3 del relativo Regolamento di
organizzazione e di gestione del personale, al filneassicurare la continuita dell'azione
amministrativa dell’Ente e di limitare le possilibnseguenze negative di natura organizzativa,

I'incarico di Commissario straordinario di ARPEAy tui sede & a Torino, debba essere
esercitato a tempo pieno e con impegno esclusiviine di garantire la piena operativita ed il
regolare funzionamento dell’Ente;

il compenso complessivo per 'incarico pari allaata massima di sei mesi, il quale sara
proporzionalmente ridotto qualora di durata infejopossa essere costituito da un trattamento
economico, lordo ed onnicomprensivo pari ad eur®@@B00 che, considerate le funzioni e i
compiti che il Commissario straordinario dovra g@e durante il suo incarico, risulta essere
congruo tenuto conto del trattamento riconoscidtataale Direttore dellARPEA, nonché del
compenso riconosciuto al Commissario straordinalioARPEA, in occasione della nomina
avvenuta con deliberazione della Giunta regiondlet®obre 2014 n. 13-448, e della decurtazione
del 10% come stabilito dall’articolo 6, comma 3 Belcreto legge 31 maggio 2010, n. 78 (Misure
urgenti in materia di stabilizzazione finanziaridie€ompetitivita economica);

il compenso possa essere corrisposto in mengditicipate e possa essere riconosciuto, per
lo svolgimento delle funzioni e dei compiti attribl Commissario straordinario, il imborso delle
spese di viaggio, vitto ed alloggio, effettivameststenute e documentate nei limiti e secondo le
modalita stabilite per i dirigenti regionali;

al Commissario straordinario possa essere richiegid due mesi l'invio alla Giunta
regionale di una relazione sulle attivita svoltiéa @ rendere evidente lo svolgimento dell'incarico
attribuito;

la nomina del Commissario straordinario sia suinatd all’accettazione formale da parte
dell'interessato.

Ritenuto per quanto sopra illustrato:
- di riaprire i termini dell’avviso della seleziomeibblica per la nomina del direttore di ARPEA, di
cui alla deliberazione della Giunta regionale 9itug021, n. 24-3511, per consentire il ricevimento
di nuove candidature, oltre a quella dichiarata #wsibile,
- di commissariare I'Ente, nominando un Commissatiaordinario a far data dal 1° ottobre 2021
per un periodo massimo di sei mesi e, comunque,dila data di insediamento del nuovo direttore,
per lo svolgimento delle funzioni e dei compiti no® previsti dall’articolo 8 dello Statuto
dellARPEA e dall'articolo 3 del relativo Regolanmendi organizzazione e di gestione del
personale, richiamando tutti gli elementi dell’'inca sopra delineati.

Vista la deliberazione n. 1-1151 del 24 ottobre3200e da attuazione al principio di pari
opportunita, di cui all'articolo 13 dello Statutelth Regione Piemonte.

Tenuto conto di quanto previsto dal decreto letisda8 aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in
materia di inconferibilitd e incompatibilita di iadchi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli Enti privati in controllo pubblico, a norma datticolo 1, commi 49 e 50 della legge 6
novembre 2012, n. 190), nonché dalla normativa ntgein materia di inconferibilita ed
incompatibilita.



Ritenuto, pertanto, di nominare, considerata amelweeve durata dell'incarico in questione,
guale Commissario straordinario del’ARPEA, la doglssa Martina Piera, dipendente regionale ora
in quiescienza, in quanto, in base alla valutazomggettiva deturriculum vitae la stessa possiede
una significativa e pluriennale esperienza protesde conseguita nell’ambito delle tematiche
agricole e soprattutto contabili. Oltre alle congmzie dimostrate dal titolo di studio posseduto,
laurea magistrale in Scienze Economico aziendaihRagement pubblico, nonché dalla frequenza di
diversi corsi in materia economica, la nominandataain’adeguata esperienaafessionale anche
in campo amministrativo e tecnico necessaria pegstire l'incarico, conseguita nel ruolo di
Referente di bilancio della direzione regionale iégjtura e Cibo presso la quale ha ricoperto
l'incarico di Alta professionalita di “Esperto iniléncio ed altri rapporti di tipo finanziario in
agricoltura”. Per tale esperienza, inoltre, ha fatesspecifiche consulenze all’'organismo pagatore
Finpiemonte per la fase di start up dellARPEA dth atessa ARPEA per il supporto e la
formazione del personale preposto alla contahiktaerale e Bilancio.

Ritenuto, quindi, di riconoscere al Commissari@a@tdinario il compenso complessivo per
l'incarico della durata massima di sei mesi, illgusara proporzionalmente ridotto qualora di durata
inferiore, costituito da un trattamento economloogo ed onnicomprensivo pari ad euro 45.900,00.

Dato atto che la nominanda € attualmente in qunzscena che, per quanto stabilito dalla
Circolare 4 dicembre 2014, n. 6/2014 della Presidatel Consiglio dei Ministri (Interpretazione e
applicazione dell'articolo 5, comma 9, del decilegge n. 95 del 2012, come modificato
dall'articolo 6 del decreto-legge 24 giugno 201498), l'incarico in questione non rientra nei
divieti di attribuzione di incarico a soggetti inigscenza in quantper la loro natura eccezionale,
non riconducibile ad alcuna delle ipotesi di divietontemplate dalla disciplina in esame, devono
poi ritenersi esclusi anche gli incarichi dei conssari straordinari, nominati per
'amministrazione temporanea di enti pubblici o pesvolgimento di compiti specifici”.

Preso atto in particolare dell'articolo 20 del agor legislativo 8 aprile 2013, n. 39
(Disposizioni in materia di inconferibilita e incgatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in cotimgpubblico, a norma dellarticolo 1, commi 49 e
50 della legge 6 novembre 2012, n. 190) il qualevede che, all'atto del conferimento
dell'incarico, l'interessato, debba presentare dithiarazione sulla insussistenza delle cause di
inconferibilita stabilite dal medesimo decreto,hiézazione che, ai sensi del comma 4, é condizione
per I'acquisizione dell’efficacia dell'incarico s®o.

Dato atto che dagli uffici competenti della diremoregionale Agricoltura e Cibo e stata
acquisita la dichiarazione sull'insussistenza dedlese di inconferibilita ed incompatibilita prereis
dalla normativa vigente e dallo Statuto e che sst#ssa gli uffici hanno proceduto ad effettuare i
controlli e che, pertanto, nulla osta alla sua mami

Preso atto che tutti gli oneri economici derivamall’'applicazione del presente
provvedimento sono posti a carico dellAgenzia lmle utilizzera il contributo ordinario erogato
annualmente dalla Regione Piemonte ai sensi delth6/2002 per il funzionamento dell’Agenzia.

Dato atto che la presente non comporta ulteriogrica carico del bilancio regionale;

Attestata la regolarita amministrativa del preserrovvedimento ai sensi della
deliberazione della Giunta regionale 17 ottobre&2t4046, come modificata dalla deliberazione
della Giunta regionale 14 giugno 2021, n. 1-3361.

Tutto cid premesso;



vista la legge regionale 23 marzo 1995, n. 39;
vista la legge regionale 21 giugno 2002, n. 16;
vista la legge regionale 28 luglio 2008, n. 23;

visto il Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. l1l@®ntenente “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze detten@nistrazioni pubbliche”;

visto il Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

visto lo Statuto del’ARPEA, approvato con delib@ome della Giunta regionale n. 41-5776
del 23 aprile 2007, cosi come modificato con detib®ne n. 19-2318 del 26 ottobre 2015 e con
deliberazione 28 maggio 2021, n. 31-3313;

vista la deliberazione della Giunta regionale 1®koe 2019, n. 10-396 "Aggiornamento
della ricognizione dei procedimenti amministratiltiicompetenza della Direzione Agricoltura ed
individuazione dei relativi termini di conclusioriRevoca della deliberazione della Giunta regionale
25 maggio 2018, n. 21-6908";

la Giunta regionale, a voti unanimi, resi nellere di legge,

delibera

- di riaprire i termini dell’avviso della seleziopeibblica per la nomina del direttore ARPEA di cui
alla deliberazione della Giunta regionale 9 lu@@®1, n. 24-3511;

- di commissariare 'ARPEA al fine di assicurarectatinuita dell’azione amministrativa dell’ente

nominando quale Commissario straordinario la dettea Martina Piera, dipendente regionale in
quiescenza, a cui attribuire i poteri previsti dalbtatuto e dal relativo Regolamento di

organizzazione e di gestione del personale in eaparettore dellARPEA;

- di far decorrere l'efficacia di tale nomina d&l ditobre 2021 per un periodo non superiore ai sei
mesi e, comunque, fino alla data di insediamentadevo direttore, previa accettazione formale
da parte dell'interessata;

- di stabilire il compenso lordo ed onnicomprensigari ad euro 45.900,00 il quale sara
proporzionalmente ridotto qualora l'incarico sara@urata inferiore ai sei mesi;

- di stabilire che per lo svolgimento delle funzian dei compiti attribuiti sara riconosciuto il
rimborso delle spese di viaggio, vitto ed alloggitiettivamente sostenute e documentate nei limiti
e secondo le modalita stabilite per i dirigentiioegli;

- di stabilire che il Commissario straordinario bglue mesi presenti alla Giunta regionale una
relazione sulle attivita svolte;

- di demandare alla direzione regionale Agricoltar€ibo I'adozione degli atti necessari per dare
attuazione al presente provvedimento;



- di stabilire che tutti gli oneri economici deritadall’applicazione del presente provvedimento
sono posti a carico dell’Agenzia la quale utilizzércontributo ordinario erogato annualmente dalla
Regione Piemonte ai sensi della |.r. 16/2002 pemiionamento dell’Agenzia;

- di dare atto che la presente non comporta utiesiteri a carico del bilancio regionale.

Avverso alla presente deliberazione € ammessosnogiurisdizionale avanti al TAR entro
60 giorni dalla data di comunicazione o piena coanga dell’atto, ovvero ricorso straordinario al
Presidente della Repubblica entro 120 giorni daliddetta data ovvero I'azione innanzi al Giudice
Ordinario, per tutelare un diritto soggettivo, entr termine di prescrizione previsto dal Codice
Civile.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BioikeUfficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell'art. 61 dello Statuto e dell’articolodglla L.R. 22/2010 nonché ai sensi del decreto
legislativo 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino dellaaiiina riguardante il diritto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffuseordi informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

(omissis)



