
  

REGIONE PIEMONTE BU38 23/09/2021 
 

Deliberazione della Giunta Regionale 10 settembre 2021, n. 18-3776 
Fondo nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione annualita' 2021 (art. 11, 
L n. 431/1998 s.m.i.): definizione dei criteri di ripartizione delle risorse tra i Comuni Capofila 
pari a euro 21.085.529,18 destinate ai Comuni della Regione Piemonte e dei requisiti minimi 
dei conduttori per beneficiare dei contributi. 
 

A relazione dell'Assessore Caucino: 
Premesso che: 

l’art. 11 della Legge n. 431/1998 e s.m.i. ha istituito il Fondo nazionale per il sostegno all’accesso 
alle abitazioni in locazione, la cui dotazione annua è determinata dalla Legge finanziaria, e: 
- al comma 3 ha stabilito che le somme assegnate al Fondo sono utilizzate per la concessione ai 
conduttori di contributi integrativi per il pagamento dei canoni di locazione, e, tenendo conto anche 
della disponibilità del Fondo, per sostenere le iniziative intraprese dai Comuni e dalle Regioni 
anche attraverso la costituzione di agenzie o istituti per la locazione; 
- al comma 7 ha stabilito che le Regioni ripartiscono ai Comuni le risorse presenti sul Fondo 
nazionale; 
i requisiti minimi dei conduttori per beneficiare dei contributi integrativi a valere sulle risorse 
assegnate sono stabiliti dal decreto del Ministro dei Lavori Pubblici 7 giugno 1999; 
relativamente al periodo dal 2015 al 2018 la misura non è stata rifinanziata a livello nazionale, e la 
Regione Piemonte dal 2016 al 2018, ha stanziato risorse proprie da destinare al solo finanziamento 
delle Agenzie Sociali per la Locazione (ASLo) in applicazione dell’art. 11, comma 3, Legge 
431/1998 (da ultimo con D.G.R. n. 5-686 del 17/12/2019); 
a partire dall’esercizio 2019 sono stati riattivati i finanziamenti statali e sono state approvate la 
D.G.R. n. 6-1164 del 27 marzo 2020 e la D.G.R. n. 5-1531 del 19 giugno 2020, con la quale sono 
stati stabiliti i requisiti per l’accesso e i criteri di ripartizione delle risorse rispettivamente anno 2019 
e 2020 in applicazione dei relativi decreti ministeriali attuativi; 
con le deliberazioni sopra richiamate è stato individuato l’applicativo informatico regionale EPICO 
quale strumento per la gestione e istruttoria dei bandi nonché per la comunicazione dei dati alla 
Regione Piemonte, necessari anche ai fini della rendicontazione al competente Ministero delle 
Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili;  
la L.R. n. 6 del 24 gennaio 2000 (Dotazione del Fondo per il sostegno all'accesso alle abitazioni in 
locazione), all’art. 1 bis, prevede che la Giunta regionale stabilisce annualmente i criteri per 
l’accesso ai contributi per il sostegno alla locazione e per la ripartizione delle risorse, dandone 
informazione alla competente Commissione consiliare. 

Preso atto che:  
con D.M. 19 luglio 2021 (pubblicato in GU n. 197 del 18 agosto 2021) sono state ripartite alla 
Regione Piemonte le risorse assegnate al FSL annualità 2021 pari a euro 16.293.389,78; 
con D.M. in corso di approvazione, sul quale è già stata assunta l’intesa della Conferenza Unificata 
di cui all’art. 11, comma 5, Legge 431/98 in data 8 luglio 2021, sono oggetto di ripartizione le 
risorse destinate al Fondo per gli inquilini morosi incolpevoli (FIMI) 2021 istituito dall'articolo 6, 
comma 5, del Decreto Legge 31 agosto 2013, n. 102, convertito, con modificazioni, dalla Legge 28 
ottobre 2013, n. 124 pari a euro 4.792.139,40; 
l’art. 1, comma 7, del D.M. del 19 luglio 2021 e l’art. 1, comma 8, del testo D.M. FIMI 2021 così 
come approvato nella Conferenza unificata dell’8 luglio 2021, consentono la gestione coordinata 
delle risorse assegnate al Fondo FSL e le risorse del Fondo per gli Inquilini morosi incolpevoli 
(FIMI), in modo da destinare tutte le risorse predette al Fondo nazionale per il sostegno all’accesso 
alle abitazioni in locazione di cui all’art. 11 Legge 431/98, al fine di renderle maggiormente 
aderenti alla domanda espressa nelle singole realtà locali; 
le risorse utilizzabili nell’annualità 2021 per il Fondo nazionale per il sostegno all’accesso alle 
abitazioni in locazione sono riepilogate nella seguente tabella: 



  

 

MISURA LEGGE DI 
FINANZIAMENTO 

DECRETO 
RIPARTIZIONE 

IMPORTO 
ATTRIBUITO A 
REGIONE PIEMONTE 

Fondo nazionale di cui 
all’art. 11 L. 431/1998 
Annualità 2021 

L. 160/2019, art. 1, co. 
234 e L. 178/2020 art. 
11 

D.M. 19 luglio 2021 16.293.389,78 

Fondo Inquilini morosi 
incolpevoli (FIMI) 
(DL. 102/2013) 
Annualità 2021 

L. 178/202, art. 1, co. 
733 

D.M. (in corso di 
approvazione) 

4.792.139,40 

TOT. RISORSE disponibili  21.085.529,18 

 
Dato atto che, come da istruttoria del Settore Politiche di Welfare Abitativo della Direzione 

regionale Sanità e Welfare: 
il fabbisogno complessivo sulla base delle domande in possesso dei requisiti previsti per l’annualità 
2020 della misura relativa al Fondo nazionale sopra citato rilevato a livello regionale attraverso 
l’applicativo informatico EPICO alla data del 31 dicembre 2020, e comunicato al Ministero 
nell’apposito monitoraggio, come da atti in possesso del competente Settore regionale, è pari a euro 
29.589.795,33; 
è strategico non distogliere le risorse disponibili dagli interventi strutturali a sostegno delle fasce più 
deboli della popolazione piemontese, al fine di ridurre il disagio abitativo, intensificato dalle 
conseguenze economiche dell’emergenza epidemiologica Covid-19; 
è necessario, in conformità a quanto consentito dai testi dei D.M. sopra richiamati, utilizzare le 
risorse previste per l’annualità 2021 a valere sul Fondo FSL ottimizzandone l’efficienza, in forma 
coordinata con le risorse del Fondo per gli Inquilini morosi incolpevoli (FIMI) 2021 al fine di 
rendere l’utilizzo di tutte le risorse statali assegnate più aderente alla domanda espressa nella realtà 
locale della Regione Piemonte; 
è opportuno adottare un criterio di riparto di tutte le risorse sopra indicate nella tabella confermando 
il criterio proporzionale al fabbisogno complessivo adottato nell’ultima edizione del bando 2020 
con la D.G.R. n. 5-1531 del 19 giugno 2020, che prevede la ripartizione delle risorse tra i Comuni 
capofila individuati secondo quanto disposto nella delibera medesima; 
la misura di sostegno è rivolta potenzialmente a tutti i cittadini della Regione Piemonte ed è 
pertanto necessario continuare ad avvalersi, come già nella precedente edizione del Fondo 2020 di 
cui alla D.G.R. n. 5-1531 del 19 giugno 2020, della rete di Comuni capofila per agevolare la 
possibilità di accesso a tutti i richiedenti,; 
è opportuno stabilire, data l’entità delle risorse disponibili, i requisiti minimi, per beneficiare dei 
contributi di cui all’art 11 Legge 431/98 e s.m.i., di accesso al Fondo 2021 da parte dei conduttori in 
continuità con quelli individuati per il Fondo 2020 con la già richiamata D.G.R. n. 5-1531 del 19 
giugno 2020, con la precisazione che per quanto concerne la disciplina del reddito di cittadinanza si 
applica quanto previsto all’art. 1, comma 6, del D.M. 19 luglio 2021, ovvero che “i Comuni, 
successivamente alla erogazione dei contributi, comunicano all’INPS la lista dei beneficiari, ai fini 
della compensazione sul reddito di cittadinanza per la quota destinata all’affitto”; tali requisiti 
sono riportati nell’Allegato 1 al presente provvedimento; 
è opportuno altresì stabilire un periodo di apertura dei bandi che consenta una maggiore flessibilità 
e adeguatezza in aderenza alle esigenze delle singole realtà locali a livello di ambito, consentendo ai 
Comuni capofila di aprire il bando, valido per tutti i Comuni dell’ambito, per un periodo di almeno 
30 giorni nell’arco temporale dal 1° ottobre al 31 dicembre 2021; 
è necessario inoltre consentire il pieno utilizzo degli eventuali resti sulle risorse trasferite ai Comuni 
per le edizioni 2019 (D.G.R. n. 6-1164 del 27 marzo 2020) e 2020 (D.G.R. n. 5-1531 del 19 giugno 



  

2020) del bando, al fine di consentire ai Comuni sia l’eventuale rettifica dei dati caricati in EPICO e 
relativi alle edizioni 2019 e 2020 del bando, sia il loro completo impiego ad integrazione delle 
risorse del bando 2021. 

Alla luce di quanto sopra si ritiene opportuno: 
1) ai sensi di quanto disposto dai testi dei Decreti ministeriali sopracitati, utilizzare, per il Fondo 
nazionale di cui all’art. 11 Legge 431/98, tutte le risorse 2021 riportate nella tabella sopra pari a 
euro 21.085.529,18, derivanti dalle risorse FSL da utilizzare, ottimizzandone l’efficienza, in forma 
coordinata con le risorse del Fondo per gli Inquilini morosi incolpevoli (con la precisazione che 
l’importo di euro 4.792.139,40 del FIMI è condizionato all’approvazione del relativo Decreto 
ministeriale); 
2) approvare il criterio di riparto tra i Comuni capofila di tutte le risorse pari a euro 21.085.529,18 
indicate nella tabella sopra riportata, confermando il criterio proporzionale al fabbisogno 
complessivo adottato nell’ultima edizione del bando 2020 con la D.G.R. n. 5-1531 del 19 giugno 
2020 che prevede la ripartizione delle risorse tra i Comuni capofila individuati secondo quanto 
disposto nella delibera medesima, prendendo a riferimento, per ogni ambito territoriale, i dati di 
fabbisogno raccolti attraverso la procedura informatica EPICO; 
3) approvare i requisiti minimi dei conduttori per beneficiare dei contributi così come sopra indicati, 
contenuti nell’Allegato 1 al presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale; 
4) altresì stabilire un periodo di apertura dei bandi che consenta una maggiore flessibilità e 
adeguatezza in aderenza alle esigenze delle singole realtà locali a livello di ambito, consentendo ai 
Comuni capofila di aprire il bando, valido per tutti i Comuni dell’ambito, per un periodo di almeno 
30 giorni nell’arco temporale dal 1° ottobre al 31 dicembre 2021; 
5) inoltre consentire il pieno utilizzo degli eventuali resti sulle risorse trasferite ai Comuni per le 
edizioni 2019 (D.G.R. n. 6-1164 del 27 marzo 2020) e 2020 (D.G.R. n. 5-1531 del 19 giugno 2020) 
del bando al fine di consentire ai Comuni sia l’eventuale rettifica dei dati caricati in EPICO e 
relativi alle edizioni 2019 e 2020 del bando, sia il loro completo impiego ad integrazione delle 
risorse del bando 2021. 

Ritenuto, infine, di demandare alla Direzione regionale Sanità e Welfare, Settore Politiche di 
Welfare Abitativo, tutti gli aspetti attuativi e gestionali conseguenti al presente provvedimento. 

Ritenuto di dare informativa della presente deliberazione alla competente Commissione 
consiliare, ai sensi dell’art. 1 bis della L.R. n. 6/2000.  

Vista la L.R. n. 8 del 15 aprile 2021 (Bilancio di previsione finanziario 2021-2023); 
vista la L.R. n. 21 del 29 luglio 2021 “Assestamento del bilancio di previsione finanziario 

2021-2023 e disposizioni finanziarie”; 
 

dato atto che la copertura finanziaria di complessivi euro 21.085.529,18 trova riscontro per 
euro 16.293.389,78 (ad oggi già ripartiti e trasferiti dal competente Ministero) sul capitolo di spesa 
154424, del bilancio di previsione finanziario 2021-2023, annualità 2021, nell’ambito della 
Missione 08 “Assetto del territorio ed edilizia abitativa” Programma 0802 “Edilizia residenziale 
pubblica e locale e piani di edilizia economico-popolare”; mentre per l’importo di euro 
4.792.139,40 la disponibilità è condizionata alla approvazione del relativo Decreto Ministeriale e 
alla deliberazione di iscrizione delle risorse nel bilancio regionale. 
 

Attestata la regolarità amministrativa del presente provvedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17 ottobre 2016 come modificata dalla D.G.R. n. 1-3361 del 14 giugno 2021. 

 
Tutto ciò premesso e considerato, 

 
la Giunta Regionale, con voto unanime, espresso nelle forme di legge, 

 
 



  

 
delibera 

 
 
 
1) ai sensi di quanto disposto dai testi dei Decreti ministeriali sopracitati, di utilizzare le sottostanti 
risorse 2021, (lettera a) derivanti dal FSL (euro 16.293.389,78) ottimizzandone l’efficienza, in 
forma coordinata con le risorse del Fondo per gli Inquilini morosi incolpevoli (FIMI) (lettera b) 
(euro 4.792.139,40) per un totale complessivo pari a euro 21.085.529,18, per l’edizione 2021 del 
bando del Fondo nazionale per il sostegno all’accesso alle abitazioni in locazione di cui all’art. 11 
Legge 431/98: 
 

a) euro 16.293.389,78 che trovano copertura sul capitolo di spesa 154424, del bilancio di 
previsione finanziario 2021-2023, annualità 2021, nell’ambito della Missione 08 “Assetto del 
territorio ed edilizia abitativa” Programma 0802 “Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di 
edilizia economico-popolare”; 
 
b) euro 4.792.139,40 la cui disponibilità è condizionata alla approvazione del relativo Decreto 
Ministeriale e alla deliberazione di iscrizione delle risorse nel bilancio regionale;  

 
2) di approvare il criterio di riparto tra i Comuni capofila di tutte le risorse indicate nel punto 1), 
lettere a) e b) confermando il criterio proporzionale al fabbisogno complessivo adottato nell’ultima 
edizione del bando 2020 con la D.G.R. n. 5-1531 del 19 giugno 2020 prendendo a riferimento, per 
ogni ambito territoriale, i dati di fabbisogno raccolti attraverso la procedura informatica EPICO, 
confermata per l’edizione 2021 e già in uso con l’ultima edizione 2020 del bando di cui alla D.G.R. 
n. 5-1531 del 19 giugno 2020; 
 
3) di approvare i requisiti minimi dei conduttori per beneficiare dei contributi, contenuti 
nell’Allegato 1 al presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale; 
 
4) di stabilire un periodo di apertura dei bandi che consenta una maggiore flessibilità e adeguatezza 
in aderenza alle esigenze delle singole realtà locali a livello di ambito, consentendo ai Comuni 
capofila di aprire il bando, valido per tutti i Comuni dell’ambito, per un periodo di almeno 30 giorni 
nell’arco temporale dal 1° ottobre al 31 dicembre 2021; 
 
5) di consentire il pieno utilizzo degli eventuali resti sulle risorse trasferite ai Comuni per le 
edizioni 2019 (D.G.R. n. 6-1164 del 27 marzo 2020) e 2020 (D.G.R. n. 5-1531 del 19 giugno 2020) 
del bando, al fine di consentire ai Comuni sia l’eventuale rettifica dei dati caricati in EPICO e 
relativi alle edizioni 2019 e 2020 del bando, sia il loro completo impiego ad integrazione delle 
risorse del bando 2021; 
 
6) di demandare alla Direzione regionale Sanità e Welfare, Settore Politiche di Welfare Abitativo, 
tutti gli aspetti attuativi e gestionali conseguenti al presente provvedimento;  
 
7) di dare informativa della presente deliberazione alla competente Commissione consiliare, ai sensi 
dell’art. 1 bis della L.R. n. 6/2000. 
 
 

La presente deliberazione sarà pubblicata sul B.U. della Regione Piemonte, ai sensi dell’art. 
61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. n. 22/2010, nonché ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n. 33/2013 
e s.m.i. nel sito istituzionale dell’ente nella sezione “Amministrazione Trasparente”. 



  

 
(omissis) 

Allegato 
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