REGIONE PIEMONTE BU33 19/08/2021

Deliberazione della Giunta Regionale 2 agosto 26021;3666

Programma di sperimentazione gestionale ai sensi ltleart. 9 bis D.Lgs. 502/92 e s.m.i. e
dellart. 23 L.R. 12/2008 e s.m.i. relativo alla Smeta’ S.A.A.P.A. S.p.A, autorizzata con
D.G.R. n. 20-10663 del 02.02.2009 per la gestiorsdld struttura sita in Settimo T.se, via Santa
Cristina n. 3. Disposizioni ai sensi dell'art. 23@mma 6 L.R. n. 12/2008 e s.m.i. Indirizzi alle
Aziende ASL Citta' di Torino e ASL TO4.

A relazione dell'Assessore Icardi:
Premesso che:

Il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502.m.5 recante’Riordino della disciplina in
materia sanitaria”, all’articolo 9 bis prevede ch&_e Regioni (...) autorizzano programmi di
sperimentazione gestionale aventi ad oggetto nuwnielli gestionali che prevedano forme di
collaborazione tra strutture del Servizio sanitanazionale e soggetti privati, anche attraverso la
costituzione di societa miste a capitale pubbliquigato”.
L’articolo 24 della . regionale n. 12 del 23 mag@gia08, stabilisce chia Giunta regionale puo
autorizzare la costituzione di una societa mist I AA.SS.LL. interessate e le societa Azienda
Sviluppo Multiservizi S.p.A., Cooperativa Social& PFrassati s.c.s. Onlus o loro aventi causa per
la gestione dell'immobile oggetto della sperimerdae gestionale ai fini sia sanitari sia socio-
sanitari”.
Con deliberazione n. 20-10663 del 2 febbraio 2@0Siunta regionale ha autorizzato, ai sensi della
normativa citata, le Aziende sanitarie locali TO2T®4 alla realizzazione del progetto di
sperimentazione gestionale presentato per la gestgia a fini sanitari che socio-sanitari, della
struttura sita in Settimo Torinese — via Santat{d@as3, con il seguente assetto:
« S.AAP.A.S.p.A. - Societa Assistenza Acuzie etPPasizie gestione dell’attivita clinica;
e ASL To2 (ora ASL Citta di Torino) ed ASL To4ocie rispettivamente al 18% e 34%, con

funzione di supervisione e coordinamento dell’&giganitaria;
» Cooperativa P.G. Frassati s.c.s. Onlus e Coopear#&ti®. Frassati produzione e lavoro, socie

complessivamente al 16,5%: gestione dei serviermieristici ed accessori, pulizie;
 Comune di Settimo (subentrato ad A.S.M. S.p.A. ieAda Sviluppo Multiservizi, socia al

31.5%: manutenzione ordinaria e straordinaria dgtlattura.
Con successiva disposizione normativa - art. ladeigge regionale n. 1/2012, di sostituzione
dell'allora vigente art. 23 della Legge regionalel@/2008, recant&Partecipazioni societarie di
aziende sanitarie regionali. Programmi di sperineggibne gestionale” & stato definito il percorso
per I'avvio, la gestione e I'eventuale conversial®e programmi attivati ai sensi dell’art. 9 bis del
D.Lgs. 502/92 e s.m.i..
Con D.G.R. n. 23-264 del 28 agosto 2014 la Giuegionale, alla luce della documentazione
trasmessa dalle AASSLL TO2 e TO4 nonché delle denakioni espresse dal gruppo di lavoro
regionale istituito con D.D. n. 410 del 18.06.2Q4&X il monitoraggio, la verifica ed il controllo
delle sperimentazioni gestionali, esprimeva unaiteaione nel complesso positiva in merito al
programma di sperimentazione gestionale ex aris ®h.gs. 502/92 e s.m.i. relativo a S.A.A.P.A.
S.p.A., sia dal punto di vista operativo sia sanpi del risultato economico, prorogando la stessa
fino al 31.12.2014.
Con successive deliberazioni (DD.G.R. n. 48-8692%12.2014, n. 67-1716 del 6.7.2015, n. 72-
1997 del 31.7.2015, n. 13-2022 del 5.8.2015, 277> del 29.12.2015, n. 30-3016 del 7.3.2016, n.
12-3730 del 27.7.2016, n. 12-3730 del 27.7.2016/335504 del 3.8.2017) la Giunta regionale,
nelle more della conclusione del percorso di ridefone dei fabbisogni di continuita assistenziale
a valenza sanitaria e della conseguente rivisit@zd®l modello organizzativo relativo a S.A.A.P.A.
S.p.A., prorogava fino al 31.12.2017, ai sensi’'aell23 comma 6 della L.R. 12/2008 e s.m.i., il
termine del programma di sperimentazione gestiomdéeivo alla gestione dell’Ospedale Civico di
Settimo T.se.




In tale periodo le AA.SS.LL. TO2 e TO4, Aziende isodella societa S.A.A.P.A. S.p.A., hanno
provveduto alla revisione del programma di speri@gone gestionale allo scopo di renderlo
coerente con le previsioni di cui agli atti di pragnmazione socio-sanitaria regionale di revisione
dei posti letto di acuzie, post acuzie e continagsistenziale a valenza sanitaria.

Con D.G.R. n. 37-7057 del 14.6.2018, D.D. n. 45 21é.2018, D.D. n. 272 del 16.4.2019 e

D.G.R. n. 1-1881 del 10.8.2020 la Regione Piembatassegnato a S.A.A.P.A. S.p.A il budget per

la produzione di attivita di degenza in postacuzieontinuita sanitaria a valenza assistenziale

(CAVS) e I'Asl TO4, in qualita di azienda sanitateritorialmente competente, ha stipulato |l

contratto per le prestazioni relative al trienn@ii8-2020.

Con D.D. 116/A1414C/2021 del 29.01.2021 recant&./SP.A. S.p.A. — Ospedale Civico Citta di

Settimo sito in via Santa Cristina n. 3 a Settimarifese (TO): autorizzazione all’'esercizio

dell'attivita sanitaria e relativo accreditamentosi € concluso il percorso di

autorizzazione/accreditamento ex artt. 8 ter eeguatlgs. 502/92 e s.m.i. della Struttura nel nuovo

assetto di posti letto per complessivi 235 p.lkediupero e riabilitazione funzionale di Il livelldi
medicina di lungodegenza e di continuita assistd@z valenza sanitaria, con accreditamento in

fascia A ai sensi della D.C.R. n. 616-3149 del 22000 e s.m.i..

Dato atto che:

» ai sensi dei commi 4 e 6 dell'art. 23 L.R. 12/2@0@&rmine ultimo della sperimentazione di cui
trattasi scadeva il 28 febbraio 2019;

* il comma 6 del citato art. 23 L.R. 12/2008 e s,nmiparticolare, prevede challa scadenza del
qguinquennio la Giunta regionale, previa valutaziotegli esiti della sperimentazione sotto il
profilo della convenienza economica, della quali@i servizi e della conformita alla
programmazione regionale, dispone la chiusura deflarimentazione ovvero la trasformazione
della gestione sperimentale dei servizi in gestiomknaria (...)";

» la situazione di emergenza connessa alla pandemi@Q@VID-19, coincidente con la fase di
valutazione dei risultati della sperimentazionen i@ consentito, entro i termini previsti, la
conclusione del percorso di verifica ai sensi d&dte comma 6 dell’art. 23 L.R. 12/2008 e
s.m.i.;

* ai sensi del comma 5 dell'art. 23 L.R. 12/2008raggiungimento degli obiettivi fissati nel
progetto ed il perseguimento dell'equilibrio econocarappresentano condizioni essenziali per
il mantenimento in vita delle sperimentazioni aidpate”.

Dato altresi atto che il gruppo di lavoro istituton D.D. n. 410 del 18.06.2012, e da ultimo
modificato nella sua composizione con D.D. n. 98228.06.2021, cui sono assegnati compiti di
monitoraggio, verifica e controllo delle sperimemtami gestionali ex art. 9 bis D.Lgs. 502/92 e
s.m.i. e L.R. 1/2012, riunito nei giorni 7.7.2022@&7.21 — come da verbali depositati agli attiadel
Direzione Sanitd e Welfare, ha esaminato la doctem@me trasmessa, in sede di relazione
conclusiva del progetto di sperimentazione gest&gndall’ Amministratore unico della societa
SAAPA S.p.A. e dalle ASL Citta di Torino e TO4, jparticolare: “Relazione relativa ai risultati
conseguiti dal programma di sperimentazione geafgonell’anno 2015” trasmessa con nota del
16.06.2021 a firma dellAmministratore unico dedlacieta S.A.A.P.A. S.p.A. e del responsabile
della direzione medica ospedaliera — ChivassorSett del’ASL TO4 e nota prot. n. 26233 del
20.07.2021 a firma dei direttori generali delle ASicie TO4 e Citta di Torino.

Dato infine atto che il gruppo di lavoro di cuittessi, all’esito dell’istruttoria di competenza,
ha rassegnato le seguenti conclusioni:

- S.A.AAP.A. S.p.A, alla luce della citata notasimessa congiuntamente dalle ASL Citta di Torino

e TO4, svolge un ruolo peculiare all'interno dedtema sanitario regionale per le prestazioni che

garantisce nelllambito della riabilitazione, dellangodegenza e della continuita assistenziale,

fornendo supporto ai percorsi di dimissione siaedsfiera, sia territoriale, come evidenziato dalle
aziende sanitarie socie, che hanno messo in ribdivesi come la struttura abbia rappresentato una
risorsa importante durante il periodo pandemico;



- la rilevante perdita rappresentata nella relazmnclusiva trasmessa dall Amministratore unico
della societa ( quantificata, per I'annualita 2020,Euro 3.240.186,00 e, per il primo trimestre
2021, in Euro 1.095.407,00 — come da relazioneloeiva dell’amministratore unico di SAAPA
S.p.A.), imputabile solo parzialmente alle diffidolegate alla gestione dell'emergenza Covid, non
consente pero di esprimere una valutazione positivenerito agli esiti della sperimentazione
gestionale sotto il profilo della convenienza ecoiua, dato atto che non € possibile ipotizzare un
recupero dell’equilibrio economico, pur in presertiaeventuali ristori per minor produzione a
causa del Covid ai sensi dell'art. 19 ter del DI1R28020 n. 137 conv. in L. 18/12/2020 n. 176.
Conseguentemente viene espresso parere non faleralla trasformazione della gestione
sperimentale dei servizi in gestione ordinaria.

Alla luce dell'istruttoria condotta dalla Direziorganita e Welfare tramite lo specifico gruppo di

lavoro istituito ex DD. n. 410 del 18.06.2012 e s.rpentito I'amministratore unico della societa

S.AA.P.A. S.p.A,, siritiene necessario con ilgaete provvedimento:

» disporre, ai sensi del citato comma 6 dell’'art.[2B. 12/2008 e s.m.i. nonché alla luce delle
valutazioni di cui alle premesse effettuate sullaebdell’istruttoria condotta dal gruppo di lavoro
istituito con D.D. n. 410 del 18.06.2012 e s.nta.chiusura del programma di sperimentazione
gestionale relativo alla societa S.A.A.P.A. S.pper la gestione dell'ospedale di Settimo
Torinese;

» notificare il presente provvedimento allAmministn@ unico di S.A.A.P.A. S.p.A. per i
conseguenti provvedimenti di competenza, ai sepliad. 27 dello statuto societario, che
prevede che “Costituisce causa di scioglimentaadgticieta, oltre quelle stabilite dalla Legge, il
mancato raggiungimento del risultato dell'attiuiicssperimentazione gestionale”;

« demandare a successivo provvedimento regionaleiappeoposta delle ASL Citta di Torino e
ASL TO4 - socie della societa S.A.A.P.A. S.p.A.a definizione delle nuove modalita
organizzative e gestionali per l'erogazione, inreogea con le linee e gli indirizzi della
programmazione sanitaria, dei servizi sanitari adthente retti nellambito dell’ospedale di
Settimo Torinese, ferma restando I'esigenza dirgag senza soluzione di continuita, le attivita
sanitarie secondo I'assetto da ultimo autorizzatw@.D. 116/A1414C/2021 del 29.01.2021 per
il periodo necessario alla conclusione dei procedimn per I'avvio del nuovo modello
organizzativo, che dovranno concludersi entroriiniee di 12 mesi dall’adozione del presente
provvedimento.

Dato atto che il presente provvedimento non conapomieri aggiuntivi a carico del bilancio
regionale;

tutto cio premesso ed attestata la regolarita amtrativa del presente provvedimento, ai
sensi della D.G.R. n. 1-4046 del 17.10.2016, comdifcata dalla D.G.R. 1-3361 del 14 giugno

2021,

la Giunta Regionale, a voti unanimi

delibera

1) di disporre, ai sensi del comma 6 dell’art. 2B.L12/2008 e s.m.i., alla luce delle valutazioni
descritte in premessa, effettuate sulla base skellttoria condotta dal gruppo di lavoro istitudon
D.D. n. 410 del 18.06.2012 e s.m.i., la chiusurh mtegramma di sperimentazione gestionale
relativa alla societa mista S.A.A.P.A. S.p.A., dogh ai sensi dell’ art. 9 bis D.Lgs. 502/92 ms.

e dell'art 23 della L.R. 12/2008 e s.m.i., autoaitzzcon D.G.R. n. 20-10663 del 2 febbraio 2009 per
la gestione sia a fini sanitari che socio-sani@ei]a struttura sita in Settimo Torinese — viat8an
Cristina 3;

2) di notificare il presente provvedimento allAnmsitratore unico di S.A.A.P.A. S.p.A. per
'adozione dei provvedimenti di competenza ai seleliart. 27 dello statuto societario;



3) di demandare a successivo provvedimento regopatvia proposta delle ASL Citta di Torino e
ASL TO4 - socie della societa S.A.A.P.A. S.p.A. a dlefinizione delle nuove modalita
organizzative e gestionali per l'erogazione, in reoea con le linee e gli indirizzi della
programmazione sanitaria, dei servizi sanitariadthente prestati presso la struttura sita in Settim
Torinese — via Santa Cristina 3, ferma restandsigénza di garantire, senza soluzione di
continuita, le attivita sanitarie secondo I'asseta ultimo autorizzato con D.D. 116/A1414C/2021
del 29.01.2021 per il periodo necessario alla amiche dei procedimenti per I'avvio del nuovo
modello organizzativo, che dovranno concludersrcetit termine di 12 mesi dall’adozione del
presente provvedimento;
4) di dare atto che il presente provvedimento nmmporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio
regionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul BiokeUfficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 ddllR. 22/2010.

(omissis)



