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Determina di approvazione dei modelli per l'emissione dei pareri di congruità finanziaria. 
 

 

ATTO DD 434/A1101A/2021 DEL 19/07/2021 
 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
A11000 - RISORSE FINANZIARIE E PATRIMONIO 
A1101A - Programmazione macroeconomica, bilancio e statistica 
 
 
OGGETTO:  

 
Determina di approvazione dei modelli per l'emissione dei pareri di congruità 
finanziaria. 
 

Premesso che: 
con la D.G.R. n. 1-6667 del 29 marzo 2018 si è provveduto ad approvare il nuovo flusso 
procedurale per la quantificazione degli oneri finanziari e per la definizione della relativa tipologia 
di copertura inerente le leggi regionali, comprensivo del modello di relazione tecnico-finanziaria, 
del modello di emendamento e della scheda relativa alla verifica della quantificazione degli oneri e 
della tipologia di copertura finanziaria degli oneri previsti; 
con il medesimo provvedimento si è stabilito inoltre che, come condizione di ricevibilità da parte 
della Direzione della Giunta Regionale ed ai fini della successiva approvazione da parte della 
Giunta regionale, per l’adozione dei disegni di legge è necessario allegare il parere preventivo ed 
obbligatorio della Direzione Risorse Finanziarie e Patrimonio, ad attestazione della regolarità e 
correttezza dell’azione contabile, nonché la relazione tecnico - finanziaria contenente un’analisi 
dettagliata dei singoli articoli, finalizzata a far emergere la quantificazione degli oneri specifici e 
l’identificazione della relativa copertura; 
Nell’ambito del flusso procedurale tra Giunta e Consiglio ed al fine di far riferimento ad un unico 
sistema di verifica e monitoraggio del percorso finanziario-contabile dei progetti di legge regionale, 
le modifiche e le integrazioni sono state oggetto di analoga approvazione da parte dell’Ufficio di 
Presidenza del Consiglio regionale con deliberazione n. 60/2018 del 29 marzo 2018. 
con Deliberazione della Giunta Regionale 22 gennaio 2021, n. 1-2782 recante "Modifiche e 
integrazioni alla D.G.R. n. 1-6667 del 29 marzo 2018 “Approvazione del nuovo flusso procedurale e 
dell’allegata modulistica in ordine alla quantificazione degli oneri finanziari delle leggi regionali e 
alla definizione della relativa tipologia di copertura. Revoca della D.G.R. n. 5-6331 del 9 settembre 
2013” sono state approvate le modifiche e integrazioni all'Allegato 1 dell’allegato A) della D.G.R. 
n. 1-666 del 29 marzo 2018 relative al flusso procedurale per la quantificazione degli oneri 
finanziari e per la definizione della relativa tipologia di copertura inerente alle leggi regionali, 
comprensivo delle “Linee guida” per la predisposizione della relazione tecnico-finanziaria a corredo 
dei progetti e dei disegni di legge e per gli emendamenti, il cui testo riformato è allegato sub 1 alla 
presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale; 
poiché Il flusso procedurale previsto per l'iter delle leggi regionali è condiviso tra Giunta e 
Consiglio, quest'ultimo a sua volta con Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 202/2020 - Cl. 
2.1 del 29 dicembre 2020 avente ad oggetto: "Flusso procedurale e allegata modulistica in ordine 
alla quantificazione degli oneri finanziari delle leggi regionali e alla definizione della relativa 



 

tipologia di copertura - modifica allegato 1 dell'allegato a)" ha provveduto ad aggiornare la 
modulistica; 
Considerato che: 
prima dell’avvio del procedimento legislativo, la Struttura regionale proponente il disegno di legge, 
deve predisporre la relazione tecnico finanziaria su apposito modello (nuovo allegato 1 alla D.G.R. 
n. 1-2782 del 22.1.2021) ed inviare, tramite DOQUI ACTA al Settore Programmazione 
macroeconomica, bilancio e statistica - Direzione Risorse Finanziarie e Patrimonio, la 
documentazione necessaria (articolato, relazione illustrativa e allegato 1) ed acquisire il relativo 
parere preventivo e obbligatorio, di attestazione della regolarità e correttezza dell’azione contabile 
La relazione tecnico-finanziaria deve essere presentata, ed il parere di attestazione della regolarità e 
correttezza dell’azione contabile deve essere predisposto - anche per quelle proposte normative che 
non contemplano alcun onere a carico del bilancio regionale (ad es. che prevedono la mera 
disciplina di nuovi istituti); 
Il nuovo modello approvato con l’allegato 1 dovrà essere utilizzato dai Settori proponenti, in 
sostituzione del precedente, nella predisposizione della relazione tecnico finanziaria a corredo dei 
disegni di legge, in modo da fornire tutte le indicazioni relative ad un’analisi dettagliata dei singoli 
articoli del provvedimento e finalizzata a far emergere la quantificazione degli oneri specifici e 
l'identificazione della relativa copertura. 
Al fine di circostanziare meglio le fattispecie riscontrate durante l'iter nell'analisi delle schede 
tecnico finanziarie e nei ddl, e per recepire pienamente le novità inserite nella modulistica a corredo 
del flusso procedurale, si rende altresì necessario aggiornare i modelli delle attestazioni rilasciate 
nelle varie fasi dell'iter legislativo, ai sensi dell’ Allegato A, par. A1), DGR n. 1-2782 del 22 gennaio 
2021, e precisamente: 
MOD A) PAR_PREV. 
PARERE PREVENTIVO OBBLIGATORIO DI ATTESTAZIONE DELLA REGOLARITA’ E 
CORRETTEZZA DELL’AZIONE CONTABILE DEI DISEGNI DI LEGGE REGIONALI 
MOD B) EMEND.  
EMENDAMENTI A DISEGNI DI LEGGE - VERIFICA DELLA QUANTIFICAZIONE DEGLI 
ONERI E DELLA TIPOLOGIA DI COPERTURA 
MOD C) ATTESTFIN 
ATTESTAZIONE FINALE IN ORDINE ALLA COPERTURA ED ALLA REGOLARITÀ 
CONTABILE DELL'INTERO PROVVEDIMENTO LEGISLATIVO 
 

IL DIRIGENTE 
Richiamati i seguenti riferimenti normativi: 
 

• Visti gli artt. 17 e 19 della l. n. 196/2009 in materia di copertura delle leggi di spesa, in 
quanto esplicative dei principi di equilibrio di bilancio e di copertura delle leggi espressi 
dall'art. 81 della Costituzione, 

• visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) e, 
in particolare, l'articolo 38 relativo alla copertura finanziaria delle leggi regionali; 

• visto l'articolo 1, commi 2 e 8, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 (Disposizioni 
urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori 
disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012), convertito in legge, con 
modificazioni, dall'articolo 1, comma 1, della legge 7 dicembre 2012, n. 213, relativo alle 
verifiche delle competenti sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti in merito alle 
tipologie delle coperture finanziarie delle leggi regionali approvate; 



 

• visti gli articoli 62 (Programmazione regionale), 69 (Limiti in materia di spesa e di 
bilancio) e 70 (Controlli interni) dello Statuto della Regione; 

• vista Legge di contabilità regionale (L.R. n. 7 del 2001) che disciplina le modalità tassative 
di copertura finanziaria delle leggi e il contenuto della relazione tecnica che deve 
accompagnare ogni progetto di legge che comporti nuovi o maggiori oneri sulla finanza 
pubblica; 

• vista la legge regionale 28 luglio 2008, n. 23, "Disciplina dell'organizzazione degli uffici e 
disposizioni concernenti la dirigenza ed il personale; 

• visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, "Norme generali sull'ordinamento del 
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche"; 

• visti gli art. 23 e 27 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni"; 

• attestata l'assenza di effetti diretti e indiretti del presente provvedimento sulla situazione 
economico-finanziaria e sul patrimonio regionale nonché la regolarità amministrativa del 
presente provvedimento ai sensi della DGR n. 1-4046 del 17/10/2016, come modificata 
dalla DGR 1-3361 del 14 giugno 2021; 

 
determina 

 
- di ritenere le premesse parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
- di approvare, ai fini del rilascio dei pareri obbligatori preventivi, in itinere e finali, reso dalla 
Direzione Risorse Finanziarie e Patrimonio (Settore Programmazione macroeconomica, Bilancio e 
statistica) ad attestazione della regolarità e correttezza dell’azione contabile dei disegni di legge 
regionali, i seguenti allegati: 
 
MOD A) PAR_ PAR_PREV (REV 2021). 
PARERE PREVENTIVO OBBLIGATORIO DI ATTESTAZIONE DELLA REGOLARITA’ E 
CORRETTEZZA DELL’AZIONE CONTABILE DEI DISEGNI DI LEGGE REGIONALI 
MOD B) EMEND (REV 2021).  
EMENDAMENTI A DISEGNI DI LEGGE - VERIFICA DELLA QUANTIFICAZIONE DEGLI 
ONERI E DELLA TIPOLOGIA DI COPERTURA 
MOD C) ATTEST FIN (REV 2021) 
ATTESTAZIONE FINALE IN ORDINE ALLA COPERTURA ED ALLA REGOLARITÀ 
CONTABILE DELL'INTERO PROVVEDIMENTO LEGISLATIVO 
 

IL DIRIGENTE (A1101A - Programmazione macroeconomica, 
bilancio e statistica) 
Firmato digitalmente da Alessandro Bottazzi 

Allegato 
 
 
 



 

MOD C) ATTEST_REV 2021

ATTESTAZIONE FINALE IN ORDINE ALLA COPERTURA ED ALLA
REGOLARITÀ CONTABILE DELL'INTERO PROVVEDIMENTO

LEGISLATIVO.
<Ai sensi dell’ Allegato A, par. A1), DGR n. 1-2782 del 22 gennaio 2021>

DDL / PDL n. _____________   -    Legge N.__________ del _____________________

(TITOLO): ________________________________________________________________

__________________________________________________________________________
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-

1)  ESITO  DEL  PARERE  INIZIALE  DI  REGOLARITA’  E  CORRETTEZZA
DELL’AZIONE CONTABILE DEL DDL: 

 NON ESPRESSO 

 ESPRESSO IL ______________CON ESITO: 

A) CONFORME      B) CONFORMITA' CONDIZIONATA

NEL  CASO  B)  SONO  STATE  RECEPITE  INTEGRALMENTE  LE  OSSERVAZIONI
FORMULATE?        SI/NO
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-
2)  MODIFICA  E/O  INSERIMENTO  DI  ARTICOLI  DI  RILIEVO  CONTABILE
NELL’ITER CONSILIARE

SI/NO

IN  CASO  AFFERMATIVO  LA  RELAZIONE  TECNICO  FINANZIARIA  E'  STATA
AGGIORNATA E COMPLETATA?

Eventuali osservazioni
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-
3)  ESISTENZA  DI  CLAUSOLE  DI  NEUTRALITA'  E/O  DI  INVARIANZA  NEL
PROVVEDIMENTO FINALE

SI/NO

Eventuali osservazioni

1

SI/NO



 

________________________________________________________________________
________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-
4) QUANTIFICAZIONE PUNTUALE ONERI SPECIFICI

SI/NO

Eventuali osservazioni
________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-
5) COPERTURA FINANZIARIA DEGLI ONERI DI CUI AL PUNTO 4)

SI/NO

Eventuali osservazioni
________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

ATTESTAZIONE FINALE
di regolarita’ e correttezza dell’azione contabile del provvedimento legislativo

 (l. 31/12/2009 n. 196, art. 17)

PROVVEDIMENTO CON DICHIARAZIONE DI MANCANZA DI EFFETTI 
CONTABILI SULLA SPESA REGIONALE

● PROVVEDIMENTO CON EFFETTI CONTABILI CONFORMI AI PRINCIPI 
DI COPERTURA E REGOLARITA' FINANZIARIA

PROVVEDIMENTO PER IL QUALE NON E' ALLO STATO VERIFICABILE IL 
RISPETTO DEI PRINCIPI DI COPERTURA E REGOLARITA' FINANZIARIA

DATA___________________________

IL RESPONSABILE DEL SETTORE
firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.lgs 82/2005 e s.m.i.

2



MOD B) EMEND

EMENDAMENTI A DISEGNI DI LEGGE - VERIFICA DELLA
QUANTIFICAZIONE DEGLI ONERI E DELLA TIPOLOGIA DI COPERTURA 

<Ai sensi dell’ Allegato A, par. C2), DGR n. 1-2782 del 22 gennaio 2021>

emendamento al DDL N._____ ARTICOLO N. _________________

TESTO EMENDAMENTO
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

1) RELAZIONE/MOTIVAZIONE EMENDAMENTO 

___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

2) PRESENZA ONERI                                                                                    

3) QUANTIFICAZIONE E COPERTURA (solo in caso di presenza di oneri)

___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

(Il presente documento è sottoscritto con firma
digitale ai sensi dell’art. 21 del d.lgs. 82/2005)

1

SI NO



 

MOD A) PAR_REV 2021

PARERE PREVENTIVO OBBLIGATORIO DI ATTESTAZIONE DELLA
REGOLARITA’ E CORRETTEZZA DELL’AZIONE CONTABILE DEI DISEGNI

DI LEGGE REGIONALI
<Ai sensi dell’ Allegato A, par. A1), DGR n. 1-2782 del 22 gennaio 2021>

DDL  / PDL    
“_____________________________________________________________________
_______________________________________________________________________”:

1) PRESENZA  RELAZIONE  TECNICO  FINANZIARIA  A  CURA  DELLA
DIREZIONE PROPONENTE

SI NO

Eventuali osservazioni
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________

2) QUANTIFICAZIONE ONERI SPECIFICI  

SI NO

Eventuali osservazioni

________________________________________________________________________
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________

3) IDENTIFICAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DEGLI ONERI
DI CUI AL PUNTO 2 

SI NO

Eventuali osservazioni
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________

1



 

4) (IN  CASO  DI  NON  QUANTIFICAZIONE  DEGLI  ONERI  FINANZIARI)
 E’ STATA DICHIARATA LA NEUTRALITA’ O INVARIANZA FINANZIARIA
DEL DDL ?

SI NO

Eventuali osservazioni
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________

Regolarita’ e correttezza dell’azione contabile del ddl iniziale alla data del ---------- 
 (ai sensi dell’Art. 17 Legge del 31 dicembre 2009, n. 196 “Legge di contabilità e finanza
pubblica” e  s.m.i.) 

DDL PRIVO DI EFFETTI SULLA REGOLARITÀ E CORRETTEZZA 
DELL’AZIONE CONTABILE ●

DDL CONFORME ALLE REGOLE CONTABILI

DDL CON CONFORMITA’ CONDIZIONATA AL RECEPIMENTO NEL CORSO 
DELL’ITER LEGISLATIVO DELLE OSSERVAZIONI DI CUI 
AI PUNTI _____________________

IL RESPONSABILE DEL SETTORE
firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.lgs 82/2005 e s.m.i.

2




