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D.D. 15 luglio 2021, n. 267

Conclusione del procedimento relativo al giudizio d compatibilita ambientale ai sensi
dell'art.12 L.r. 40/1998 in combinato disposto corart. 27 bis del d.lgs. 152/2006 inerente il
progetto: ""Concessione mineraria per olivina e @&sociati in localitd Giavine Rosse",
localizzato nel Comune di Balmuccia (VC); Cat. A1.8 - Pos. 2020-02/VAL. Codice: C0121V.

"8 REGIONE
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ATTO DD 267/A1906A/2021 DEL 15/07/2021

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
A19000 - COMPETITIVITA' DEL SISTEMA REGIONALE
A1906A - Polizia mineraria, cave e miniere

OGGETTO: Conclusione del procedimento relativo al giudiziocdmpatibilita ambientale
sensi dell'art.12 l.r. 40/1998 in combinato disposion I'art. 27 bis ded.lgs
152/2006 inerente il progetto: ““Concessione minarger olivina e associati
localita Giavine Rosse", localizzato nel ComuneBdimuccia (VC); Cat. A1.08 -
Pos. 2020-02/VAL. Codice: C0121V.

Visto:

che in data 22 aprile 2020 la Sig.ra Manuela Vaam qualita di legale rappresentante della
Societa ltal Argille S.r.l. ha presentato al Nucksmtrale del’Organo Tecnico regionale, ai sensi
dell'art. 12, comma 1 della I.r. 40/1998 e degti.a23 e seguenti del d.lgs. 152/2006, domanda di
avvio della Fase di Valutazione della procedura/bA relativamente al progetto “Concessione

mineraria per olivina e associati in localita GreviRosse", localizzato nel Comune di Balmuccia
(VC);

che il proponente ha presentato la domanda, uniema relativi allegati, tramite il servizio
digitale di presentazione delle istanze on-lingudialla DGR n. 28-1226 del 23 marzo 2015;

che il Nucleo Centrale dell’Organo tecnico regienahdividuato con d.g.r. n. 21-27037 del 12
aprile 1999, sulla base delle previsioni di cuiaall 7 della I.r. 40/1998, verificate la naturdee
caratteristiche dell’'opera, ha individuato nellard2ione regionale Competitivita del Sistema
regionale la struttura regionale competente, nonciadi strutture regionali interessate all’istruigo

le Direzioni Ambiente, governo e tutela del temiibp Opere pubbliche, difesa del suolo, montagna,
foreste, protezione civile, trasporti e logisticagricoltura e Cibo;

che il progetto in sintesi prevede la coltivazianeeraria di un giacimento di olivina per usi
industriali situato nella localita “Giavine Rosseél territorio del comune di Balmuccia (VC). I
progetto é articolato in due fasi di 6 e 9 anni domata complessiva di 15 anni, interessa una



superficie di 16,366 ettari ricompresa nel perimedella concessione pari a 48,553 ettari. La
cubatura totale da estrarre ammonta a 813.620lmproponente prevede di trattare il minerale
estratto tal quale nell'impianto annesso alla adivaroprieta della Societa SO.D.IS S.r.l. situata i
regione Gibellina nel comune di Quarona (VC);

che l'area oggetto di variante alla coltivazionenenaria € sottoposta al vincolo idrogeologico ai
sensi della l.r. 45/1989 e al vincolo ambientalseaisi del d.lgs. 42/2004;

che in data 7 maggio 2020, prot.n. 4914/A1906A atastinviata ai soggetti interessati la
comunicazione di avvenuta pubblicazione degli elatbcul sito web istituzionale ai sensi dell’art.
27bis, comma 2, del d.Igs. 152/2006;

che a seguito della verifica della completezzaegadtezza della documentazione presentata e stato
necessario richiedere un’integrazione documentalgelsi dell’'art. 27Bis, comma 3, del d.Igs.
152/2006, con nota prot.n. 6822/A1906A del 23 gugh20, sospendendo il procedimento;

che in data 3 agosto 2020, prot n. 8007/A1906Ardppnente ha inviato la documentazione
richiesta tramite il servizio digitale di presentae delle istanze on-line;

che in data 18 agosto 2020, prot.n. 8844, il Settatutazioni Ambientali e Procedure Integrate ha
inviato ai comuni interessati la richiesta di imf@tiva nell’albo pretorio comunale, secondo quanto
disposto dall’'art. 27 bis, comma 4 del d.lgs. 152&,

che in data 20 agosto 2020 e stato pubblicatoigulneb istituzionale I'avviso di cui all’articolo
23, comma 1, lettera e) del d.lgs. 152/2006; talemé& di pubblicita ha tenuto luogo delle
comunicazioni di cui agli articoli 7 e 8, commi 3#edella I. 241/1990, secondo quanto disposto
dall'art. 27-bis, comma 4 del d.lgs. 152/2006, toshdo, quindi, comunicazione di avvio del
procedimento e, in particolare, di avvio della fds@artecipazione del pubblico della durata di 60
giorni.

Preso atto che:

in data 11 giugno 2020 il legale rappresentantla @dcietd Balmuccia Mineraria ha presentato al
Nucleo centrale dell’lOrgano Tecnico regionale, exiss dell’'art. 12, comma 1 della I.r. 40/1998 e
degli artt. 23 e seguenti del d.lgs. 152/2006, dutaadi avvio della Fase di Valutazione della
procedura di VIA relativamente al progetto “Col@ne mineraria e recupero ambientale della
miniera di olivina a cielo aperto in localita Giaei Rosse", localizzato nel Comune di Balmuccia
(VO);

in data 16 giugno 2020 il legale rappresentantia @cieta Balmuccia Mineraria ha presentato un
documento contenente osservazioni in merito algitogresentato da Ital Argille S.r.l. riguardanti
gli aspetti tecnico-economici e di valorizzazionénenaria: natura e finalita della concessione
mineraria, sfruttamento della risorsa minerariaotazione e trattamento del materiale estratto,
oneri economici connessi alla lavorazione del neieestratto, raffronto con altre realta prodattiv
e aspetti ambientali quali: osservazioni sul PP&azione paesaggistica, relazione forestale,
possibile presenza di mineralizzazioni di amiantitievo aerofotogrammetrico utilizzato nel
progetto;

i due progetti riguardano lo stesso giacimento dhemale definito olivina ai sensi dell’art.2 del
R.D.1443/1927 “Norme per disciplinare la ricerda eoltivazione delle miniere” e le aree richieste
in concessione mineraria sono parzialmente sovsdppo



il R.D. 1443/1927 non prevede la possibilita difesine due concessioni per lo stesso minerale
sovrapposte come superficie topografica;

considerato inoltre che:

il comma 2 dell'art. 10 del D.P.R. n. 382/1994 “B)dina dei procedimenti di conferimento dei
permessi di ricerca e di concessioni di coltivagidngiacimenti minerari di interesse nazionale e d
interesse locale” prevede che la concessione nniaesia rilasciata al soggetto che abbia la capacit
tecnica ed economica adeguata;

la valutazione della capacita tecnica ed econom@arichiedenti la concessione mineraria € un
criterio prevalente adottato anche nel campo denessi di ricerca e concessioni di coltivazione di
idrocarburi, normato dalla legge 11.01.1957, n.&éRca e coltivazione degli idrocarburi liquidi e
gassosi”. Il riferimento alla cronologia di presenibne delle domande in caso di concorrenza é
applicato solo nel caso di equivalenza della capateicnica ed economica. La norma e stata
successivamente modificata dalla legge 21.07.19&4,8 e dalla legge 09.01.1991, n.9, in cui il
criterio é riportato nell’art. 5, comma 1.

Il criterio della capacita tecnica ed economicata&tosribadito anche nel D.P.R. n. 484 del
18.04.1994 “Regolamento sulla disciplina dei prameshti di conferimento dei permessi di ricerca
e concessioni di coltivazione di idrocarburi inréderma e in mare”.

Successivamente il criterio della valutazione delégacita tecnica ed economica nel caso di
domande in concorrenza e stato espressamente gqoatenmell’art. 5 “criteri di selezione tra
domande concorrenti” del d.lgs. 25.11.1996 n. 6&fiuUazione della Direttiva 94/22/CEE relativa
alle condizioni di rilascio e di esercizio dellet@izzazioni alla prospezione, ricerca e coltivago

di idrocarburi “.

Nel campo idrocarburi i parametri da utilizzare parvalutazione della capacita tecnica ed
economica dei soggetti richiedenti sono stati dggei definizione con la Circolare del Ministro
dello Sviluppo Economico del 29.07.2009;

il Settore Polizia mineraria, cave e miniere padémpimento del comma 2 dell’art. 10 del D.P.R.
n. 382/1994 ha ritenuto che seguire gli indirizeévpsti dalle sopra citate norme in materia di
idrocarburi segue un criterio analogico secondprmcipio di ragionevolezza e di adeguatezza nel
valutare gli interessi pubblici coinvolti, con raao alla necessita che la Societa che ottiene la
concessione abbia una capacita tecnico/economaguath ad assicurare la continuita dell'attivita
estrattiva, volta ad assicurare risorse mineranjgortanti per il mercato di riferimento;

il 11 novembre2020 si e tenuta la prima riunioné@egano tecnico regionale;

il 12 novembre.2020 si e tenuta la prima riunioetadConferenza di Servizi istruttoria nella quale
al proponente si e data comunicazione dell'esistetizina seconda istanza di concessione per lo
stesso minerale e sulla stessa area e pertantaioe necessario valutare la capacita tecnica ed
economica delle due Societa concorrenti in attuezitell'art.10, comma 2 del D.P.R. n. 382/1994
“Disciplina dei procedimenti di conferimento dei rpessi di ricerca e di concessioni di
coltivazione di giacimenti minerari di interesseioaale e di interesse locale”;

il citato art.10, comma 2 del D.P.R. n. 382/1994 specifica le modalita di valutazione e pertanto
al fine di rendere oggettiva tale valutazione neilmione della Conferenza di Servizi del 12
novembre 2020 il RUP ha proposto ai partecipantutdizzare il sistema di valutazione di cui
all'art.8 del Regolamento regionale n. 11/R diatiane della I.r. 23/2016, con la presentazione del
modello C (comparto materiali per uso industriaepilato);



in data 23 dicembre 2020 il proponente ha preseiitabodulo C compilato sia per la Societa Ital

Argille S.r.l. sia per la Societa So.D.IS. S.runitamente al parere di uno studio legale sulla
necessita di risolvere la questione della concaaetelle due istanze sulla base del criterio di
presentazione cronologico, come previsto per leessioni sulle fonti di energia rinnovabili;

in data 12 gennaio 2021 é stato acquisito il modeélcompilato dalla Societa concorrente;

la comparazione delle capacita tecniche ed ecormrdelle due Societa ha evidenziato una netta
prevalenza della Balmuccia Mineraria S.r.l. deteando I'esito sfavorevole per la Societa Ital
Argille S.r.l. sia in termini di mezzi, attrezzague impianti sia in termini di capacita economica,
come rapporto tra capitale sociale versato;

il criterio di scelta cronologico tra domande dncessione in concorrenza richiamato dallo studio
legale consulente della Societa Ital Argille Smdn puo essere accolto in quanto fondato su una
norma attinente I'assegnazione di concessioni $oilé di energia rinnovabili non congruente con
le disposizioni di legge sulle concessioni minexari

in data 8 febbraio 2021 e stata inviata la comumicee dell’'esistenza di motivi ostativi ai sensi
dell'art. 10bis della legge 241/1990 fissando itmtme di 10 giorni per la presentazione di
documentazione e osservazioni;

in data 18 febbraio 2021 il proponente ha presertahtrodeduzioni inerenti le modalita seguite
per la comparazione della capacita tecnica ed escmag

in data 24 marzo 2021 é stato esperito un tentativaonciliazione tra le concorrenti dato che le
aree richieste in concessione sono solo parziabngowrapposte e a seguito di accordo sarebbe
possibile il rilascio di due concessioni mineraadiacenti, dando facolta per rispondere sino al 12
aprile 2021;

in data 12 aprile 2021 sia la Societa Ital ArgBle.l. sia la Societa Balmuccia Mineraria S.r.niha
comunicato di non aver raggiunto un accordo;

i termini definiti dall'art. 27 bis del DIgs 152/06 s.m.i. per la conclusione del procedimento si
sono prolungati poiché l'istruttoria e risultatapdirticolare complessita per la necessita di esperi
la comparazione della capacita tecnica ed econodeiba Societa concorrenti.

Tutto cid premesso:

visti i verbali delle riunioni dell’Organo tecnicgegionale;

visti i verbali delle riunioni di Conferenza di S&i;

visto il contributo tecnico-scientifico inviato d&RPA Piemonte;

visti gli atti d'ufficio, si ritiene improcedibild’istanza della Societa Ital Argille S.r.l. con la
motivazione determinata dall’esito sfavorevole aelalutazione comparatiella capacita tecnica
ed economica, vista la contestuale apertura ditom procedimento inerente il progetto presentato

da una societa valutata con capacita tecnico/ecmacsuperiore;

dato atto che il presente provvedimento non corapameri per il bilancio regionale;



attestata la regolarita amministrativa della preseleterminazione ai sensi della D.G.R. n. 1-4046
del 17 ottobre 2016;

IL DIRIGENTE
Richiamati i seguenti riferimenti normativi:

e il R.D. 1443/1927: "Norme di carattere legislatiyr disciplinare la ricerca e
coltivazione delle miniere";

« il D.P.R. 128/1959 sulle "Norme di Polizia dellemeaire, cavee torbiere" e s.m.i. introdot
dal D.lgs. 624/1996 di recepimento delle DirettG€E in materia di sicurezza e igiene
lavoratori nelle attivita estrattive;

« lalegge 16 maggio 1970, n. 281 "Provvedimentifmari per I'attuazione delle region
statuto ordinario”;

* la Legge 30 luglio 1990, n. 221 "Nuove Norme pattWiazione della politica mineraria™;

* la Legge 7 agosto 1990, n. 241 "Nuove norme in niaatk procedimento amministrativc
diritto di accesso ai documenti amministrativi";

e Jlart. 10, comma 2 del D.P.R. 382/1994 sulla "Disciplinagtecedimenti di conferimen
dei permessi di ricerca e di concessioni di coftivae di giacimenti minerari di interes
nazionale e di interesse locale";

e il D.lgs. 31 marzo 1998, n. 112: "Conferimermtiofunzioni e compiti amministrativi del
Stato alle Regioni e agli Enti Locali, in attuazotel Capo | della legge 15 marzo 199:
59" e s.m.i,;

« la l.r. 40/1998: "Disposizioni concernenti la cortipdita ambientale e le procedure
valutazione”;

* i D.D.P.P.C.M. attuativi del d.lgs. 112/1998 in adt2 ottobre 2000, 13 novembre 20C
22 dicembre 2000 con i quali le funzioni amminist& in materia di miniere sono st:
conferite alle regioni;

* la L.R. 44/2000: "Disposizioni normative per l'atione del decreto legislativo 31 ma
1998, n. 112 Conferimento di funzioni e compiti amistrativi dello Stato alle Regioni ¢
agli Enti locali, in attuazione del Capo | dellgde 15 marzo 1997, n. 59" ;

* la D.GR. n. 21-27037 del 12 aprile 1999: "L.R 40/98 "Disposizioni concernenti
compatibilita ambientale e le procedure di valuael': individuazione organo tecnicc
prime disposizioni attuative";

« il d.Ilgs. 152/2006: "Norme in materia ambiental@hde modifiche apportate dal d.l
104/2017;

e il D.lgs. n. 165/2001: "Norme generali sull'ordinamto del lavoro alle dipendenze de
amministrazioni pubbliche";

e il D.lgs. n. 117/2008: "Attuazione della diretti2D06/21/CE relativa alla gestione
rifiuti delle industrie estrattive e che modifiaadirettiva 2004/35/CE".

e Jlart. 17 della l.r. n. 23/2008: "Disciplina defyanizzazione degli uffici regionali
disposizioni concernenti la dirigenza ed il perdeha

* il Piano Triennale di prevenzione della corruzigp@ PC 2021-2023) approvaton DGR
n. 1-3082 del 16 aprile 2021;



* Jla D.G.R. 14 giugno 2021, n. 3361 "Parziale modifica della disciplina del sistentei
controlli interni approvata con D.G.R. 17 ottob¥.8 n. 1-4046";

determina

Per le motivazioni espresse in premessa, che gtarsgalmente si richiamano integralmente:

1. ai sensi dell'articolo 2, comma 1, della |. 2890, l'archiviazione per lI'improcedibilita
dellistanza di avvio della Fase di Valutazione laelprocedura di VIA relativa al
progetto:“Concessione mineraria per olivina e asgiom localita Giavine Rosse", localizzato nel
Comune di Balmuccia (VC) presentato dalla Soc.Atgjille S.r.l. ai sensi dell’art. 12, comma 1
della I.r. 40/1998 motivato dall’esito sfavorevalella valutazione comparatilla capacita tecnica
ed economica, vista la contestuale apertura ditum procedimento inerente il progetto presentato
da una societa valutata con capacita tecnico/ecmacsuperiore.

La presente determinazione verra inviata a tugtiggetti interessati al procedimento ai sensi della
legge 241/1990.

Ai sensi della Legge 241/1990, avverso la preseéetierazione pud essere presentato ricorso
giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regid@aentro sessanta giorni dalla data di

comunicazione e piena conoscenza dell’atto, ovvieoyso straordinario al Capo dello Stato entro

centoventi giorni dalla suddetta data, ovvero Bag innanzi al Giudice Ordinario, per tutelare un

diritto soggettivo, entro il termine di prescrizeoprevisto dal codice civile.

La presente determinazione sara pubblicata sueBiolb Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell'art. 5 della22/2010 nonché ai sensi dell’art. 40 del d.lgg2G383

IL DIRIGENTE (A1906A - Polizia mineraria, cave emere)
Firmato digitalmente da Edoardo Guerrini



