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Deliberazione della Giunta Regionale 23 aprile 2021, n. 1-3116 
Approvazione del documento preliminare per la revisione del Piano territoriale regionale 
(Ptr), di cui alla D.C.R. n. 122-29783 del 21 luglio 2011, quale riferimento per la formazione 
del documento programmatico di cui all’articolo 7 della legge regionale 56/1977. 
 

A relazione del Vicepresidente Carosso: 
Premesso che il Piano territoriale regionale (Ptr), predisposto ai sensi della legge regionale 5 

dicembre 1977, n. 56 e s.m.i. e approvato dal Consiglio regionale con D.C.R. n. 122-29783 del 21 
luglio 2011: 

è lo strumento prioritario di riferimento per la dimensione territoriale delle politiche di 
sviluppo della Regione Piemonte in coerenza e conformità con il Piano paesaggistico regionale 
(Ppr) e in coordinamento con gli indirizzi di sviluppo economico e sociale contenuti negli atti di 
programmazione nazionale e regionale; 

è strumento di supporto all’attività di governance territoriale del Piemonte e di 
coordinamento con gli indirizzi di sviluppo economico e sociale regionale, contenuti in atti di 
programmazione regionale, definisce gli indirizzi generali e settoriali di pianificazione del territorio 
della regione e provvede al coordinamento dei principali contenuti dei piani, programmi e progetti 
regionali di settore, nonché delle direttive e degli atti programmatici formulati dal Consiglio 
regionale aventi rilevanza territoriale;  

si propone di rendere coerente la visione strategica della programmazione generale e di 
settore con il contesto fisico, ambientale, economico e sociale e rappresenta lo strumento di 
connessione tra le indicazioni derivanti dal sistema della programmazione regionale e il 
riconoscimento delle vocazioni del territorio, analizza i punti di forza e di debolezza ed evidenzia 
potenzialità e opportunità per le realtà locali e per i sistemi territoriali; 

costituisce il quadro di riferimento per l’assetto armonico della disciplina territoriale 
regionale e, più specificamente, per un’equilibrata impostazione dei Piani territoriali di 
coordinamento provinciale, degli strumenti di pianificazione generale e strategica della Città 
metropolitana e dei Piani regolatori comunali, per i quali stabilisce gli indirizzi per regolamentare lo 
sviluppo urbanistico del territorio piemontese; 

richiede un periodico aggiornamento del quadro della conoscenza delle caratteristiche del 
territorio piemontese in base alla verifica dell’attuazione delle politiche e delle strategie definite al 
momento della sua approvazione. 

Richiamato che l’articolo 13 “Aggiornamento del Quadro di riferimento strutturale” delle 
Norme di attuazione del Ptr sancisce che: 
al comma 1, la Giunta regionale provvede all’aggiornamento del Quadro di riferimento strutturale 
del Ptr attraverso: 
- l’analisi e l’interpretazione degli atti di pianificazione comunale e intercomunale che contengono 
elementi di rilievo regionale; 
- l’analisi e l’interpretazione dei piani settoriali, dei piani territoriali provinciali e delle loro varianti; 
- le informazioni derivanti dal monitoraggio degli effetti del governo del territorio (art. 36) e 
dall’implementazione del sistema informativo territoriale; 
al comma 2, la Giunta regionale comunica al Consiglio regionale gli aggiornamenti del quadro di 
riferimento strutturale. Il mero aggiornamento del quadro di riferimento strutturale, quando non 
comporti l’adeguamento degli obiettivi o delle azioni di governo del territorio, non costituisce 
variante al Ptr. 

Dato atto che, come da documentazione agli atti della Direzione Ambiente, Energia e 
Territorio, ai sensi del suddetto articolo 13 delle Norme di attuazione del Ptr: 
nel 2020 si sono concluse le operazioni preliminari al processo di aggiornamento del Ptr, operando 
il monitoraggio dell’efficacia e degli obiettivi raggiunti dal Piano, nella loro dimensione territoriale, 
socio-economica e ambientale: in particolare, si è provveduto all’aggiornamento del Quadro di 



riferimento strutturale da parte dell’Istituto di Ricerche Economiche e Sociali per il Piemonte 
(IRES), nonché al monitoraggio di natura ambientale, predisposto da ARPA Piemonte; 
gli esiti di tali attività sono stati posti in relazione reciproca nell’ambito dell’elaborazione della 
Relazione sullo Stato dell’Ambiente (RSA), in forma sperimentale nel 2019 e in forma strutturata 
nel 2020, rilevando la necessità di porre in atto le azioni necessarie ad avviare la formale revisione 
dei contenuti strategici e normativi del Ptr, anche in relazione alla Strategia Regionale per lo 
Sviluppo Sostenibile (SRSvS) e alla Strategia Regionale sui Cambiamenti Climatici (SRCC), che 
rappresentano i riferimenti in prospettiva di una nuova visione della gestione e dello sviluppo 
sostenibile del territorio. 

Richiamato che l’articolo 7 della legge regionale 56/1977 sancisce, in particolare, che la 
Giunta regionale adotta il documento programmatico, comprensivo delle informazioni necessarie 
per il processo di VAS, che illustra i contenuti generali del Ptr o del Ppr o del piano territoriale 
regionale con specifica considerazione dei valori paesaggistici, informa le Province, la Città 
Metropolitana e la Competente Commissione Consiliare permanente regionale e trasmette gli atti 
all'autorità competente alla VAS e ai soggetti competenti in materia ambientale ai fini 
dell'espletamento della fase di specificazione dei contenuti del rapporto ambientale, da concludere 
entro novanta giorni dalla trasmissione del documento programmatico. 

Dato atto che, a tal fine, è stato predisposto, da parte del Settore Territorio e paesaggio della 
Direzione Ambiente, Energia e Territorio, il “Documento preliminare per la revisione del Piano 
territoriale regionale – Programmare e pianificare il territorio per il rilancio del Piemonte”, quale 
documento di riferimento per la predisposizione del Documento programmatico per 
l’aggiornamento e la revisione del Ptr, nel quale: 
- si descrivono gli esiti dell’aggiornamento del Quadro di riferimento strutturale nelle sue 
componenti socio-economiche e ambientali, i nuovi temi da affrontare e le emergenze alle quali 
rispondere; 
- si analizza la cornice politico-normativa di riferimento per la pianificazione spaziale e territoriale: 
l’Agenda ONU 2030 con i 17 obiettivi di sostenibilità, le politiche e le direttive europee, dalla 
Nuova Agenda territoriale al Green Deal, nonché i programmi e le strategie nazionali; 
- si prende in esame lo stato di attuazione della pianificazione territoriale e urbanistica regionale, il 
quadro dei piani settoriali regionali con valenza territoriale, nonché il rapporto tra Piano territoriale 
e Piano paesaggistico e si illustrano i nuovi temi che dovranno integrare il Piano, la dimensione 
territoriale della nuova Programmazione economico-sociale regionale post 2020 e le strategie 
regionali relative allo Sviluppo sostenibile e ai Cambiamenti climatici; 
- si rappresenta la matrice territoriale, policentrica e multipolare, del Piano (aggiornata sulla base 
degli studi dell’IRES) nella sua articolazione per Quadranti, Ambiti di integrazione territoriale e sub 
ambiti e si propone una lettura territoriale e geografica del Piemonte sulla cui base si intende 
costruire e caratterizzare le nuove strategie e i nuovi indirizzi per il governo del territorio. 

Richiamato che la collaborazione istituzionale costituisce un momento fondamentale per 
ampliare il confronto con il territorio e con le Amministrazioni locali nel processo di revisione del 
Ptr e della legge urbanistica regionale n. 56/1977, con particolare riferimento all’attuale modello di 
governo del territorio contenuto nella stessa. 

Richiamato, inoltre, che gli strumenti di pianificazione territoriale provinciale e della Città 
Metropolitana mantengono efficacia a tempo indeterminato ai sensi dell’articolo 8 della l.r. 56/1977 
e di norma sono soggetti a una revisione in occasione dell’aggiornamento del Piano territoriale 
regionale (Ptr) e dell’approvazione del Piano paesaggistico regionale (Ppr).  

Preso atto che gli strumenti alla scala provinciale attualmente vigenti non hanno operato la 
revisione a seguito dell’approvazione del Ptr, avvenuta a luglio 2011, anche a causa del lungo 
processo di formazione del Piano paesaggistico regionale, che, formato d’intesa con il Ministero per 
i Beni e le attività culturali, è stato approvato a ottobre 2017. 

Preso atto, inoltre, che la Provincia di Asti ha avviato il processo di revisione del proprio 
Piano territoriale di coordinamento provinciale (Ptcp) e, nella fase di predisposizione della variante 



al Ptcp, ha avviato le attività di consultazione con la Regione Piemonte per approfondire le relazioni 
con la programmazione e la pianificazione regionale in coerenza con quanto stabilito al comma 1 
dell’articolo 7bis (Formazione e approvazione degli strumenti di pianificazione territoriale di 
coordinamento provinciale e della Città Metropolitana) della legge regionale n. 56/1977. 

Dato atto che, a seguito di confronti tra la Provincia di Asti e la Direzione Ambiente, 
Energia e Territorio, si è ritenuto di poter avviare un’attività di sperimentazione tra i due Enti da 
attuarsi nella fase di predisposizione della revisione del Ptcp finalizzata alla revisione degli 
strumenti di competenza regionale e provinciale e contemporaneamente a fornire elementi utili alla 
revisione della legge regionale n. 56/1977. 

Ritenuto che la nuova programmazione economica europea, di natura ordinaria e 
straordinaria, e la definizione del Documento Strategico Unitario regionale rappresentino 
l’occasione per introdurre negli strumenti di pianificazione territoriale e nella nuova normativa per 
il governo del territorio del Piemonte elementi innovativi che consentano di connettere la trama 
della struttura territoriale, il sistema della programmazione, le esigenze e le aspettative delle 
comunità in termini sociali, economici e di qualità della vita, e di rilanciare l’economia e lo 
sviluppo soprattutto nei settori trainanti il sistema regionale, garantendo l’attuazione di un modello 
di sviluppo sostenibile, coerente con le strategie nazionali ed europee, capace di dare risposte al 
mutato quadro ambientale e climatico, in un sistema socio-economico che richiede alla Regione e 
agli Enti locali una crescente capacità di semplificazione, vicinanza ai territori, ai cittadini e alle 
imprese. 

Attestato che la presente deliberazione della Giunta regionale non produce effetti diretti o 
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente. 

Attestata la regolarità amministrativa del presente atto ai sensi della DGR n. 1-4046 del 17 
ottobre 2016. 

Tutto ciò premesso e considerato; 
la Giunta regionale, a voti unanimi resi nelle forme di legge, 

 
delibera 

 
- di approvare il “Documento preliminare per la revisione del Piano territoriale regionale – 
Programmare e pianificare il territorio per il rilancio del Piemonte”, di cui all’Allegato A, parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione, quale riferimento per la predisposizione, ai 
sensi dell’articolo 7 della legge regionale 5 dicembre 1977, n. 56 e s.m.i., del Documento 
programmatico per l’aggiornamento e la revisione del Ptr, di cui alla D.C.R. n. 122-29783 del 21 
luglio 2011; 
- di demandare alla Direzione Ambiente, Energia e Territorio la predisposizione del Documento 
programmatico, nel rispetto delle disposizioni di cui al presente provvedimento, e il coordinamento 
delle attività, assicurando il raccordo istituzionale interno e la collaborazione e il confronto con i 
soggetti esterni; 
- di demandare alla Direzione Ambiente, Energia e Territorio l’avvio dell’attività di 
sperimentazione finalizzata alla revisione degli strumenti di competenza regionale e provinciale e 
contemporaneamente a fornire elementi utili alla revisione della legge regionale n. 56/1977; 
- di dare atto che la presente deliberazione non produce effetti diretti o indiretti sull’assetto 
economico-finanziario o sul patrimonio dell’Ente. 

La presente deliberazione sarà pubblicata sul B.U. della Regione Piemonte ai sensi 
dell'articolo 61 dello Statuto e dell’articolo 5 della l.r. 22/2010, nonché sul sito istituzionale 
dell’Ente, nella sezione Amministrazione trasparente, ai sensi degli articoli 39 e 40 del D.lgs. 
33/2013. 

 
 

(omissis) 



Allegato 



DOCUMENTO PRELIMINARE PER LA REVISIONE
 DEL PIANO TERRITORIALE REGIONALE

          Programmare e pianificare il territorio 
         per il rilancio del Piemonte
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