REGIONE PIEMONTE BU11 18/03/2021

Deliberazione della Giunta Regionale 5 marzo 20226-2951
Legge regionale 21/1999, articolo 42. Awvio procedura di sostituzione nei confronti del
Consorzio di Bonifica della Baraggia Biellese e Vercellese.

A relazione dell'Assessore Protopapa:
Premesso che:

- allarticolo 42 - tuttora vigente sino alla data approvazione del Regolamento di cui
all’articolo 63 della legge regionale n. 1 del 2@ngaio 2019 (Riordino delle norme in
materia di agricoltura e di sviluppo rurale), péfetto dell’art. 110, comma 10, lettera a)
della stessa legge regionale 1/2019 - la leggeomadg 9 agosto 1999, n. 21 (Norme in
materia di bonifica e d'irrigazione) disciplinavigilanza ed i poteri sostitutivi della Regione
Piemonte nei confronti degli atti dei consorzi dniica;

« in particolare, l'articolo 42 prevede:

“1. La Giunta regionale esercita i poteri sostititsugli atti dei consorzi obbligatoriamente
previsti entro un termine determinato, ai sensilaléégislazione vigente e dello statuto
consortile, e per gli atti sui quali siano statigiorilievi o denunce di irregolarita.

2. A tale fine, la Giunta regionale delibera I'ag\della procedura di sostituzione, invitando
il Consorzio a provvedere entro un termine non sope a trenta giorni dal ricevimento
della deliberazione medesima.

3. Qualora il Consorzio non provveda all'adozioradl'dtto entro il termine stabilito, ovvero
quando l'atto adottato sia annullato, la Giunta i@gale nomina un Commissario ad acta
per il compimento dello stesso.

4. La Giunta regionale puo disporre ispezioni pecertare il regolare funzionamento degli
organi del Consorzio.

5. La Giunta regionale dispone lo scioglimento @ehsiglio dei delegati in caso di:

a) ripetute e gravi violazioni di legge o dello tstto;

b) persistente inattivita;

C) gravi irregolarita amministrative e contabili.

6. In tali casi la Giunta regionale provvede all@rntestazione dei rilievi ed invita il
Consiglio a presentare le proprie controdeduzionire un termine non inferiore a trenta
giorni.

7. Qualora il Consiglio non provveda nel termines@gnatogli ovvero non siano ritenute
valide le controdeduzioni presentate, la Giuntaioegle delibera lo scioglimento del
Consiglio e nomina un Commissario straordinario d€lonsorzio, che provvede
all'amministrazione del medesimo nonché all'indigiodelle elezioni consortili per la
costituzione del nuovo Consiglio. Il commissari@atdinario € nominato per un periodo
non superiore a sei mesi. Per motivate necessitecalico puo essere rinnovato per una
sola volta per il medesimo periodo.

8. Con lo stesso provvedimento viene nominata um@s@ta composta da un minimo di
cinque consorziati ad un massimo di undici, il garere & obbligatorio per:

a) gli atti sottoposti a controllo ai sensi delltenolo 41;

b) I'adozione dello statuto consortile e delle tela modifiche;

c) la proposta del piano generale di bonifica etutiela del territorio rurale e dei relativi
programmi pluriennali d'attuazione;

d) l'assunzione di mutui.”.

Premesso, inoltre, che:



in data del 26 ottobre 2020 & pervenuta al Settdrastrutture, territorio rurale, calamita
naturali in agricoltura, caccia e pesca una conamne (prot. n. 24221) del Consorzio di
Bonifica della Baraggia Biellese e Vercellese @jto denominato Consorzio) relativa alla
situazione istituzionale del Consorzio stesso.drtigolare erano rappresentatati tentativi di
attribuire al Presidente di detto Consorzicorhportamenti contrari ai propri doveri e
funzioni, cosi come risultanti dallo Statuto defit®’. Allegato alla comunicazione veniva
trasmesso un parere legale riguardante I'operatd gsidente del Consorzio attinente la
richiesta di convocazione del Consiglio dei deledat Consorzio, formulata in precedenza
(21 luglio 2020) da alcuni consiglieri consortili;

infatti, il 21 luglio 2020 otto consiglieri, compenti del Consiglio dei delegati del
Consorzio, avevano chiesto al Presidente la commoa del consiglio dei delegati
indicando l'ordine del giorno seguentel)“Richiesta di dimissioni del Presidente del
Consorzio; 2) Richiesta dimissioni della deputagi@mministrativa; 3) Nomina Presidente
del Consorzio e provvedimenti conseguenti; 4) Nanideputazione amministrativa a
provvedimenti consegueiti

in data 28 ottobre 2020 e pervenuta inoltre aldgetinfrastrutture, territorio rurale, calamita
naturali in agricoltura, caccia e pesca una ri¢hi¢gsrot. n. 24807 del 2 novembre 2020) da
parte di alcuni consiglieri del Consorzio di intemto regionale per la convocazione del
Consiglio dei delegati del Consorzio stesso, pdrdtazione della richiesta di dimissioni
del Presidente e della Deputazione amministrativa;

in data 9 novembre 2020 il Settore Infrastruttuegritorio rurale, calamita naturali in
agricoltura, caccia e pesca ha comunicato (nota §6882) al Consorzio e al Presidente del
Collegio dei revisori dei conti/Collegio sindacdlavvio del procedimento amministrativo
ex articolo 42 legge regionale 21/1999 — leggeorge 1/2019, relativo alla vigilanza
regionale e poteri sostitutivi in materia di bocéi e irrigazione. Contestualmente si
chiedeva al Consorzio di fornire, entro trenta giafal ricevimento della comunicazione
stessa, chiarimenti circa le motivazioni che hapadato a ritenere non ammissibile, quale
ordine del giorno, la possibilita di affrontare, exl/entualmente votare, in seno
all’'assemblea, la richiesta di dimissioni del Rieste del Consorzio e della Deputazione
Amministrativa; infine, il settore regionale richeva ulteriore documentazione;

in data 7 dicembre 2020 in risposta (prot. n. 27988 comunicazione di avvio del
procedimento ed alla richiesta di chiarimenti dett&e regionale competente il Presidente
del Consorzio ribadiva la correttezza del propgoea

Dato atto che il Settore Infrastrutture, territaniwale, calamita naturali in agricoltura, caccia

e pesca ha avviato, con la nota del 9 novembre,2@2fase prodromica all’'esercizio dei poteri
sostitutivi da parte della Giunta regionale, di alliarticolo 42 sopracitato, chiedendo chiarimenti
riguardo alle motivazioni che hanno portato a Bteninammissibile la richiesta di convocazione
dellassemblea dei delegati del 21 luglio 2020spr¢ata da otto consiglieri, con ordine del giorno
la richiesta di dimissioni del Presidente del Com®p della Deputazione amministrativa e la
nomina dei nuovi organi.

Preso atto che:

in considerazione della mancata convocazione deisi@lo, il 25 agosto 2020, nove
consiglieri riunivano informalmente il Consiglioid#elegati con ordine del giornoanalisi
della attuale situazione e provvedimenti conseguient



il 7 settembre 2020 dodici consiglieri chiedevaa@dnvocazione del Consiglio dei delegati
con all’'ordine del giorno la seguente mozione dilgfia: “Il Presidente ... ha agito ed
agisce contro la volonta del Consiglio dei deleg@tigano eletto dai consorziati ai quali &
delegata la nomina del Presidente e quindi la v&aiflelle sue azioni. Pertanto si chiede la
decadenza del sig. ... dalla carica di Presidente”;

in data 11 settembre 2020, sempre in considerazitalida mancata convocazione del
Consiglio dei delegati con all’ordine del giorno deestioni predette, quindici consiglieri
“revocavanbil Presidente del Consorzio di bonifica;

infine, il 28 ottobre 2020 gli stessi quindici cagieri si rivolgevano alla Regione
Piemonte, inviando la richiesta gia citata (prot. 24807 del 2 novembre 2020), e
chiedevano lintervento regionale per la convocagidel Consiglio dei delegati. Prima di
guest'ultima richiesta, il Presidente del Consqgrzome gia precisato, aveva inviato alla
Regione Piemonte un parere legale in cui — sostBnente — si sosteneva la correttezza del
suo operato. In risposta alla comunicazione di@wael procedimento ed alla richiesta di
chiarimenti del Settore regionale competente, iskiente del Consorzio ribadiva la
correttezza del proprio agire.

Dato atto che, come da verifiche del Settore lfudisire, territorio rurale, calamita naturali

in agricoltura, caccia e pesca:

atto nei cui confronti sono stati espressi riliey denunce di irregolarita € I'omessa
convocazione del Consiglio dei delegati del Consarz seguito alla richiesta formulata da
otto consiglieri;

il riferimento al numero dei consiglieri € un prpposto decisivo, in quanto larticolo 11,
comma 1, secondo periodo, dello statuto consopileyede che il Consiglio deve essere
convocato fjluando ne sia fatta richiesta da almeno un quirgo aklegati (nel caso otto
sono almeno un quinto dei delegatiph l'indicazione degli argomenti da trattare

Dato atto:

del parere legale del Settore regionale Attivitgidtiva e consulenza giuridica del 12
gennaio 2021 (prot. n. 3718), secondo cui nel ¢gastui almeno un quinto dei delegati
richieda la convocazione indicando gli argomenti td#tare, il Consiglio deve essere
convocato. Tale conclusione si fonda sia sul tesiarticolo 11 che sul criterio di
ragionevolezza e logicita che occorre - comungseguire nell'attribuire un significato alle
clausole statutarie;

della nota del 18 gennaio 2021 (prot. n. 1340) Skttore Infrastrutture, territorio rurale,
calamita naturali in agricoltura, caccia e pesc@aisorzio e al Presidente del Collegio dei
revisori dei conti/Collegio sindacale, in cui stiene che tdebba essere convocato |l
Consiglio dei Delegati con all'ordine del giornoanto indicato nella stessa richiesta. Sara
poi il Consiglio dei Delegati a dover valutare I'amssibilita degli argomenti di trattazione
indicati nella richiesta ed a decidere in meritd3i comunicava inoltre che ai sensi dell’art.
42, comma 2, della legge regionale 21/1999, ilosettegionale nei tempi tecnici richiesti
avrebbe proceduto alla predisposizione della ptapak deliberazione di avvio della
procedura di esercizio dei poteri sostitutivi etestuale invito al Consorzio a provvedere.

Preso atto della nota del 1 febbraio 2021 (pro852Thviata dal Presidente del Consorzio in

cui si contesta quanto espresso nel citato paegiad dal Settore regionale Attivita legislativa e



consulenza giuridica, affermando che I'obbligo @ivwcazione del Consiglio dei delegati previsto
dall'articolo 11 dello statuto consortile sarebbegrato soltanto nel caso di sussistenza di gravi
motivi, la cui valutazione spetterebbe al Presidel® Consorzio.

Dato atto:

- dell’aggiornamento del 5 febbraio 2021 rilasciata predetto Settore regionale Attivita
legislativa e consulenza giuridica, in cui si canfa quanto indicato nel precedente parere
legale;

- della nota del 23 febbraio 2021 (prot. n. 4758l Settore Infrastrutture, territorio rurale,
calamita naturali in agricoltura, caccia e pesc@aisorzio e al Presidente del Collegio dei
Revisori dei conti/Collegio sindacale, con cui, dagitenta lettura della nota del 1 febbraio
2021 inviata dal Presidente del Consorzio, si aoméequanto gia evidenziato con la nota
prot. n. 1340 del 18/01/2021 e si comunica che akl#e proceduto, quindi, alla
predisposizione della proposta di deliberazion&idinta regionale di avvio della procedura
di esercizio dei poteri sostitutivi e contestualevito al Consorzio a provvedere alla
tempestiva convocazione del Consiglio dei delegati.

Preso atto che alla data di approvazione del presgovvedimento non sono pervenute
controdeduzioni.

Richiamato che:

* Jlart. 37, comma 2, della legge regionale 21/199®iksce che il Presidente ha la legale
rappresentanza dell'ente, presiede il Consiglioddégati e la Deputazione amministrativa
ed esercita tutte le altre funzioni attribuitegdild statuto;

» lart. 16 dello statuto del Consorzio - per quaqiorileva - attribuisce al Presidente la legale
rappresentanza del Consorzio, la funzione di peegid del Consiglio dei delegati e della
Deputazione amministrativa e la vigilanza sull'amstrazione consortile e sull'osservanza
delle norme di legge e statuto;

« il Presidente del Consorzio svolge funzioni “prepre funzioni di presidenza di organi
collegiali, quali il Consiglio dei delegati e la p#azione amministrativa, che sono a loro
volta intestatari di proprie funzioni derivanti dalegge regionale 21/1999 e dello statuto
consortile.

Dato atto che tra le funzioni di presidenza diangano collegiale, quale il Consiglio dei
delegati, vi € il vaglio delle richieste di convaaae. In tal senso il Presidente deve rilevarne le
caratteristiche estrinseche di ammissibilita, quadil caso di specie, la richiesta di almeno otto
consiglieri e l'indicazione di uno o piu argomaetititrattazione; infatti, cosi testualmente stabdis
il predetto art. 11, comma 1, secondo periodo deti&duto consortile. Non rientra dei poteri del
Presidente la valutazione degli aspetti intringk@mmissibilita e di quelli sostanziali e di merit
della richiesta, che, invece, spetta all'organtegale rilevare e valutare.

Ritenuto, pertanto:

« di avviare la procedura di sostituziorg articolo 42 legge regionale 9 agosto 1999 nei
confronti del Consorzio di Bonifica della Barag@ieellese e Vercellese;



« di invitare il Consorzio di Bonifica della Baragdiaellese e Vercellese a provvedere entro
trenta giorni dal ricevimento del presente attooavocare il Consiglio dei delegati del
Consorzio medesimo, in seguito all'istanza del &flib 2020 avanzata da parte di almeno
un quinto dei delegati, con all'ordine del giornganto indicato nella stessa, affinché detto
Organo collegiale valuti 'ammissibilita degli argenti di trattazione indicati nella richiesta
e decida in merito;

« di demandare al Settore regionale Infrastruttuegritorio rurale, calamita naturali in
agricoltura, caccia la notificazione del presentevpedimento al Consorzio di Bonifica
della Baraggia Biellese e Vercellese.

Vista:

« la scheda n. 225 dell’Allegato A della D.G.R. 163%l 18 ottobre 2019 (Aggiornamento
della ricognizione dei procedimenti amministratidi competenza della Direzione
Agricoltura ed individuazione dei relativi termidii conclusione. Revoca della deliberazione
della Giunta regionale 25 maggio 2018, n. 21-639®) fissa in giorni novanta il termine
finale del procedimentoVigilanza regionale e poteri sostitutivi in materi bonifica e
irrigazion€’ e che pertanto il procedimento di cui al preseatte € concluso nei termini
previsti;

« il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e s.mecante (Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oighii di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle Pubbliche Amministram)p

« la D.GR. n. 37-1051 del 21 febbraio 2020 recampp(ovazione Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della traspareneglpanni 2020-2022).
Dato atto che il presente provvedimento non conapameri per il bilancio regionale.

Attestatala regolarita amministrativa del presente provvedito ai sensi della D.G.R. n. 1-
4046 del 17 ottobre 2016 (Approvazione della "pBoa del sistema dei controlli interni”. Parziale
revoca della D.G.R. 8- 29910 del 13.4.2000).

delibera

di avviare la procedura di sostituzioge articolo 42 legge regionale 9 agosto 1999 neiroati del
Consorzio di Bonifica della Baraggia Biellese edédliese;

di invitare il Consorzio di Bonifica della Baragggiellese e Vercellese a provvedere entro trenta
giorni dal ricevimento del presente atto a convecirConsiglio dei delegati del Consorzio
medesimo, in seguito all'istanza del 21 luglio 208@&nzata da parte di almeno un quinto dei
delegati, con all'ordine del giorno quanto indicaella stessa, affinché detto Organo collegiale
valuti I'ammissibilita degli argomenti di trattami® indicati nella richiesta e decida in merito;

di demandare al Settore regionale Infrastruttugajtorio rurale, calamita naturali in agricoltura,
caccia la notificazione del presente provvedimehtGonsorzio di Bonifica della Baraggia Biellese
e Vercellese;

di dare atto che il presente provvedimento non axtapneri per il bilancio regionale.



Avverso alla presente deliberazione e ammessosncgiurisdizionale avanti al Tribunale
Amministrativo Regionale, entro 60 giorni dalla aadi comunicazione o piena conoscenza
dell'atto, ovvero ricorso straordinario al Presittedella Repubblica entro 120 giorni dalla suddetta
data, ovvero l'azione innanzi al Giudice Ordinarper tutelare un diritto soggettivo, entro il
termine di prescrizione previsto dal Codice Civile.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bella Regione Piemonte, ai sensi dell’art.

61 dello Statuto e dell'art. 5 della legge regienaR/2010 “Istituzione del Bollettino Ufficiale
telematico della Regione Piemonte”.

(omissis)



