REGIONE PIEMONTE BU50 10/12/2020

Deliberazione della Giunta Regionale 27 novemb2026. 5-2352

Promozione e realizzazione di interventi di assistea psicologica continuativa in favore della
popolazione minorile a fronte di problematiche cokgate e o riferibili al’'emergenza sanitaria
da Covid 19. Spesa di Euro 520.000,00 a valere salp. 153112 del bilancio regionale 2020-22,
annualita’ 2020 e 2021.

A relazione del Vicepresidente Carosso:
Premesso che:

secondo il rapporto Onu “COVID-19 and the NeedAotion on Mental Health” presentato il 13
maggio 2020, a causa della pandemia da COVID-1@Hd mondiale risulta fortemente a rischio
non solo la salute fisica delle persone quanto lgitsalute mentale: “Lisolamento, la paura,
l'incertezza, le turbolenze economiche, sono eldirare specie se protratti nel tempo, causano
gravi sofferenze psicologiche” determinando trdtrbaun probabile aumento dei casi di malattie
mentali;

la salute mentale, fattore determinante per il besie della societa, cosi gravemente colpita da
guesta crisi pandemica, risulta una priorita cheedmtrare nell’agenda politica ed essere affrantat
con urgenza cosi come richiede la letteratura sfieey quando afferma l'assoluta necessita di
sostenere psicologicamente le persone piu vuldersibi durante che dopo la pandemia, nella
consapevolezza che il rischio di contrarre graviattia infettive influenza la salute mentale in
particolare dei bambini e degli adolescenti al pagltre esperienze traumatiche;

il rapporto di ricerca dell’aprile 2020 “Sostendrambine, bambini, adolescenti e le loro famiglie
durante la pandemia di COVID-19” predisposto datitéf sul tema dei Diritti dell'Infanzia al
tempo del Coronavirus, evidenzia la necessita cbeverni e le istituzioni locali, pur dovendo
affrontare le gravi ricadute socioeconomiche delklattia, mettano in atto interventi in termini di
protezione, sostegno e coinvolgimento in gradoadagtire la sicurezza e il benessere dell'infanzia.
Centinaia di milioni di bambini e bambine nel monikxhiano di essere esposti a nuove minacce
per la loro sicurezza e il loro benessere per teffdella pandemia e delle ricadute dovute alle
necessarie misure di contenimento che accentutirazgini di isolamento.

Premesso inoltre che

- il secondo rapporto di Save the Children “Nonswéi - cosa dicono le famiglie” pubblicato
nell'aprile 2020, frutto di un‘ indagine svolta iame a piu di 300 famiglie beneficiarie dei propett

di Save the Children che approfondisce I'impatte temergenza Coronavirus e le conseguenti
misure di contenimento della pandemia hanno awita Bro vita e su quella dei loro figli, mette

in evidenza i drammatici effetti della perdita deloro e di un reddito adeguato, il cambiamento
della disponibilitd economica, le sfide e le difiitd che la didattica a distanza sia in termini di
disponibilita di connessione e device, che di cameti competenze per supportare adeguatamente i
figli in questo forzato isolamento;

- i principali studi scientificimettono in evidenza la condizione di particolar#esenza (anche nei
termini di un netto incremento dei casi di depr@ssie di ansia sia attuale che in prospettiva, come
segnalato dai Servizi socio sanitari e dagli stalentifici di settore) vissuta dalla popolazione
minorile in questi mesi, chiusa all'interno dellaura domestiche o delle strutture residenziali di
accoglienza, senza la possibilita di contatti jesonali con il gruppo dei pari anche a causadell
chiusura delle Scuole, minori a volte rimasti sotin genitori contagiati e ricoverati in ospedale;



minori a cui sono stati impediti i contatti confemiglia, dopo il blocco delle visite con i genitor
nelle comunita; o di minori al centro di contesedigiarie tra genitori separati;

- i risultati dell’indagine a cura dell’Ospedaledrarico Gaslini di Genova sull'impatto psicologico
e comportamentale sui bambini delle famiglie inidtasondaggio svolto mediante piattaforma
Google Form, in forma anonima, a circa tre settiendndistanza dal “lockdown”, su un campione
di famiglie con figli minori di 18 anni a caricosellla base dei dati dei 3251 questionari di ricerca
evidenziano che nel 65% di bambini di eta minoré dnni e nel 71% di quelli di eta maggiore di 6
anni (fino a 18) sono insorte delle problematicloenportamentali e sintomi di regressione. In
specifico per quel che riguarda i bambini al dicalei sei anni di eta, i disturbi piu frequentneo
stati 'aumento dell’irritabilita, disturbi del sap e disturbi d’ansia (inquietudine, ansia da
separazione. Nei bambini e adolescenti nella fadei@ tra i 6 ed i 18 anni i disturbi piu frequient
riguardano la “componente somatica” (disturbi diane somatoformi come la sensazione di
mancanza d’aria) e i disturbi del sonno (difficafieaddormentamento, difficolta di risveglio per
iniziare le lezioni per via telematica a casa, mawcondizione di “jet lag” domestico, aumentata
irritabilita e cambiamenti del tono dell'umore);

- il livello di gravita dei comportamenti disfunziali dei bambini/ragazzi correla in maniera
statisticamente significativa con il grado di makye circostanziale dei genitori. Allaumentare di
sintomi o comportamenti suggestivi di stress couneryj alla condizione “Covid” nei genitori
(disturbi d’ansia, dell'umore, disturbi del sonramnsumo di farmaci ansiolitici e ipnotici), i dati
mostrano un aumento dei disturbi comportamentatieda sfera emotiva nei bambini e negli
adolescenti, indipendentemente dalla pregressamadi disturbi della sfera psichica nei genitori.
D’altra parte i disturbi della sfera emozionale denitori conseguenti alla “condizione Covid”
risultano essere significativamente accentuati ceso di pregresse problematiche di natura
psichica.

Visto che secondo quanto disposto dagli artt. 4b6edella L.R. 1/2004 la Regione, in
attuazione della legge 27 maggio 1991, n. 176 {iRated esecuzione della Convenzione sui diritti
del fanciullo di New York del 20 novembre 1989)pmuove lo sviluppo armonico della salute
psicofisica di ogni persona minore di eta', il ttliridi cittadinanza e la qualita della vita, medéan
un sistema di sicurezza e di protezione socialwoaticaratterizzato dalla messa in campo
dell'integrazione degli interventi e dei servizcisdi e sanitari, in grado di rimuovere le condrzio
di disagio individuale, familiare e sociale;

visto inoltre che nel territorio piemontese, akfidi assicurare la massima tutela della salute
dei minori, degli operatori e delle stesse famigl fronteggiamento alla situazione epidemica, &
stato necessario adottare una serie di misurattigstiper i minori e le loro famiglie in generate
che secondo i dati in possesso BDDE al 31.12.28L8ano rispettivamente:

- nr. 645.089 minori nella fascia d’eta 0- 17 amsidenti in Piemonte;

- di cui nr. 2435 minori inseriti al di fuori dellamiglia, che comprendono oltre 800 minori accolti
nelle circa 200 strutture residenziali socio assigili del territorio regionale al 31.12.2019 (fas
di eta prevalenti: 15/17 anni: 514 minori, 11/1iar238 minori). Va ricordato il significativo
impatto delle misure restrittive in particolare pguesti minori che, di fatto hanno limitato
fortemente per molti mesi la possibilita di readiez incontri, rientri a casa, laddove possibilie e
stesse uscite dalle strutture, con conseguenzdiveegal bambini e ragazzi, gia provenienti da
situazioni difficili.

Dato atto che



- sulla base degli studi scientifici sopracitatied fabbisogno registrato nel territorio piemontése
emersa da piu parti 'esigenza di realizzare upiaidi supporto psicologico di tipo continuativo in
favore dei minori, da parte di operatori formatc@npetenti, che si ritiene possa costituire una
risorsa importantissima per favorire la ripresdadeita quotidiana dei minori stessi, il recupero d
relazioni positive, il superamento delle difficokadei vissuti negativi del periodo di lockdown e
I'acquisizione di risorse positive per affrontanenmmodo piu adeguato la situazione che si verifidher
nei prossimi mesi e che in questi giorni ha subrttevoluzione critica;

- gli interventi che si ritengono attivabili compamo I'attivazione e/o il rafforzamento, ove gia
presente, di un setting di sostegno sia per i mamoolti nelle strutture residenziali sia per nioii
che, nellambito della propria famiglia d'origine affidataria, si trovino in situazione di
deprivazione sociale conseguente al’emergenza @€10-19 e che necessitano di interventi di
sostegno psicologico;

- che linsieme di tali interventi, a partire dalfialisi dei bisogni emergenti per specificita nei
diversi ambiti territoriali del territorio regioralono finalizzati a:

1. Facilitare I'accesso ai servizi;

2. Realizzare progetti supportivi ed espressivi;

3. Offrire supporto individuale focale per tiposiintomatologia;

4. Offrire supporto alla rete familiare;

5. promuovere e rafforzare il lavoro con la retes#evizi socio -assistenziali (SERD, DSM,
Enti Gestori delle funzioni socio assistenzialiygtire residenziali)

- gli interventi aventi la durata complessiva diarnmo saranno attivati attraverso la strutturazaine
Team di Psicologia dedicati per interventi da ezarsi prioritariamente al domicilio del minore
(quando possibile), presso i Servizi e/o pressirigture di accoglienza dello stesso;

- che per la realizzazione di tali interventi eista I'assegnazione delle risorse in favore dei 5
Servizi di Psicologia con competenza sovra zorasi come individuati dalla D.G.R. n. 31-4912
del 20.4.2017, che, interfacciandosi con gli Engis®ri dei servizi socio assistenziali presenti sul
territorio interessato, svolgano anche funzioncabrdinamento verso tutti i Servizi di psicologia
presenti nelle AASSRR del Piemonte, soggetti adtiidegli interventi;

- gli interventi saranno realizzati attraverso:
1. lincremento del monte ore settimanale per p®akd convenzionato aggiuntivo,
individuato tra gli operatori psicologi dell’areai d@ompetenze necessarie, fino al
raggiungimento del monte ore massimo di 38 orensatiali;
2. reperimento di competenze esterne a tempo dek@iorattraverso procedure di selezione
ad hoc.

Ritenuto che, per l'attuazione delle suddette idtivsi intende destinare la cifra pari a
€.520.000,00 cui si fara fronte interamente a eakarl bilancio finanziario gestionale 2020-2022
regionale annualita 2020 Euro 370,00,00 e 2021 H&®000,00 sul capitolo 153112cke si
intende ripartire 'ammontare delle risorse treblASL di appartenenza dei 5 servizi sovrazonali,
sulla base dei seguenti criteri:

- 40% popolazione minorile residente (BDDE, ulticeto disponibile);
- 60% minori inseriti in strutture residenziali (ke dati: rilevazione Soggetti Gestori delle fumzio
socio assistenziali, anno 2019);



e che pertanto, sulla base dei criteri sopraditatero ammontare di risorse disponibili in favore
delle 5 Aziende sanitarie locali di appartenenzebdeervizi di Psicologia sovrazonali sara ripartit
con apposita determinazione dirigenziale del Settompetente della Direzione Sanita e Welfare.

Ritenuto che, al fine di mettere in campo adegpiicessi di monitoraggio e valutazione in
itinere dei processi attivati e degli intervensira favore dei minori, si rende opportuno prevede
la realizzazione da parte delle 5 ASL beneficiaded finanziamento e dei loro 5 Servizi di
Psicologia sovrazonali secondo le diverse fasi aiper dell'intervento, di quanto di seguito
descritto:

a) a 60 giorni dal provvedimento di assegnaziorik disorse: mappatura del fabbisogno e
identificazione delle priorita e delle modalitardalizzazione su ciascun territorio;

b) a 6 mesi dall’'attivazione: relazione attestagltanterventi messi in atto, le caratteristiche
essenziali ed il numero di minori seguiti;

c) a 12 mesi dall'attivazione: relazione di aggamento sui risultati conseguiti, in termini di

numero di minori in carico e di evoluzione delltuazioni (relazione di follow up sintetica

per ogni caso seguito, sulla base di una traceidgdinita);

d) relazione sintetica sui risultati in termini cdnsolidamento del ruolo di coordinamento
delle attivita diffuse sul territorio.

La proposta € stata valutata e condivisa all'irdaiel Coordinamento dei Responsabili dei
Servizi sovranazionali di Psicologia, di cui alla@R. n. 31-4912 del 20.4.2017.

Tutto cid premesso,

visto il Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16%rme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pudiisi’;

visto l'art. 17 della legge regionale 28 luglio ). 23 “Disciplina dell’organizzazione
degli uffici regionali e disposizioni concernergidirigenza ed il personale”;

visto il Decreto n. 118 del 23 giugno 2011 e s.niDisposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schdintiilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli art. 1 e 2 della E2§gnaggio 2009, n. 42 e s.m.i.;

vista la L.R. n. 1/2004;
vista la legge regionale 31 marzo 2020, n. 8 "Rilamli previsione 2020-2022";

vista la D.G.R. n. 16-1198 del 03/04/2020 aventenggetto “Legge regionale 31 marzo
2020, n. 8 "Bilancio di previsione finanziario 202022". Approvazione del Documento Tecnico di
Accompagnamento e del Bilancio Finanziario Gestmn2020-2022. Disposizioni di natura
autorizzatoria ai sensi dell'articolo 10, commdd,D.Igs. 118/2011 s.m.i.”.

vista la D.G.R. n. 10-1476 del 05/06/2020 aventeogdetto “Bilancio di previsione
finanziario 2020-2022. Iscrizione di fondi, provenii dallo Stato, da destinare alle Politiche
relative ai diritti e alle pari opportunita”;

vista la D.G.R. n. 31-4912 del 20.4.2017;



accertata alla data odierna la disponibilita degginziamenti di competenza e cassa sul
bilancio finanziario gestionale 2020-2022, annaa®i®20 e 2021 sul capitolo 153112,

attestata la regolarita amministrativa del preseitito ai sensi della D.G.R. n. 1-4046 del 17
ottobre 2016;

la Giunta regionale, a voti unanimi resi nelle ferdi legge

delibera

- di approvare gli indirizzi per la realizzazionirterventi di assistenza psicologica continuativa
favore della popolazione minorile a fronte di pehhtiche collegate e/o riferibili allemergenza
sanitaria da COVID-19;

- di dare atto che alla spesa complessiva di €0BP000 derivantalall’attuazione del presente
provvedimento si fara fronte interamente con riscaisvalere sul bilancio finanziario gestionale
2020-2022 regionale al cap. 153112 annualita 2020R4, secondo la seguente ripartizione:

- cap 153112 annualita 2020 € 370.000,00

- cap. 153112 annualita 2021 € 150.000,00;

- di dare atto che le suddette risorse sarannatitgpan favore delle 5 Aziende sanitarie locali di
appartenenza dei 5 Servizi di Psicologia sovrazameal apposita determinazione dirigenziale del
Settore competente della Direzione Sanita e Wetfalla base dei seguenti criteri:

- 40% popolazione minorile residente (BDDE, ultineto disponibile);

- 60% minori inseriti in strutture residenziali e dati: rilevazione soggetti gestori delle fumzio
socio assistenziali, anno 2019);

- gli interventi saranno realizzati attraverso:

1. lincremento del monte ore settimanale per p®ak® convenzionato aggiuntivo,
individuato tra gli operatori psicologi dell’areai @dompetenze necessarie, fino al
raggiungimento del monte ore massimo di 38 orénsaiiali;
2. reperimento di competenze esterne a tempo dekorattraverso procedure di selezione
ad hoc.
- di demandare alla Direzione Sanita e WelfaretogePolitiche per i bambini e le famiglie, minori
e giovani, sostegno alle situazioni di fragilitecisde, previa adozione di idonei provvedimenti di
impegno, I'adozione dei provvedimenti attuativi geesente provvedimento.

La presente deliberazione, sara pubblicata sul 8clla Regione Piemonte, ai sensi dell’art.
61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. 22/2000nché ai sensi dell’art. 26 comma 1, del D. Lgs.
33/2013 sul sito istituzionale dell’Ente nella Ss® “Amministrazione Trasparente”.

(omissis)



