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Emergenza epidemiologica COVID-19 di cui alla D.GRn. 2-1114 del 13 marzo 2020:
definizione di regole in materia di ammissibilita clla spesa per i percorsi formativi di
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WS REGIONE
B W PIEMONTE

ATTO DD 642/A1500A/2020 DEL 04/11/2020

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
A1500A - ISTRUZIONE, FORMAZIONE E LAVORO

OGGETTO: Emergenza epidemiologica COVID-19 di cui alla D.GR 21114 del 13 mar:

2020: definizione di regole in mataridi ammissibilita della spesa per i perc
formativi di competenza regionale

Richiamati:

il Reg. UE n. 1303/2013 del Parlamento Europeo ke GQtmnsiglio del 17 dicembre 2013,
pubblicato sulla G.U.E. del 20 dicembre 2013, réealisposizioni comuni sul Fondo europeo di
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeoFsualdo di coesione, sul Fondo europeo agricolo
per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo perafftari marittimi e la pesca, e disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionald, Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione e sul Fondo europeo per gli affari manite la pesca, in riforma del Reg. UE n.
1083/2006 del Consiglio;

il Reg. UE n. 1304/2013 del Parlamento Europeo le Glmsiglio del 17 dicembre 2013,
pubblicato sulla G.U.E. del 20 dicembre 2013, retatll Fondo Sociale Europeo, che abroga il
Reg. CE n. 1081/2006 del Consiglio;

il Reg. UE n. 460/2020 del Parlamento Europeo eCaeisiglio del 30 marzo 2020 che modifica i
regolamenti (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2018U&) n. 508/2014 per quanto riguarda
misure specifiche volte a mobilitare gli investirtiamei sistemi sanitari degli Stati membri e in
altri settori delle loro economie in risposta g@litemia di COVID-19 (Iniziativa di investimento
in risposta al coronavirus);

il Reg. UE n. 558/2020 del Parlamento europeo edekiglio del 23 aprile 2020 che modifica i
regolamenti (UE) n. 1301/2013 e (UE) n. 1303/20&Bquanto riguarda misure specifiche volte
a fornire flessibilita eccezionale nell'impiego dendi strutturali e di investimento europei in
risposta all'epidemia di COVID-19;

il Decreto del Presidente della Repubblica 5 felob2818, n. 22 “Regolamento recante i criteri
sull'ammissibilita delle spese per i programmi afiziati dai Fondi strutturali di investimento
europei (SIE) per il periodo di programmazione 20020";

la circolare ANPAL del 31 agosto 2020 ad ogget@uadro di riferimento per gli interventi FSE
da attuare in risposta al COVID 197;
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Premesso che

- con la Delibera del Consiglio dei Ministri del 3ennaio 2020 “Dichiarazione dello stato di
emergenza in conseguenza del rischio sanitarioessanall'insorgenza di patologie derivanti da
agenti virali trasmissibili” & stato dichiarato kiato di emergenza in conseguenza del rischio
sanitario per 6 mesi;

- con I'Ordinanza contingibile e urgente n. 1 dal f2bbraio 2020 del Ministero della Salute di
intesa con il Presidente della Regione PiemoMesure urgenti in materia di contenimento e
gestione dell'emergenza epidemiologica da COVIDI2(M stata disposta la sospensione di molte
attivita, compresa la frequenza delle attivitaaitimiazione superiore e dei corsi professionali;

- con la Deliberazione della Giunta Regionale nl1124 del 13 marzo 2020 “Emergenza
epidemiologica COVID-19. Decreti del Presidente @ehsiglio dei Ministri 8, 9 e 11 marzo 2020.
Disposizioni straordinarie in materia di Istruzip@®rmazione e Lavoro” e stato demandato alla
Direzione Istruzione, Formazione e Lavoro di adetta provvedimenti necessari per fornire
indicazioni ai cittadini, alle imprese e agli operadel sistema, in materia di istruzione, fornuas

e lavoro, al fine di rispondere con strumenti agiin modo flessibile all’evolversi dell’emergenza

epidemiologica in corso e alle ulteriori eventuhdiposizioni nazionali;

Preso atto che il Decreto Legge n. 19 del 25/03282 Decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri dell’8, 9, 11, 22 marzo 2020 e 1, 10, 26k 2020, hanno disposto misure urgenti in
materia di contenimento e gestione dell'emergemzdemiologica da COVID-19, applicabili
sull'intero territorio nazionale;

Dato atto che con Determinazione Dirigenziale rv @2l 03/04/2020 e n. 257 dell’11/05/2020 la
Direzione Istruzione, Formazione e Lavoro, ha apgio le disposizioni che hanno consentito di
erogare gli interventi con modalita a distanza;

Verificato che il Regolamento FSE individua, ansbeondo la Commissione Europea, un campo di
intervento sufficientemente ampio da consentirnianziabilita di tutte le operazioni di contrasto,
non essendosi rese necessarie, diversamente d&o gaarenuto con il Regolamento FESR,
modifiche regolamentari in materia di FSE;

Verificato inoltre che ANPAL, alla luce delle recemodifiche normative introdotte a livello
europeo e nazionale per far fronte alla pandemi®IDCQ9 e delle specifiche caratteristiche che, in
linea con gli indirizzi forniti dalla Commissionei®pea, possono assumere le operazioni finanziate
dal FSE in questa fase, ha ritenuto utile “rilegjele norme contenute nel DPR 22/2018
predisponendo una specifica circolare al fine dinife un’interpretazione delle disposizioni
omogenea e attualizzata ai sopravvenuti aggiornanmemmativi e operativi e allo scopo di
restituire un quadro di riferimento certo nell'antbidlel quale le Autorita di Gestione dei programmi
sono chiamate ad operare;

Considerato che in relazione alle operazioni saspesinterrotte a causa dellemergenza
epidemiologica, la richiamata circolare ANPAL prdeeche nel caso in cui le attivita finanziate
siano state cancellate, come conseguenza dell@u®zii misure volte a contenere la diffusione del
virus COVID-19 ed a garantire che i sistemi sanpassano funzionare correttamente e non siano
saturati, e i costi corrispondenti siano stati sisti, e che non sia stato possibile annullarli né
rimborsarli, sia possibile riconoscere e pagaredasti in quanto la forza maggiore pud essere
invocata pur se non espressamente prevista daiteenoazionali in materia di ammissibilita della
spesa;

Dato atto che il Decreto-legge 19 maggio 2020,4).c®nvertito con legge 17 luglio 2020, n. 77
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recante “Misure urgenti in materia di salute, sgpsteal lavoro e all'economia, nonché di politiche
sociali connesse all'emergenza epidemiologica d¥10€Q9". all'art.91, comma 2 disponeld
possibilita per gli studenti che frequentano camsil'ambito dei sistemi regionali di istruzione e
formazione professionale (IleF.P), dei sistemi raglo che realizzano i percorsi di istruzione e
formazione tecnica superiore (I.F.T.S) di svolgattévita a distanza, con particolare attenzioneeall
specifiche esigenze degli studenti con disabiléala conservazione della validita dell'anno
scolastico o formativo 2019/2020 qualora non s&epossibile effettuare il numero minimo di ore
previsto dalla vigente normativa per il relativorperso formative

Verificato che il succitato comma 2 prevede, irglta possibilita di derogare le disposizioni di cu
all'articolo 4, comma 7 del decreto del Presideietéa Repubblica 5 febbraio 2018, n. 22, recante
norme specifiche in materia di ammissibilita in @wadi sovvenzioni e assistenza rimborsabile,
qualora si determini una riduzione dei livelli gitativi e quantitativi di formazione delle attivita
svolte, fermo restando che i medesimi istituti @ssino, laddove ritenuto necessario ed in ogni
caso individuandone le relative modalita il recupetelle attivita formative ovvero di ogni altra
prova verifica, anche intermedia, che risultino Zionali al completamento del percorso didattico

Ritenuto quindi che in via analoga a quanto prevddl comma 7 dell’art.91 del DL 34/2020, le
Autorita di gestione possano non applicare mecoand riduzione del contributo a tutte le
operazioni gestite anche con altre forme di sowwewzpreviste dall'art.67 par. 1 RDC e ad altri
percorsi formativi diversi da quelli elencati dainema 2 dell'art. 91 del Decreto Legge n. 34/2020,
laddove i beneficiari dei finanziamenti, nonostal@andicazioni fornite dalle AdG per adottare
modalita di realizzazione alternative, non abbiguiuto portarli a conclusione o realizzarli
conformemente alle disposizioni della proceduraativazione (Avviso, Bando ,ecc.) a causa
dell'emergenza sanitaria;

Dato atto che la citata circolare ANPAL del 31 dagd2020 prevede che le Autorita di gestione nel
definire meccanismi di riduzione del contributod@roga alle regole di ammissibilita definite nelle
specifiche procedure di attivazione, qualora nomge®o soddisfatti i livelli qualitativi o
guantitativi delle attivita finanziate a causa @ellergenza sanitaria, dovranno tenere presente,
anche in forma cumulativa, i seguenti criteri:

» contesto “epidemiologico” ed organizzativo: ad egemil riconoscimento delle spese potra
avvenire per i beneficiari presenti nei territoarficolarmente colpiti fin da subito dal’emergenza
sanitaria, quali quelli ubicati in zone rosse

 principio temporale delle disposizioni amministvatiadottate per regolare le attivita finanziate
durante il periodo emergenziale: ad esempio, dmascimento delle spese ai beneficiari potra
avvenire per coprire il lasso di tempo intercoreetrai la sospensione delle attivita disposta per
norma e le indicazioni che ciascuna Amministrazidree fornito ai propri beneficiari per
proseguire tali attivita in modalita a distanzapoge per coprire le spese per il periodo per culi,
nonostante la riapertura, i beneficiari non abbi@omunque potuto riprendere le attivita in
presenza in quanto impossibilitati a garantire isune di sicurezza comunque richieste dalle
norme;

* tipologia di attivita finanziate: ad esempio, ilconoscimento delle spese potra tenere in
considerazione variabili quali 'utenza (privileg@o quelli con utenza piu svantaggiata o fragile
per la quale la fruizione delle attivita a distamizalta impossibile o piu complessa), la durata
degli interventi (privilegiando quelli di duratatgplunga come i percorsi di qualifica rispetto ai
corsi brevi, la cui realizzazione pud essere pievaginente prorogata nel tempo), i contenuti
della formazione (la modalita a distanza risultanmagevole per percorsi finalizzati a formare
figure professionali pratiche e manuali), I'art@plone dei percorsi formativi (i corsi di
formazione con elevata percentuale di ore di pgimssono essere piu difficili da organizzare in
modalita a distanza, gli stage in molti casi nomoskealizzabili in modalita smartworking), ecc.
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Dato atto che il Settore Formazione Professional&a direzione Istruzione Formazione Lavoro
della Regione Piemonte ha effettuato una ricogniiaelle attivitd finanziate e in corso di
realizzazione nella primavera 2020 al fine di veaife se vi erano delle attivita che a seguito
dellemergenza sanitaria, pur in presenza dell®leedefinite con le sopracitate DD 127/2020 e
257/2020, avessero avuto specifiche difficolta eklizzazione o fossero state interrotte senza
possibilita di rinviarne I'attuazione;

Verificato che alla luce di tale ricognizione samaerse due situazioni specifiche:

- una relativa al Bando Regionale attuativo dellsume 3.10iv.12.3.4 - 3.10iv.12.3.8 — 1.8ii.2.4.17
della Direttiva relativa alle Attivita di sostegn® promozione della Mobilita Transnazionale
finalizzata alla formazione delle persone, all’guazione e allo scambio di esperienze di cui alla
D.G.R. n. 16-8880 del 06/05/2019, approvato conrb879 del 20/12/2019. Nello specifico, un
operatore che doveva svolgere un tirocinio alleste®n partenza il 9 marzo 2020 e stato costretto,
a seguito delle limitazioni introdotte dal governazionale, ad annullare I'attivita pur avendo
sostenuto i costi di realizzazione.

- una relativa ai corsi degli Avvisi sulla formaa® professionale finalizzata alla lotta contro la
disoccupazione (Mercato del Lavoro), approvati aldfegione Piemonte con D.D. n. 576 del
26/06/2018 e n. 927 del 01/07/2019 e dalla Cittardfmlitana di Torino con Determinazione del
Dirigente della Direzione Formazione Professior&l@rientamento n. 83-9801 del 23/09/18 e n.
58-5896 del 04/06/19, realizzati nell’anno formati2019/2020. Nello specifico, a causa della
tipologia di utenza, della durata di alcune tipadogli percorso, delle oggettive difficolta di
fruizione delle attivita svolte con modalita a dista da parte degli allievi, si é rilevata una
significativa riduzione dei partecipanti che hanraggiunto il numero di minimo di ore di
frequenza. La riduzione del numero di allievi clom thanno frequentato il numero di ore minimo
produce, peraltro, un impatto solo ai fini del nogcimento delle UCS previste dai citati Bandi in
guanto le attivita corsuali sono state realizzaeiptero, grazie anche a una deroga sulla data di
conclusione;

Ritenuto, pertanto, in base a quanto disposto dxB& n. 2-1114 del 13 marzo 2020 di stabilire,

per le attivita di competenza regionale in mateligormazione professionale svolte nell’anno

formativo 2019/2020, quanto segue:

- in relazione al Bando Regionale attuativo delisure 3.10iv.12.3.4 - 3.10iv.12.3.8 — 1.8ii.2.4.17

della Direttiva relativa alle Attivita di sostegn® promozione della Mobilitd Transnazionale

finalizzata alla formazione delle persone, all’geazione e allo scambio di esperienze di cui alla
D.G.R. n. 16-8880 del 06/05/2019, approvato conrDD879 del 20/12/2019, di riconoscere i costi
sostenuti dall'operatore O.L.TRE (Other Life foraining Enterprise) in relazione all'intervento

EXPERIENCE2020, da svolgersi in Irlanda, in qudtdtiivita & stata annullata per causa di forza
maggiore. Al fine di evitare un doppio finanzianeni costi sostenuti per l'organizzazione

dell'attivita potranno essere riconosciuti a frodila presentazione, in allegato alla domanda di
rimborso, di una dichiarazione ai sensi di leggé€apeeratore stesso, e del partner estero perti cos
da questo sostenuti, che per i medesimi costi giesichiede il rimborso non sono stati né richiest

né ottenuti rimborsi in qualunque forma;

- in relazione ai corsi realizzati nell’anno forivat2019/2020 a valere gli Avvisi sulla formazione

professionale finalizzata alla lotta contro la dsgpazione (Mercato del Lavoro), approvati dalla
Regione Piemonte e dalla Citta Metropolitana difi@rdi riconoscere a rendiconto gli allievi che

abbiano frequentato almeno i 2/3 delle ore rea&zza che qualora questo valore si rilevasse
inferiore a quanto autorizzato, di consentire, rdiefpecifica richiesta da parte degli operatori che
dovra essere allegata alla domanda di rimborsa¢caoscere il numero di allievi che alla data del
23 febbraio 2020, ovvero l'ultimo giorno di lezioime presenza prima della chiusura delle attivita
formative in Piemonte a causa dell’emergenza samjtasultassero aver frequentato almeno i 2/3
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delle ore realizzate fino a quel momento;

Ritenuto, inoltre, che:

* il presente provvedimento abbia carattere ecceldoeapertanto, la sua efficacia sia riferita
all'anno formativo 2019/2020;

» |'efficacia del presente provvedimento, dispostd Barettore pro-tempore della Direzione
Istruzione, Formazione e Lavoro, in qualita di Aitto di Gestione del P.O.R.-F.S.E. Periodo
2014-2020, si estende anche alle attivitd di coenzet della Citta metropolitana di Torino,
poiché opera in qualita di Organismo Intermedio.

Attestata la regolarita amministrativa del presemte/vedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-4046
del 17/10/2016.

Tutto cid premesso,

IL DIRETTORE
Richiamati i seguenti riferimenti normativi:

e gliartt. 4 e 16 del D.Lgs. n. 165/2001
o gliartt. 17 e 18 della L.R. n. 23/2008.

determina

« di stabilire, per le attivita di competenza regiena materia di formazione professionale svolte
nell'anno formativo 2019/2020, in base a quant@akso dalla DGR n. 2-1114 del 13 marzo
2020, quanto segue:

- in relazione al Bando Regionale attuativo delisure 3.10iv.12.3.4 - 3.10iv.12.3.8 — 1.8ii.2.4.17

della Direttiva relativa alle Attivita di sostegn® promozione della Mobilita Transnazionale

finalizzata alla formazione delle persone, all’guazione e allo scambio di esperienze di cui alla

D.G.R. n. 16-8880 del 06/05/2019, approvato conrDD879 del 20/12/2019, di riconoscere i costi

sostenuti dall'operatore O.L.TRE (Other Life foraining Enterprise) in relazione all'intervento

EXPERIENCEZ2020, da svolgersi in Irlanda, in qudrdtivita & stata annullata per causa di forza

maggiore. Al fine di evitare un doppio finanzianeni costi sostenuti per l'organizzazione

dell'attivita potranno essere riconosciuti a frodila presentazione, in allegato alla domanda di

rimborso, di una dichiarazione ai sensi di leggéaperatore stesso, e del partner estero perti cos

da questo sostenuti, che per i medesimi costigiesi chiede il imborso non si sono né richiegti n

ottenuti rimborsi in qualunque forma;

- in relazione ai corsi realizzati nell’anno formvat2019/2020 a valere gli Avvisi sulla formazione

professionale finalizzata alla lotta contro la dsgpazione (Mercato del Lavoro), approvati dalla

Regione Piemonte e dalla Citta Metropolitana difiardi riconoscere a rendiconto gli allievi che

abbiano frequentato almeno i 2/3 delle ore real&zza che qualora questo valore si rilevasse

inferiore a quanto autorizzato, di consentire, rdiepecifica richiesta da parte degli operatori che
dovra essere allegata alla domanda di rimborsoacaoscere il numero di allievi che alla data del

23 febbraio 2020, ovvero l'ultimo giorno di lezioire presenza prima della chiusura delle attivita

formative in Piemonte a causa dell’emergenza samjtasultassero aver frequentato almeno i 2/3

delle ore realizzate fino a quel momento;

Pag 5di 6



« di dichiarare che l'efficacia del presente provweelnto, disposto dal Direttore protempore della
Direzione Istruzione, Formazione e Lavoro, in gaatli Autorita di Gestione del P.O.R.-F.S.E.
periodo 2014-2020, si estende anche alle attivitaothpetenza della Cittd metropolitana di
Torino, poiché opera in qualita di Organismo Intedio, e a tutti i progetti finanziati dal Fondo
Sociale Europeo;

* di dare atto che il presente provvedimento non astaneri per il bilancio regionale.

La presente determinazione non sara pubblicataituinternet della Regione Piemonte, sezione
“Amministrazione trasparenza”, perché la pubblioaginon € prevista dal D.Lgs. n. 33/2013.

La presente determinazione verra pubblicata sul Bdlla Regione Piemonte, ai sensi dell’art. 61
dello Statuto regionale e dell’art. 5 della L.R28/2010.

IL DIRETTORE (A1500A - ISTRUZIONE, FORMAZIONE E
LAVORO)
Firmato digitalmente da Arturo Faggio
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