REGIONE PIEMONTE BU43S1 22/10/2020

Codice A1415C

D.D. 5 ottobre 2020, n. 1076

Realizzazione Nuova Citta' della Salute e della Scienza di Novara - Programma investimenti
ex art 20 L.67/88- Accertamento e impegno della somma di Euro 95.375.350,00 sul capitolo
20386/2020 dell’'entrata e sul capitolo 233345/2020 della spesa. Codice Univoco di Progetto
(CUP) B18118000980006.

"8 REGIONE
M W PIEMONTE

ATTO DD 1076/A1415C/2020 DEL 05/10/2020

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
A1400A - SANITA' E WELFARE
A1415C - Politiche degli investimenti

OGGETTO: Realizzazione Nuova Citta’ della Salute e della Scienza di Novara — Programma
investimenti ex art 20 L.67/88- Accertamento e impegno della somma di Euro
95.375.350,00 sul capitolo 20386/2020 dell’entrata e sul capitolo 233345/2020 della
spesa. Codice Univoco di Progetto (CUP) B18118000980006.

Premesso che:

e |’articolo 20 della Legge n. 67 del 11.03.1988 e s.m.i. autorizza I’esecuzione di un programma
pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione edilizia e di ammodernamento tecnologico
del patrimonio sanitario pubblico e di realizzazione di residenze sanitarie assistenziali per anziani
e soggetti non autosufficienti.

e |n data 19.06.2007 con D.C.R. 131-23049 la Regione Piemonte ha approvato il programma degli
investimenti in edilizia e attrezzature sanitarie per I’attivazione delle procedure di sottoscrizione
di un nuovo Accordo di Programma tra Stato e Regione a valere sui fondi di cui all’art. 20 della
legge n. 67/88 che individua un Polo Ospedaliero della Citta della Salute e della scienza di
Novara;

e in data 19.11.2014 con DGR 1-600 la Regione ha previsto le modalita di adeguamento della rete
ospedaliera agli standard della Legge 135/2012 e del Patto per la Salute 2014/2016 e le linee di
indirizzo per lo sviluppo della rete territoriale;

e in data 23.01.2015 con DGR n. 1-924 la Giunta Regionale ha approvato le integrazioni alla DGR
n. 1-600 sopra menzionata;

e in data 16.09.2015 il Nucleo di Valutazione e verifica degli investimenti Pubblici in Sanita del
Ministero della Salute, Direzione Generale della Programmazione sanitaria — Ufficio VII ha
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espresso parere positivo sul documento programmatico della Citta della Salute e della Scienza di
Novara, trasmesso con nota prot. DGRPGS 0028898 del 08.10.2015, NS. PROT. N.
19958/A14000 del 22.10.2015;

in data 17.12.2015 con Determinazione Dirigenziale n. 839 la Regione Piemonte ha impegnato la
somma di € 6.712.916,00 sul capitolo 246973/2016 (imp. 2016/740), stanziata sul bilancio
pluriennale 2016 quale quota del 5% di cofinanziamento regionale a valere sui finanziamenti di
cui all’art. 20 L. 67/88, a favore della Azienda Ospedaliera Universitaria Maggiore della Carita di
Novara per I’intervento “Realizzazione della Citta della Salute e della Scienza di Novara”;

in data del 1.04.2016 con DPGR n. 32 é stato adottato dalla Regione Piemonte I’Accordo di
Programma sottoscritto in data 2 marzo 2016, ai sensi dell’art. 34 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. tra
la Regione Piemonte, il Comune di Novara e I’Universita degli studi del Piemonte Orientale
“Amedeo Avogadro” finalizzato alla realizzazione della Citta della Salute e della Scienza di
Novara,

in data 08.11.2016 con Deliberazione n. 633 I’AOU Maggiore della Carita di Novara ha
provveduto ad adeguare, al Nuovo Codice degli Appalti (D.Lgs. 50/2016), la documentazione
relativa alla Citta della Salute e della Scienza di Novara facente parte della richiesta formulata
dalla Regione Piemonte al Ministero della Salute, per I’acceso ai finanziamenti di cui all’art. 20
L. 67/1988;

A seguito della nota prot. n. 9152-P del 22.03.2017 la Direzione Generale della Programmazione
Sanitaria del Ministero della Salute ha reso noto che il Ministero dell’Economia e delle Finanze,
con nota prot. 31870 del 23.02.2017. ha fornito un quadro aggiornato delle risorse disponibili per
le finalita di cui all’art. 20 L. 67/1988; tale importo per la Regione Piemonte € pari ad euro
237.853.610,62 (approssimato a 237.853.610,00) ed e relativo sia al Parco della Salute, della
Ricerca e dell’Innovazione di Torino (PSRI), sia alla Citta della Salute e della Scienza di Novara
(CSSI);

Gli Accordi di Programma relativi al Parco della Salute, della Ricerca e dell’Innovazione di
Torino e alla Citta della Salute e della Scienza di Novara assumeranno nella prima fase, alla luce
dei finanziamenti statali disponibili, la suddivisione del finanziamento statale pari ad euro
237.853.610,00 come di seguito riportato:

finanziamento statale PSRI di Torino euro 142.478.259,87

finanziamento statale CSS di Novara euro 95.375.350,13

in data 03.05.2017 il Nucleo di Valutazione e Verifica degli investimenti Pubblici in Sanita del
Ministero della Salute, Direzione Generale della Programmazione Sanitaria — Ufficio VII ha
espresso parere favorevole con raccomandazione sul documento programmatico della Citta della
Salute e della Scienza di Novara, trasmesso con nota prot. DGRPGS 00218496 del 14.06.2017;

in data del 08.11.2017 con Deliberazione n. 719 avente per oggetto “Citta della Salute e della
Scienza di Novara. Deliberazione 633/2016. Integrazioni e modifiche a seguito del parere del
Nucleo di Valutazione e di ulteriori indicazioni da parte del Ministero della Salute”, il
Commissario del’AOU Maggiore della Carita di Novara, per effetto delle succitate
comunicazioni del Ministero, tra le altre cose, ha ridefinito il “Quadro Finanziario” che prevede il
seguente riparto dei finanziamenti:
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Regione con Totale
Intervento Costo totale Stato ~eg . finanziamento Privato
integrazione .
pubblico
1 - Edifici 320.290.000,00 95.375.350,13 5.274.649,87 100.650.000,00 219.640.000,00
2 — Tecnologie 33.863.225,10 32.170.063,87 1.693.161,26 33.863.225,12 0,00
Totale 354.153.225,10 127.545.414,00 6.967.811,12 134.513.225,12 219.640.000,00

¢ Rispetto all’omologo quadro finanziario a suo tempo inoltrato al Ministero della salute viene
stralciato ed accantonato I’intervento relativo alle Tecnologie (2- Tecnologie);

e L’intervento 2 come proposto dal Ministero (con nota 0029653-P-2017 dell’Ufficio VII), e stato
rimandato ad una seconda fase, mediante la sottoscrizione di un successivo Accordo integrativo
relativo alle attrezzature e tecnologie al fine di saturare il finanziamento statale complessivo di
cui alle deliberazioni CIPE e residui precendemente citati;

e A seguito della ridefinizione del piano finanziario la quota del cofinanziamento regionale da euro
6.712.916,00 é passato ad euro 6.967.811,12, pertanto, in data 14.11.2017 con Determinazione
Dirigenziale Regionale n. 718 é stata impegnata la somma di euro 254.895,12 ad integrazione
dell’impegno n. 2016/740 assunto con la precedente determinazione dirigenziale n. 839 del
17.12.2015, sul capitolo 246973/2016 sul bilancio pluriennale 2015-2017 integrazione quota
regionale a valere sui finanziamenti di cui all’art. 20 L. 67/88 per I’intervento “Realizzazione
della Citta della Salute e della Scienza di Novara”;

e indata 29.11.2017 con D.G.R. n. 3-5999 la Regione Piemonte ha rettificato la DGR n. 1-5911 del
14.11.2017, riapprovato il Documento Programmatico sugli investimenti straordinari per
I’ammodernamento strutturale, tecnologico ed organizzativo del Servizio Sanitario della Regione
Piemonte — Aggiornamento novembre 2017- Realizzazione Nuova Citta della Salute e della
Scienza di Novara ed ha preso atto della Deliberazione dell’Azienda Ospedaliera Universitaria
Maggiore della Carita di Novara, n. 759 “ad oggetto “Citta della Salute e della Scienza” di
Novara. Deliberazione 633/2016. integrazioni e modifiche a seguito del Parere del Nucleo di
Valutazione e di ulteriori indicazioni da parte del Ministero della Salute;

e in data 04.12.2017 il Nucleo di Valutazione e Verifica degli investimenti Pubblici in Sanita del
Ministero della Salute, Direzione Generale della Programmazione Sanitaria — Ufficio VII ha
espresso parere favorevole, trasmesso con nota prot. DGRPGS 0040678-P del 18.12.2017;

e in data 14.02.2018 e stato siglato un “Accordo di Programma integrativo” ai sensi dell’Art. 5 bis
del D.Lgs. n. 502/92, come introdotto dal D.Lgs. n. 229/1999, tra il Ministero della Salute, di
concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze e la Regione Piemonte, per consentire
I’attivazione delle procedure di competenza regionale relative al settore degli investimenti in
edilizia e tecnologie sanitarie. Oggetto del presente accordo € la realizzazione della”Citta della
Salute e della Scienza di Novara” per un importo complessivo di € 320.290.000,00 suddiviso in:

e Importo a carico dello Stato € 95.375.350,00

¢ Importo a carico della Regione € 5.274.649,86

e Importo a carico del Privato € 219.640.000,00

e In data 08.05.2018 con D.C.R. 286-18810 la Regione Piemonte ha approvato I’aggiornamento e
I’integrazione dei programmi di interventi in edilizia sanitaria, cosi come da schede allegate al
provvedimento stesso, tra cui risulta, nell’Allegato 1, la scheda relativa alla realizzazione della
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“Citta della Salute, della Scienza di Novara” per un importo totale pari ad 320.290.000,00, per la
realizzazione degli edifici e bonifica dell’area;

e In data 16.05.2018 con D.P.GR., n. 41-1030 e stata approvata la modifica, sottoscritta in data
17/04/2018, all'A.d.P. vigente, stipulato ai sensi dell'art. 34 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. il
02/03/2016 tra la Regione Piemonte, il Comune di Novara, I'A.O.U. "Maggiore della Carita" di
Novara e I'Universita' degli Studi del Piemonte Orientale "Amedeo Avogadro”, finalizzato alla
realizzazione della Citta della Salute e della Scienza di Novara.

e in data 26.09.2018 con Deliberazione n. 845 I’AOU Maggiore della Carita di Novara ha adattato
il progetto preliminare al progetto di fattibilita tecnico economica, di cui all’art. 23 comma 6
D.Lgs. n. 50/2016, della Nuova Citta della Salute e della Scienza di Novara;

e indata 11.01.2019 con Deliberazione n. 23 I’AOU Maggiore della Carita di Novara ha approvato
il progetto di Fattibilitd Tecnico Economica Validato per la realizzazione della Nuova Citta della
Salute e della Scienza di Novara, costituito dall’adattamento del Progetto Preliminare (2009) alle
previsioni del comma 6 art. 23 D.Lgs. n. 50/2016;

e in data 21.01.2019 con la Determinazione Dirigenziale n. 50 ¢é stata richiesta al Ministero della
Salute I’ammissione al finanziamento per la realizzazione della Nuova Citta della Salute e della
Scienza di Novara (Intervento 1 - Realizzazione edifici e bonifica area) - Importo complessivo di
euro 320.290.000,00;

e in data 04.02.2019 con Deliberazione n 115 e in data 19.02.2019 con Deliberazione n. 155 I’AOU
Maggiore della Carita di Novara ha integrato la precedente Deliberazione n. 23 del 11.01.2019, in
relazione agli adempimenti ai fini dell’analisi dei vincoli archeologici esistenti ai sensi dell’art.
25 del D.Lgs. n. 50/2016;

e in data 20.02.2019 con Determina Dirigenziale n. 131 e stata integrata la precedente
Determinazione n. 50/2019 relativa alla richiesta di ammissione al finanziamento al Ministero
della Salute per la realizzazione della Nuova Citta della Salute e della Scienza di Novara
(intervento 1 — Realizzazione edifici e bonifica area) per un importo complessivo di euro
320.000.000,00;

Considerato che:

e in data 05.03.2019 con Deliberazione n. 191 I’AOU Maggiore della Carita di Novara ha ritenuto
fattibile, sotto il profilo della sostenibilita economica, la realizzazione della Citta della Salute e
della Scienza di Novara con contratto di Partenariato Pubblico Privato, nel quale il contributo
pubblico e costituito dal finanziamento ex articolo 20 legge 67/1988;

e in data 05.03.2019, prot. 5159, la Regione Piemonte ha trasmesso al Ministero della Salute la
Deliberazione n. 191 del 05.03.2019 e la Relazione di approfondimento, con I’allegato Prospetto
sinottico, sopra citate, al fine di rispondere ai chiarimenti richiesti dal medesimo Ministero;

e in data 02.04.2019 si e tenuto presso il Ministero della Salute un incontro tecnico fra Ministero
della Salute, AOU Maggiore della Carita di Novara e Regione Piemonte nel quale é stato
richiesto di fornire ulteriori chiarimenti, precisazioni e un quadro aggiornato in ordine alla
sostenibilita dell’intervento finalizzato alla realizzazione della Nuova Citta della Salute e della
Scienza di Novara;
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in data 10.04.2019 con prot. n. 11104/19 I’AOU Maggiore della Carita di Novara ha inoltrato alla
Regione Piemonte una Relazione di approfondimento, con allegato Prospetto sinottico, relativa
alla sostenibilita della Nuova Citta della Salute e della Scienza di Novara, indicando le risorse
finanziarie necessarie per realizzare I’intervento e i criteri/parametri sulla base dei quali € stato
costruito il Piano Economico Finanziario, per un costo complessivo di costruzione pari ad euro
320.290.000,00; il Settore Politiche degli investimenti in data 10.04.2019 con nota prot. n. 8019
ha trasmesso tale relazione di approfondimento con I’allegato prospetto sinottico, al Ministero
della Salute;

in data 22.05.2019 con DGR n. 2-9051 la Regione Piemonte ha confermato il Partenariato
Pubblico Privato quale modalita realizzativa della Nuova Citta della Salute e della Scienza di
Novara, ed ha preso atto della sostenibilita del progetto e del relativo canone a carico dell’AOU
Maggiore della Carita di Novara come risulta dalla deliberazione n. 191 del 05.03.2019 e dalla
relazione di approfondimento sopra citate,dell’ Azienda stessa;

in data 23.05.2019 con nota prot. n. 10838 il Settore competente della Regione Piemonte ha
inviato al Ministero della Salute la DGR del 22.05.2019 n. 2-9051 sopra citata per la richiesta di
’Ammissione al finanziamento dell’intervento “Nuova Citta della Salute e della Scienza” di
Novara;

in data 19.09.2019 il Ministero della Salute con nota prot. n. 027339 ha trasmesso il parere
tecnico favorevole n. 2 emesso in data 31.05.2019 dal Nucleo di Valutazione e Verifica degli
Investimenti Pubblici sulla documentazione relativa all’ammissione a finanziamento
dell’intervento “Citta della Salute e della Scienza di Novara” precisando che la Regione avrebbe
dovuto recepire il parere medesimo e delle relative osservazioni e precisazioni attraverso la
formale approvazione della norma regionale a garanzia del canone di disponibilita, prima di
procedere alla richiesta di ammissione a finanziamento;

in data 06.12.2019 con DGR n. 13-638 la Regione Piemonte ha approvato lo Schema di
Protocollo d’intesa con la Cassa Depositi e Prestiti a titolo gratuito, REF. n. 474 in data
31.12.2019 finalizzato a disciplinare [I’attivita di consulenza di CDP a favore
dell’ Amministrazione in relazione agli aspetti economico-finaziari, di ripartizione dei rischi, di
finaziabilita e delle relative modalita di affidamento di un contratto di PPP per |’attuazionedel
progetto della Citta della Salute e della Scienza di Novara;

a seguito di un approfondimento fatto dalla Direzione Generale della Programmazione Sanitaria
del Ministero della Salute, il Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici, nella
seduta del 16.07.2019 ha espresso un successivo parere relativo all’analisi degli aspetti
economici-patrimoniali ribadendo la necessita di adottare un provvedimento che dovrebbe
configurarsi come legge regionale;

in data 14.02.2020 e stata approvata la Legge Regionale n. 2 “Norme relative al finanziamento
della “Citta della Salute e della Scienza di Novara” nella quale all’art 1 comma 3 é riportato che:
“La Giunta regionale, ai fini della copertura finanziaria del canone di disponibilita di cui al
comma 1, puo autorizzare I’Azienda ad utilizzare i proventi derivanti dall’alienazione del
patrimonio disponibile dell’Azienda stessa™; al comma 4 é riportato che: “Il valore annuo
stanziato a valere sul fondo sanitario regionale di cui al comma 1 non puo eccedere I’importo di
euro 23.000.000,00 oltre all’indicizzazione™; al fine di dare riscontro alle richieste del Ministero;

in data 12.05.2020 il Ministero della Salute ha trasmesso al Settore competente il Decreto di
“Ammissione a finanziamento dell’intervento denominato “Citta della Salute e della Scienza di
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Novara”, - previsto nell’Accordo di programma integrativo per il settore degli investimenti
sanitari del 14 febbraio 2018 tra il Ministero della Salute e la Regione Piemonte — Programma
investimenti ex art. 20 legge n. 67/88, per un importo a carico dello Stato di Euro 95.375.350,00;

e in data 13.05.2020 con nota prot. n. 15783 il Settore Politiche degli Investimenti ha trasmesso,
all’Azienda Ospedaliera Universitaria di Novara, il Decreto Dirigenziale del Ministero della
Sanita di “Ammissione a finanziamento dell’intervento denominato “Citta della Salute e della
Scienza di Novara”;

Considerato inoltre che:

e in data 03.07.2020 con D.G.R. n. 16-1623 e stata disposta la la variazione al Bilancio di
previsione finanziario 2020-2022, con I’stituzione di un nuovo capitolo dell’entrata e di uno della
spesa per iscrivervi stanziamenti statali in conto capitale destinati alla realizzazione
dell’intervento denominato “Citta della Salute e della Scienza di Novara”;

¢ in data 31.07.2020 con DGR 11-1786 avente ad oggetto “Realizzazione Nuova Citta’ della Salute
e della Scienza di Novara — Programma investimenti ex art 20 L.67/88. Presa d’atto avvio della
procedura di gata da parte dell’Azienda Ospedaliera Universitaria Maggiore della Carita di
Novara con Deliberazione n. 480 del 12 giugno 2020 la Regione Piemonte deliberava:

1. di prendere atto, alla luce della sua rilevanza strategica, della Deliberazione dell’AOU Maggiore
della Carita di Novara n. 480 del 12.06.2020, relativa all’avvio della procedura di gara per
I’affidamento della concessione di costruzione e gestione della Citta della Salute e della Scienza
di Novara mediante finanza di progetto ai sensi dell’art. 183 del D.lIgs. n. 50/2016, per una durata
del contratto pari ad anni 21 (4 di progettazione e costruzione e 17 di concessione), e per un
corrispettivo del canone di disponibilita pari a euro 20.715.000,00 annuali al netto dell’ I VA,

2. di prendere atto che il PEF 2020 aggiornato tenendo conto delle nuove previsioni della legge
regionale 14.02.2020 n. 2 e posto a base di gara, risulta decisamente migliorativo rispetto ai
precedenti PEF, in quanto I’esborso complessivo dei canoni di disponibilita riferito in particolare
all’ipotesi di PEF 2018 che ammontava a circa 451 milioni di euro si é ridotto a circa 352 milioni
di euro, con un risparmio di quasi 99 milioni di euro.

3. di dare atto che la medesima deliberazione non comporta oneri a carico del Bilancio regionale
alla luce della L.R. 2/2020 per quanto concerne il canone di disponibilita e di dare atto che i
fondi per la costruzione dell’ospedale sono stanziati per un importo pari a € 95.375.350 sul
capitolo 233345 ( fondi statali) dell’Esercizio Finanziario 2020 e per € 5.274.649,86 impegnato
sul capitolo 246973 (fondi regionali) degli Esercizi Finanziari 2016 e 2017. Gli importi
sopraindicati si riferiscono al finanziamento Statale e regionale relativamente alla costruzione del
presidio. | canoni di disponibilita e servizi saranno erogati dall’ Azienda Ospedaliera al momento
della messa in funzione del Presidio e saranno a carico dei fondi stanziati nell’esercizio di
competenza a valere sul Fondo sanitario indistinto.

Visti:

e il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 che ha disposto norme in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 41, cosi come
integrato e corretto dal D.Lgs. 126 del 10 agosto 2014, in particolare viste le disposizioni dell’art.
20 del Titolo 11 “Principi contabili generali e applicati per il settore sanitario” del D.Lgs. 23
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giugno 2011 n. 118 e s.m.i.

e L.R. n. 7 del 31 marzo 2020 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale di previsione
2020-2022 - (Legge di stabilita regionale 2020)";

e vista la L. R. n. 8 del 31 marzo 2020 "Bilancio di previsione finanziario 2020-2022";

e vista la D.GR. n. 16-1198 del 3 aprile 2020 "Legge regionale 31 marzo 2020, n. 8 "Bilancio di
previsione finanziario 2020-2022". Approvazione del Documento Tecnico di Accompagnamento
e del Bilancio Finanziario Gestionale 2020-2022. Disposizioni di natura autorizzatoria ai sensi
dell'articolo 10, comma 2, del D.lgs. 118/2011 s.m.i.".

Ritenuto pertanto necessario accertare e impegnare la somma di euro 95.375.350,00 sul capitolo
dell’entrata 20386/2020 e sul capitolo 233345/2020 della spesa del bilancio di previsione
finanziario 2020-2022, a favore dell’AOU Maggiore della Carita di Novara, dando atto che
I’accertamento della suddetta somma non € gia stato gia assunto con precedenti atti.

Per quanto fin qui esposto, attestata la regolarita amministrativa del presente atto;

IL DIRIGENTE

Richiamati i sequenti riferimenti normativi:

e il D.Lgs. 165/21001

e gliartt. 17 e 18 della L.R. 23/2008

e il D.Lgs.118/2011 e s.m.i.

e laL.R.N.8del 31 marzo 2020

e l|aD.GR.n. 16-1198 del 3 aprile 2020

determina

o di accertare, per le motivazioni espresse in premessa, sul capitolo di entrata 20386/2020 del
bilancio gestionale 2020-2022 la somma di euro 95.375.350,00, codice versante 298156 -
dipartimento ragioneria generale IGESPES. La transazione elementare & rappresentata
nell’allegato “Appendice A — Elenco Registrazioni contabili” parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento.

e di impegnare, per le motivazioni espresse in premessa, I’importo di euro 95.375.350,00 sul
capitolo 233345/2020 della spesa del bilancio gestionale 2020-2022 a favore dell’AOU Maggiore
della Caritd di Novara codice beneficiario 1470, CUP B18118000980006. La transazione
elementare é rappresentata nell’allegato “Appendice A — Elenco Registrazioni contabili”
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.
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La presente determinazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte, ai sensi
dell’art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della L.R. 22/2010.

La presente determinazione non e soggetta a pubblicazione ai sensi del D.Lgs. 33/2013.

Il Funzionario Estensore
Andrea Cerrato

IL DIRIGENTE (A1415C - Politiche degli investimenti)
Firmato digitalmente da Leonello Sambugaro
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