REGIONE PIEMONTE BU13 26/03/2020

Codice A1420A

D.D. 23 marzo 2020, n. 280

Fondo Asilo Migrazione e Integrazione 2014-2020. Bcedura negoziata sotto-soglia ai sensi
dell'art. 36, comma 2, lett. b), del D.Lgs. 50/201@& s.m.i.,, con l'utilizzo del MePA per
l'acquisizione di un servizio di "Valutazione qualtativa e quantitativa delle azioni del progetto
PR.I.M.A."PENSARE PRIMA AL DOPQO". Annullamento in a utotutela della determinazione
a contrarre n. 1482 del 29/10/2019

WS REGIONE
B W PIEMONTE

ATTO N. DD-A14 280 DEL 23/03/2020

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
A1400A - SANITA' E WELFARE
A1420A - Politiche per le pari opportunita’, diritti e inclusione

OGGETTO: Fondo Asilo Migrazione e Integrazione 2014-202@cedura negoziata sotsmglic
ai sensi dell'art. 36, comma 2, lett, blel D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., con I'utilizzo
MePA per I'acquisizione di un servizio di “Valutane qualitativa e quantitativa de
azioni del progetto PR.I.LM.A.“PENSARE PRIMA AL DOPOAnnullamento i
autotutela della determinazione a contrarre @821 del 29/10/2019 (CI
8082607A4A - CUP J69H18000510007).

Vista la D.G.R. n. 30-6876 del 18/05/2018 con lalgua Giunta regionale ha approvato I'adesione,
in qualita di Soggetto Capofila, all’Avviso publdicn. 2/2018:“PRIMA: PRogramma per
I'Integrazione lavorativa dei MigrAntj pubblicato dal Ministero del Lavoro e delle Riche
Sociali in qualita di Autorita delegata dal Minigiedell’Interno, in data 13 aprile 2018;

vista la D.D. n. 483 del 05/06/2018 con la qualeosstati individuati, quali partner del suddetto

Programma, I.R.E.S. Piemonte e Agenzia Piemonteroaenti pubblici strumentali della Regione

Piemonte, ritenendo che la collaborazione tra RegyiBiemonte e i citati enti strumentali, possa
essere ricondotta alla stregua di una cooperazotte forma di partenariato pubblico-pubblico, ai

sensi dell’art. 5, comma 6, del D.Lgs. 50/2016erds soddisfatte tutte le condizioni del suddetto
articolo;

visto il Decreto ministeriale prot. 81 del 4/07/30&¢he approva la graduatoria finale dei progetti
presentati ai sensi dell’Avviso pubblico n. 2/201BRIMA: PRogramma per l'Integrazione
lavorativa dei MigrAnti;

preso atto che il sopra citato decreto ha approlafwoposta progettuale PROG.-2413 presentata

dalla Regione Piemonte dal titolBENSARE PRIMA AL DOPQOper un importo riconoscibile pari
a euro 1.601.000,00;
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considerato che, in attuazione delle disposizianmative del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., con
D.G.R. n. 7-7462 del 31/08/2018 sono stati isanigi bilancio pluriennale di previsione 2018-2021,
i relativi stanziamenti di competenza e di cassd’'peporto complessivo del finanziamento pari ad
euro 1.601.000,00 (comprensivo dei costi indirgetti)

vista la D.D. n. 1194 del 25/10/2018 con cui ecstatcertato I'importo complessivo del Progetto
“PENSARE PRIMA AL DOPGul bilancio 2018-2021 e contestualmente sonte stapegnate le
spese sul medesimo bilancio ed é stato erogatartmgy I'anticipo del 70%;

dato atto che:

* il Progetto PENSARE PRIMA AL DOPQntende favorire l'inclusione socio—lavorativaide
cittadini dei Paesi terzi;

* gli interventi programmati mirano in primo luogoaiforzare le politiche del lavoro e i Centri per
I'Impiego per favorire I'accesso a servizi indivalizzati pensati per un target sempre piu
differenziato di utenza. Ai cittadini dei Paesi zieverranno proposti percorsi di primo
orientamento e profilazione per poi accedere aizmespecialistici di valorizzazione delle
competenze professionali possedute e accompagnaalaitonoscimento dei titoli di studio;

» nellambito del suddetto progetto, € stato ritenafportuno procedere all’acquisizione di un
servizio di ‘Valutazione qualitativa e quantitativa delle azigmogettualt per un valore stimato
di €. 39.344,26 oltre IVA al 22% per € 8.655,74 pertotale complessivo di € 48.000,00 IVA
compresa, al fine di ricostruire i processi attvia#i i risultati ottenuti dalle misure di politica
attiva rivolte ai migranti coinvolti dal progetto;

& stato ritenuto opportuno svolgere una preventigagine di mercato utile all'individuazione di
operatori economici da invitare alla procedura zéga che sarebbe stata attivata ai sensi
dell'art. 36 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., medianteMercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione, per l'acquisizione del suddettoveso;

vista la D.D. n. 1334 del 01/10/2019 con la qualstao approvato I'Avviso pubblico per la
manifestazione di interesse — Indagine di mergag¢o,|'individuazione di operatori economici da
invitare alla successiva procedura negoziata sutfia per I'acquisizione del servizio di
“Valutazione qualitativa e quantitativa delle aziael progetto “PENSARE PRIMA AL DOPOQO” -
Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione 2014-20207;

rilevato che nel sopracitato Avviso si e precisate sarebbero stati invitati a formulare I'offeper
I'affidamento del servizio, tutti gli operatori aoamici che avessero presentato una manifestazione
di interesse conforme alle prescrizioni dellAvvistesso e che, al momento dell'invio della
Richiesta di Offerta (RdO), fossero iscritti sufpgattaforma MePA nella Categoria “Servizi di
Supporto specialistico”;

dato atto che il medesimo Avviso pubblico stabilstze, qualora le manifestazioni di interesse
pervenute ed idonee fossero state in numero iméeréo 5, si sarebbe proceduto ad esperire
un’ulteriore indagine di mercato, anche non foramdia, al fine di ottemperare a quanto previsto
dall'art. 36, comma 2, lett. b) del D.Lgs. 50/2G4.6.m.i. (invito ad almeno 5 operatori economici);

constatato che alla data del 21/10/2019 alle or@0] brevista quale scadenza per la presentazione
delle manifestazione di interesse, come da vertell@8/10/2019 agli atti del Settore Politiche del
Lavoro, risultavano regolarmente pervenute allaistee appaltante n. 3 manifestazioni di interesse,
ritenute ammissibili, e per le quali, non trattasiddi procedura concorsuale, non sono state redatte
graduatorie, né attribuzione di punteggi o altessificazioni di merito, e precisamente:
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L nrotocoll DEYES

progressi g protocollo Denominazione operatore economico

VO : regionale

regionale

TROISI RICERCHE SRL con sede nel Comune di

1 43878 3/10/2019 Bari

2 45964 16/10/2019 POLIEDRA PROGETTI INTEGRATI con sede nel
Comune di Torino

3 45965 16/10/2019 ASVAPP con sede nel Comunerindo

verificato che la Piattaforma del Mercato Elettamndella Pubblica Amministrazione prevede una
funzione di “Sorteggio” per consentire un’estragoima gli operatori economici iscritti ad una
specifica categoria, al fine di individuare casuatte quelli ai quali inviare una Richiesta di
Offerta;

vista la Determinazione a contrarre n. 1482 del@2019 con la quale:

» ¢ stata indetta una procedura negoziata sottoasagkensi dell’art. 36, comma 2, lettera b), del
D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i, con limpiego del Mecacaelettronico per la Pubblica
Amministrazione — MePA, per l'acquisizione déSBervizio di valutazione qualitativa e
quantitativa delle azioni del progetto PR.I.M.A.“RBEARE PRIMA AL DOPO’finanziato a
valere sul Fondo Asilo, Migrazione e Integrazion@l£-2020- CIG 8082607A4A, per un
importo massimo stimato di € 39.344,26 oltre IVA 22% per € 8.655,74, per un totale
complessivo di € 48.000,00 IVA compresa;

* si e stabilito di invitare a partecipare alla pwe negoziata, mediante MePA, i tre operatori
economici che hanno presentato idonea manifes@zaininteresse in risposta all’Avviso
Pubblico approvato con Determinazione n. 1334 dB)/2019, oltre a due operatori economici
da individuarsi mediante la funzione di “Sorteggprésente sul MePA, al fine di invitare almeno
5 operatori economici;

constatato che in data 29/10/2019 il RUP in qudiitBunto ordinante ha trasmesso mediante MePA
la Richiesta di Offerta numero 2431070 ai tre ofmeraconomici che risultavano aver presentato,

al 21/10/2019 alle ore 11:00, idonea manifestazutiriateresse, oltre ai seguenti due operatori che
sono stati sorteggiati mediante I'utilizzo dellmfione messa a disposizione dal MePA:

» C.S.I. Centro Servizi per I'Industria s.r.l. cordeen Cuneo;

* PELAGUS societa cooperativa sociale con sede indBias

Dato atto che alla data del 18/11/2019, previstia (RJdO quale scadenza per la presentazione delle
offerte, solamente I'operatore ASVAPP - Associagi@er lo Sviluppo della Valutazione e I’Analisi
delle Politiche Pubbliche, con sede nel Comunendin®d, ha presentato un’offerta.

Preso atto che in data 18/12/2019 e in data 090Q0/Ja stazione appaltante rilevava sulla

Piattaforma di Gestione documentale DoQui Acta tasenza di altre due manifestazioni di

interesse, pervenute entro la scadenza dei tepnavisti nell’Avviso pubblico (21/10/2019, ore

11:00), rispettivamente dagli operatori economici:

 costituendo RTI: ECOTER s.r.l. con sede in Rom&edALUE s.r.l. con sede in Roma, Prot.
00046649 del 21/10/2019 — pervenuta in data 1801@2

» costituendo RTI: DISAMIS s.rl. con sede in Romdz s.p.a., con sede in Roma, Prot.
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00046891 del 21/10/2019 — pervenuta in data 2101®@ 2lle ore 10:27.
Dato atto che per un malfunzionamento della Piaritaé stessa tali manifestazioni di interesse non
sono state tempestivamente rese visibili al Regimlesunico del Procedimento, Dr. Felice Alessio
Sarcinelli, che, ignorandone l'esistenza, ha protedn data 29/10/2019 ad attivare la RdO su
MePA non invitando i relativi operatori economici.

Richiamato il contenuto dell’Avviso pubblico per maanifestazione di interesse nel quale veniva
precisato che sarebbero stati invitati a formulaferta per I'affidamento del servizio, tutti gli
operatori economici che avessero presentato unafest@zione di interesse conforme alle
prescrizioni dell’Avviso stesso e che al momentdl'ideio della RO, fossero rinvenibili sulla
piattaforma del MePA nella Categoria “Servizi dpparto specialistico”;

dato atto che:

» entrambi gli operatori economici sopra specificatstituendo RTI con mandataria la societa
ECOTER s.r.l. e costituendo RTI con mandatarieotaeta DISAMIS s.r.l. hanno presentato una
manifestazione di interesse conforme all’Avviso lplido e nei termini prescritti;

* entrambi sono presenti sulla piattaforma del MeRfMan Categoria “Servizi di Supporto
specialistico”.

Constatato, pertanto, che la Determinazione a aoetn. 1482 del 29/10/2019 é stata assunta sulla

base di presupposti di fatto errati e, conseguesnésn la stazione appaltante ha operato in

violazione a quanto previsto nell’Avviso pubblicerda manifestazione di interesse e nella stessa
determinazione a contrarre;

dato atto altresi che:

* nelle more della conclusione della procedura dagaresponsabile Unico del Procedimento, Dr.
Felice Alessio Sarcinelli, Dirigente del SettordifRthe del lavoro, in data 31/12/2019 ha cessato
il servizio essendo stato collocato a riposo;

* con D.G.R. 4-439 del 29/10/2019 e stata approwatpalziale riorganizzazione delle strutture
dirigenziali della Giunta Regionale a far data @2101/2020;

* a seguito di tale riorganizzazione il centro ditoosorrelato al Fondo Asilo Migrazione
Integrazione (FAMI) é stato trasferito contabilmemtalla ex Direzione Coesione Sociale, ora
Istruzione, Formazione e Lavoro, alla Direzioneitsam \Welfare;

 la gestione amministrativa delle risorse del FAMitata interamente imputata alla Dirigente del
Settore Politiche per le pari opportunita, dirétinclusione, che é stato inserito nella Direzione
Sanita e Welfare;

» la Dott.ssa Manuela Ranghino, Dirigente del Setgmpra citato, €, pertanto, subentrata nella
funzione di Responsabile Unico del Procedimento Rdh. n. 136 del 20/02/2020 del Direttore
della Direzione Sanita e Welfare, anche rispetta ptocedura di gara di cui trattasi (CIG
8082607A4A);

 si e proceduto ad effettuare le conseguenti coraaiuai all’Autorita Nazionale Anticorruzione
per consentire la migrazione del suddetto CIG Ri#t.ssa Manuela Ranghino sulle piattaforme
informative di competenza dell’Autorita.

Ritenuto, pertanto, necessario, ai sensi dell2ttnoniesdella Legge n. 241/1990, procedere in
autotutela allannullamento della Determinazionecantrarre n. 1482 del 29/10/2019, poiché
assunta sulla base di presupposti di fatto errati eiolazione dellaex specialisdi gara e dei
principi eurounitari e nazionali a tutela della comenza, al fine di ripristinare la legalita
dell'operato dellAmministrazione e tenuto contdlaesussistenza di un interesse pubblico concreto
ed attuale alla rimozione dell’atto in quanto iiviscontrati potrebbero incidere negativamente
sulla validita della procedura di gara e dare luagicorsi con conseguente dilatazione dei tempi
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necessari ad addivenire ad una conclusione, reondmod il servizio:

* non utile nel contesto del progetto FAMI di cuittasi, che deve concludersi inderogabilmente
entro il 31/12/2020,

* non idoneo a soddisfare l'interesse pubblico ckenitlevaab origineperseguire.

Ritenuto altresi necessario procedere:

» ad attivare sulla piattaforma MePA la funzione "REVA GARA", al fine di chiudere la
Richiesta di Offerta numero 2431070, relativa gtleocedura CIG 8082607A4A - CUP
J69H18000510007, anche mediante tale strumentoaél= di negoziazione;

* a comunicare all'operatore economico offerenteliealig candidati della procedura di gara di cui
trattasi, via posta elettronica certificata, aiseell'art. 76, comma 5, lett. c), del D.Lgs. 3118,
la decisione di non aggiudicare I'appalto.

Ritenuto, infine, di demandare a successivo atto:

* I'eventuale modifica del budget di progetto medeamha riallocazione delle risorse non utilizzate
per 'acquisizione del servizio dMalutazione qualitativa e quantitativa delle azialal progetto
PR.I.LM.A.“PENSARE PRIMA AL DOPQOpari ad € 48.000,00, dai capitoli di bilancioPESE
CORRENTI (acquisto di beni e servizi) ai capitdlbdancio TRASFERIMENTI CORRENTI,

 l'individuazione di attivita coerenti con il progete di possibile attuazione, tenuto conto del
termine di scadenza del progetto PR.I.M.A“PENSARRIMA AL DOPQO” previsto al
31/12/2020, da realizzare con la quota di euro GBAD, anche mediante I'assegnazione ai
partner di progetto.

Attestata l'avvenuta verifica dell'insussistenzayclae potenziale, di situazioni di conflitto di

interesse;

attestata la regolarita amministrativa del prespmy@vedimento ai sensi della D.G.R. n. 1-4046 del
17/10/2016;

LADIRIGENTE

Richiamati i seguenti riferimenti normativi:

e visto il D.Lgs. n. 165/2001 "Norme generali sullilmamento del lavoro alle dipender
delle amministrazioni pubbliche" e s.m.i.;

e vistala L.R. n. 23/2008 "Disciplina dell'organizaane degli uffici regionali e disposizic
concernenti la dirigenza ed il personale" e s.m.i.;

» visto il D.Lgs. n. 33/2013 "Rrdino della disciplina riguardante gli obblighi plbblicita,
trasparenza e diffusione informazioni da parteedelibbliche amministrazioni” e s.m.i.;

* visto il D.Lgs. n. 50/2016 "Codice dei contrattigtlici”

e visto il D.Lgs. n. 118/2011 "Disposiziom materia di armonizzazione dei sistemi coni
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degliidotali e dei loro organismi, a norr
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2004 2"

DETERMINA

 di disporre, ai sensi dell’'art. 2ieniesdella Legge n. 241/1990, I'annullamento in autelut
della Determinazione a contrarre n. 1482 del 220102, riguardante la procedura negoziata
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sotto-soglia ai sensi dell’art. 36, comma 2, lejt.del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., con l'utilizzo del
MePA per I'acquisizione di un servizio dvdlutazione qualitativa e quantitativa delle azioial
progetto PR..LM.A. “PENSARE PRIMA AL DORO CIG 8082607A4A - CUP
J69H18000510007;

di attivare sulla piattaforma MePA la funzione “RBZA GARA” al fine di chiudere la Richiesta
di Offerta numero 2431070, relativa alla proceddia@ 8082607A4A - CUP J69H18000510007,
anche mediante tale strumento telematico di negarie,

di comunicare all'operatore economico offerentayle atri candidati della procedura di gara di
cui trattasi, via posta elettronica certificata,sansi dell'art. 76, comma 5, lett. c), del D.Lgs.
50/2016, la decisione di non aggiudicare I'appalto;

di demandare a successivo atto:

I'eventuale modifica del budget di progetto medeamha riallocazione delle risorse non utilizzate
per 'acquisizione del servizio dMalutazione qualitativa e quantitativa delle azialal progetto
PR..LM.A. “PENSARE PRIMA AL DOP(pari ad € 48.000,00, dai capitoli di bilancioPBSE
CORRENTI (acquisto di beni e servizi) ai capitdlbdancio TRASFERIMENTI CORRENTI,
l'individuazione di attivita coerenti con il progete di possibile attuazione, tenuto conto del
termine di scadenza del progetto PR.I.M.A“PENSARRIMA AL DOPQO” previsto al
31/12/2020, da realizzare con la quota di euro GEBAD, anche mediante I'assegnazione al
partner I.R.E.S. Piemonte;

di disporre la pubblicazione della presente deteazione sul sito della Regione Piemonte nella
sezione “Amministrazione trasparente” ai sensiaell23, comma 1, lettera b), e dell’art. 37 del
D.Lgs. 33/2013 e dell’art. 29 del D.Lgs. 50/201&.m.i.

Avverso la presente determinazione € ammesso drsac straordinario al Presidente della
Repubblica ovvero ricorso giurisdizionale innanziabunale Amministrativo Regionale — T.A.R.
rispettivamente entro 120 e 30 giorni dalla datacdmunicazione o piena conoscenza del
provvedimento amministrativo.

La presente Determinazione sara pubblicata sueBilb Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell’art. 5 della leggegionale 22/2010.

LA DIRIGENTE
(A1420A - Politiche per le pari opportunita’, dirg inclusione)
Firmato digitalmente da Manuela Ranghino
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