REGIONE PIEMONTE BU10 05/03/2020

Deliberazione della Giunta Regionale 21 febbraid®@®. 37-1051
Approvazione Piano triennale di prevenzione della corruzione e della Trasparenza per gli
anni 2020-2022.

A relazione del Presidente Cirio:

Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizpmr la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicenainistrazione);

visto il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. Bofdino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione uiformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni);

visto il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. @Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coiwoe, pubblicita e trasparenza, correttivo della
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto leyislda4 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materiaciganizzazione delle amministrazioni pubbliche);

vista la delibera dell’Autorita Nazionale Anticomaone n. 1064 del 13 novembre 2019
“Piano Nazionale Anticorruzione 2019”;

dato atto dell’'obbligo di adottare annualmente uan® triennale di prevenzione della
corruzione, il quale deve essere approvato daHioogdi indirizzo politico su proposta del
Responsabile per la prevenzione della corruzione;

dato atto dell’obbligo di inserire il Programmaetrnale per la trasparenza e l'integrita
all'interno del Piano Triennale di Prevenzione adllorruzione, quale sua parte integrante (art. 10
d.lgs. 97/2016);

dato atto che la metodologia di valutazione dsthio contenuta nel Piano Nazionale
Anticorruzione 2019 trovera applicazione nel Pidniennale di Prevenzione della Corruzione della
Regione Piemonte per gli anni 2021-2023 e che orslocdel 2020 si procedera alla rilevazione di
tutti i procedimenti/processi, anche alla luce alekcente riorganizzazione delle Direzioni della
Giunta regionale, nonché alla nuova valutazioneidehio;

dato atto altresi che trova applicazione per leivamioni sopra esposte la valutazione del
rischio contenuta nel Piano Triennale di Prevemzidella Corruzione della Regione Piemonte per
gli anni 2019-2021, nelle parti compatibili conropedimenti/processi tuttora attivi;

vista la proposta di Piano triennale di prevenzideka corruzione 2020-2022 formulata dal
Responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza;

dato atto della pubblicazione della bozza del Piamlosito istituzionale dell’ente in data
31/01/2020, al fine di consentire agli stakeholdkngresentare osservazioni;

preso atto delle osservazioni pervenute relatiie akoposta di Piano triennale di
prevenzione della corruzione 2020-2022;

dato atto altresi che il Piano € stato inviato atlHo di Valutazione in data 30/01/2020 per
le verifiche previste dalla Legge 190/2012 e déil'd44 del D.lgs. 33/2013;



dato atto altresi che il Piano e stato portatoreoscenza dei Direttori regionali con nota del
3.2.2020 a cura del responsabile R.P.T.C.;

attestata l'assenza degli effetti diretti ed indiredel presente provvedimento, sulla
situazione economico-finanziaria e sul patrimoregionale, ai sensi della DGR 1-4046 del 17
ottobre 2016;

attestata la regolarita amministrativa del presatte ai sensi della D.G.R. n. 1-4046 del
17/10/2016;

la Giunta Regionale unanime,
delibera

- di approvare, ai sensi dell’art. 1, comma 2bisoenmi 5 e 8, della legge n. 190/2012, il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneekadlrasparenza per gli anni 2020-2022
della Regione Piemonte, che si allega alla presaiieerazione quale sua parte integrante e
sostanziale;

- di dare mandato:
= al Settore Trasparenza e Anticorruzione di proaad#a pubblicazione del Piano nella
sezione “Amministrazione Trasparente” del sito ugtibuzionale;
= ai Direttori regionali di procedere alla piu ampiavulgazione del Piano presso il
personale della Giunta regionale;

- didare atto che il presente provvedimento nanmarta oneri per il bilancio regionale.

Avverso la presente deliberazione € ammesso rigpusisdizionale avanti al TAR entro 60
giorni dalla data di comunicazione o piena conozaetell’atto, ovvero ricorso straordinario al
Capo dello Stato entro 120 giorni dalla suddetta,dasvero I'azione innanzi al Giudice Ordinario,
per tutelare un diritto soggettivo, entro il termidi prescrizione previsto dal codice civile.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bdla Regione Piemonte ai sensi dell’art.
61 dello Statuto e dell'art. 5 della I. r. n. 221P0e su “Amministrazione Trasparente”.

(omissis)
Allegato
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Legenda delle abbreviazioni utilizzate

A.N.AC. Autorita Nazionale Anticorruzione

CIVIT Commissione Indipendente per la Valutazione, lassfa@enza e I'Integrita
R delle Amministrazioni Pubbliche

C.N.C.U. Consiglio Nazionale dei Consumatori e degli Utenti

D.D. Determina Dirigenziale

D.F.P. Dipartimento della Funzione Pubblica

D. L. Decreto Legge

D.LGS. Decreto Legislativo

L. Legge

L.R. Legge Regionale

OCSE Organizzazione per la Cooperazione e lo SviluppmnBmico

O.LV. Organismo Indipendente di Valutazione

ONU Organizzazione delle Nazioni Unite

P.N.A. Piano Nazionale Anticorruzione

P.T.F. Piano Triennale della Formazione

PTPCT/PTP Piano Triennale di Prevenzione della Corruzionelladrasparenza
C

P.T.T.L Programma Triennale per la Trasparenza e I'Int&grit

RPCT Responsabile della Prevenzione della Corruzicshella Trasparenza

U.P.D. Ufficio per i Procedimenti Disciplinari

G.D.P.R. General Data Protection RegulatiossiaRegolamento UE 2016/679

D.P.O. Data Protection Officerossia Responsabile della protezione dei dati
personali



Premessa

L'approvazione della legge 6 novembre 2012, n. I1B@sposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita aglubblica amministrazione) rappresenta un punto
di svolta all'interno del nostro ordinamento giucial

Per la prima volta infatti, si configura un sisteraganico di prevenzione e contrasto della
corruzione, in un’accezione ampia che supera kizi@ali fattispecie criminali rilevanti ai fini
della responsabilita penale e contempla le mo&®diioni dell'azione amministrativa che possono
aver luogo nel corso dell’esercizio dei pubblictggoe cagionare forme di cattiva amministrazione
a nocumento dell'interesse pubblico, della cittadza e dell'intero sistema economico.

La legge 190 rappresenta la prima vera implememazida parte del legislatore, nazionale dei
principi contenuti nella Convenzione delle Nazibtmite contro la corruzione del 31 ottobre 2003,

successivamente ratificata dall’ltalia con la le@gagosto 2009, n. 116 nonché della Convenzione
penale sulla corruzione del 27 gennaio 1999, catidi con la legge 28 giugno 2012, n.110.

Lo strumento principale previsto dalla legge 1902@ il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)
approvato dalla CIVIT (poi ANAC) con delibera 1lteenbre 2013, n. 72, che costituisce un atto di
indirizzo per le Pubbliche Amministrazioni, indivd i principali rischi di corruzione ed i relativi
rimedi, contiene l'indicazione degli obiettivi, deE@mpi e delle modalita di adozione e attuazione
delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e aggiornamenti al PNA, l'ultimo con
deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019.

Con la modifica normativa introdotta dall’art. 18ldl. Igs. 97/2016 le Pubbliche Amministrazioni
approvano un piano anticorruzione che contiene@listerno anche il Programma Triennale per la
Trasparenza e l'Integrita, che elenca i responsdbila trasmissione e della pubblicazione dei
documenti, delle informazioni e dei dati previstl decreto sulla trasparenza.

Gli obiettivi del Piano anticorruzione sono quelli

 ridurre le opportunita che si manifestino casialirazione;
e aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion
» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Tali finalita si realizzano attraverso la puntualdividuazione delle attivita connotate da un piu
elevato rischio di corruzione; relativamente a tthivita sono previste misure di formazione,
procedure attuative e meccanismi di controllo dedeisioni idonei a ridurre significativamente la
possibilita che si verifichino fenomeni corruttivi.

Le attivita a piu elevato rischio di corruzione eostate individuate nei Piani Nazionali
Anticorruzione e sono state sempre piu ampliate.
L'ultimo PNA, quello del 2019, individua le segueatee:

- acquisizione e gestione del personale;

- contratti pubblici;

- provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

- provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai diestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;



- gestione delle entrate, delle spese e del pationo

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso;

- gestione dei rifiuti;

- procedure di gestione dei fondi strutturali e foeidi nazionali per le politiche di coesione;
- regolazione in ambito sanitario;

- governo del territorio.
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1. ANALISI DEL CONTESTO
1.1. Il contesto normativo

La prima fase del processo di gestione del riséhiguella dell'analisi del contesto, sia interno
allamministrazione, sia esterno.

La legislazione in materia di prevenzione dellarwzione trae i suoi principi ispiratori dall’ampia
dottrina e dalla disciplina in materia di anticaiane di origine internazionale (OCSE, Consiglio
d’Europa, ONU, Unione Europea): fra i tanti attrigoluzioni citiamo la Convenzione dellONU
contro la corruzione del 31 ottobre 2003 ratificatall’ltalia con la legge n. 116/2009, la
Convenzione civile sulla corruzione - siglata aaSiurgo il 4 novembre 1999 e ratificata dall'ltalia
con la legge 112/2012, la Recommendation on Puiégrity che sostituisce la Recommendation
on Improving Ethical Conduct in the Public Serv{d®98), della quale sviluppa ulteriormente i
contenuti, rafforzando il presidio dei temi deltigrita e della trasparenza e portaadoutto le piu
recenti esperienze e lezioni apprese a livellomateionale nel settore.

Con l'entrata in vigore della legge 6 novembre 2012190, recante Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione diltEgalita nella pubblica amministraziorige
sono state potenziate e implementate le esistastirendi contrasto ai fenomeni corruttivi nella
pubblica amministrazione, attraverso:

- il rafforzamento delle misure di tipo repressivo;

- I'introduzione nell’ordinamento di strumenti digvenzione volti ad incidere in modo razionale,
organico e specifico sugli ambiti potenzialmenta pirischio di corruzione e sui fattori che ne
favoriscono la diffusione;

- la promozione di una diffusa cultura della legaé del rispetto delle regole per creare un ctmtes
sfavorevole alla corruzione.

Il guadro normativo delineato dalla legge 190/2@itPoduce un sistema organico di prevenzione
della corruzione, caratterizzato dall’articolaziodel processo di attuazione delle strategie di
prevenzione sia a livello nazionale, sia a livedlecentrato, coinvolgendo ogni amministrazione
pubblica, chiamata a provvedere allo svolgimentibedativita previste dalla legge con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili. Lgde 190/2012 infatti pone, all’art. 2, la clausdia
invarianza della spesa e, pertanto, dall'attuaza®ia legge non devono derivare nuovi 0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Le principali disposizioni in materia di trasparareanticorruzione sono le seguenti:

» Decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 “Disaiglidella responsabilita amministrativa
delle persone giuridiche, delle societa e delleo@agioni anche prive di personalita
giuridica, a norma dell'articolo 11 della leggesz®tembre 2000, n. 300".

e D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della diskipl riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioda parte delle pubbliche
amministrazioni”.

* D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in magedi inconferibilitd e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espaegli enti privati in controllo pubblico,
a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della le§gevembre 2012, n. 190".

» Decreto del Presidente della Repubblica 16 apfite32n. 62 “Regolamento recante codice
di comportamento dei dipendenti pubblici, a namhell'articolo 54 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165".



Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presideletaonsiglio dei Ministri dipartimento
funzione pubblica: “Legge n. 190 del 2012 - Dispasii per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicanainistrazione”.

Circolare n. 2 del 19 luglio 2013 della Presidedeh Consiglio dei Ministri Dipartimento
funzione pubblica: “D.Lgs. n. 33 del 2013 — Attu@® della Trasparenza”.

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali pertlarzione dell'art. 1, commi 60 e 61, della
legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizoamila prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicenainistrazione” sancita dalla Conferenza
unificata in data 24 luglio 2013.

Piano Nazione Anticorruzione, approvato con defib®iN.AC n. 72/2013 dell'1l settembre
2013, che definisce le metodologie comuni per kvenzione della corruzione, a livello
nazionale e decentrato, per tutte le pubbliche amsitnazioni di cui all'articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 easgive modificazioni.

Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimerdella Funzione Pubblica Circolare 14
febbraio 2014, n. 1/2014 “Ambito soggettivo ed dgge di applicazione delle regole di
trasparenza di cui alla legge 6 novembre 201290 .elal decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33: in particolare, agli enti economici e leiste controllate e partecipate”.

Deliberazione del Garante per la protezione deigkasonali n. 243 del 15/5/2014: “Linee
guida in materia di trattamento dei dati personedintenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato per finalita di pubbli&ie trasparenza sul web da soggetti pubblici
e da altri enti obbligati”.

Decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 “Misure urgpet la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per I'efficienza degli uffici giadari”, convertito con modificazioni dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114.

Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 dell’Autrilazionale Anticorruzione "Linee
guida per l'attuazione della normativa in materia plevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli eriritio privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici romici”.

Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 “Aggioreato 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”.

Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuamo delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione deitiati di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli entigatori nei settori dell'acqua, dell'energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonche peitdino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fature”.

Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revigioa semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, lpigita e trasparenza, correttivo della
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decretesléyo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”.

Delibera dellANAC 3 agosto 2016, n. 831 “Piano Mem&le Anticorruzione 2016”.

Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testuca in materia di societd a
partecipazione pubblica”.

Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruei@pprovato dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione con Delibera n. 1208 del 22 Novenpé7.

Decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56 “Dispasi integrative e correttive al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50”



* Legge 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni petutala degli autori di segnalazioni di
reati o irregolarita di cui siano venuti a conoszemell’ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato”.

* Legge 9 gennaio 2019, n. 3 “Misure per il contraske reati contro la pubblica
amministrazione, nonché in materia di prescrizideereato e in materia di trasparenza dei
partiti e movimenti politici”.

* Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 “Piarazidnale Anticorruzione 2019”.

» Decreto legge 30 dicembre 2019, n 162 “Disposiziamgjenti in materia di proroga di
termini legislativi, di organizzazione delle pulgble amministrazioni, nonché di
innovazione tecnologica”.

L'assetto normativo in materia di prevenzione delaruzione € completato con i seguenti atti
normativi regionali:

* Legge regionale 14 ottobre 2014, n. 14 “Norme swdcedimento amministrativo e
disposizioni in materia di semplificazione”;

» Codice di comportamento dei dipendenti della GitRégionale, approvato con D.G.R. 1-
1717 del 13 luglio 2015;

* Piano di prevenzione della Corruzione 2014-2016@mio con deliberazione della Giunta
Regionale n. 1-191 del 4 agosto 2014,

» Piano di prevenzione della Corruzione 2015-201#@mio con deliberazione della Giunta
Regionale n. 1-1518 del 4 giugno 2015;

* Piano di prevenzione della Corruzione 2016-2018@mio con deliberazione della Giunta
regionale n.1-4209 del 21 novembre 2016;

» Piano di prevenzione della Corruzione 2017-2019@mio con deliberazione della Giunta
regionale n. 1-6311 del 28 dicembre 2017,

» Piano di prevenzione della Corruzione 2018-2020@mio con deliberazione della Giunta
regionale n. 1-7022 del 14 giugno 2018;

* Piano di prevenzione della Corruzione 2019-202¥@mio con deliberazione della Giunta
regionale n. 1-8910 del 16 maggio 2019.

1.2. Contesto esterno
La corruzione in Italia

Il Rapporto dellAnac “La corruzione in ltalia 208919” analizza i provvedimenti emessi
dall’Autorita giudiziaria nel periodo 2016-2019 eriiisce un quadro dettagliato delle vicende
corruttive in termini di dislocazione geograficantropartite, enti, settori e soggetti coinvolti.

Gli elementi tratti dalle indagini penali possonornire importanti indicazioni riguardo la
fenomenologia riscontrata ed i fattori che ne atgww la diffusione, favorendo I'elaborazione di
indici sintomatici di possibili comportamenti cottiui.

Dal punto di vista numerico, spicca il dato relatalla Sicilia, dove nel triennio sono stati regast

28 episodi di corruzione (18,4% del totale) quasrgi se ne sono verificati in tutte le Regioni del
Nord (29 nel loro insieme). A seguire, il Lazio KcB@2 casi), la Campania (20), la Puglia (16) e la
Calabria (14).



Il 74% delle vicende (113 casi) ha riguardato kagsazione di appalti pubblici, il restante 26%, per
un totale di 39 casi, € composto da ambiti di idtertipo (procedure concorsuali, procedimenti
amministrativi, concessioni edilizie, corruzioneaiti giudiziari, ecc.).

Fra agosto 2016 e agosto 2019 sono state infass®enl1l7 ordinanze di custodia cautelare per

corruzione correlate al settore degli appalti.

Il settore piu a rischio si conferma quello legaiolavori pubblici, in una accezione ampia che

comprende anche interventi di riqualificazione enatanzione (edifici, strade, messa in sicurezza

del territorio): 61 gli episodi di corruzione cetnsiel triennio, pari al 40% del totale. A seguitle,

comparto legato al ciclo dei rifiuti (raccolta, ¢perto, gestione, conferimento in discarica) con 33

casi (22%) e quello sanitario con 19 casi (formitati farmaci, di apparecchiature mediche e

strumenti medicali, servizi di pulizia), equivaleratl 13% del totale.

Alcune delle peculiarita riscontrate nelle vicerdiecorruzione esaminate, che potrebbero essere

assunte come indicatori di ricorrenza del fenonmsorm:

« illegittimita gravi e ripetute in materia di appgdubblici: affidamenti diretti ove non consentito,
abuso della procedura di somma urgenza, gare nerteserte, ribassi anomali, bandi con
requisiti funzionali all'assegnazione pilotata, ggetazione di offerte plurime riconducibili ad un
unico centro di interesse;

* inerzia prolungata nel bandire le gare al fine rpgare ripetutamente i contratti ormai scaduti

(in particolare nel settore dello smaltimento tifiu

assenza di controlli (soprattutto nell’esecuzionepere pubbliche);

assunzioni clientelari;

illegittime concessioni di erogazioni e contributi;

concorsi svolti sulla base di bandi redatti su masu

illegittimita nel rilascio di licenze in materiaiédia o nel settore commerciale;

illiceita in procedimenti penali, civili o amminrstivi, al fine di ottenere provvedimenti di

comodo.

Per quel che riguarda la Pubblica Amministraziored,periodo in esame sono stati 207 i pubblici

ufficiali/incaricati di pubblico servizio indagager corruzione (circa la meta dei soggetti coitiyol

tra i quali 46 dirigenti, ai quali ne vanno aggiwgltrettanti tra funzionari e dipendenti piu 11Ru

(responsabile unico del procedimento).

Le forme di condizionamento dell’apparato pubblipii estese e pervasive si registrano

prevalentemente a livello locale (specie al Suehpado forme di penetrazione capillare nel tessuto

sociale, economico-imprenditoriale, politico etistionale.

Nel periodo di riferimento 47 politici sono statidiagati (23% del totale); di questi, 43 sono stati

arrestati: 20 sindaci, 6 vice-sindaci, 10 assegparialtri 4 indagati a piede libero) e 7 conggli

| Comuni rappresentano dunque gli enti maggiormentaschio, come si evince anche dalla

disamina delle amministrazioni in cui si sono \vedfi episodi di corruzione : dei 152 casi censiti,

63 hanno avuto luogo proprio nei municipi (41%)s8 dalle le societa partecipate (24 casi, pari

al 16%) e dalle Aziende sanitarie (16 casi, ovwdi del totale).

Per quanto riguarda I'oggetto della corruzionegeénaro continua a rappresentare il principale

strumento dell'accordo illecito, tanto da ricorrarel 48% delle vicende esaminate, sovente per

importi esigui (2.000-3.000 euro ma in alcuni casche 50-100 euro appena) e talvolta quale
percentuale fissa sul valore degli appalti.

Contemporaneamente pero si manifestano nuove foremruzione: il posto di lavoro si configura

come nuova contropartita della corruzione, sopttattal Sud: I'assunzione di coniugi, congiunti o

soggetti comunque legati al corruttore e statarnsata nel 13% dei casi.

A sequire, si colloca 'assegnazione di prestazpyofessionali (11%), specialmente sotto forma di

consulenze, regalie (7% degli episodi), benefidiiersa natura (benzina, pasti, pernottamenti,

ristrutturazioni edilizie, riparazioni, servizi diulizia, trasporto mobili, lavori di falegnameria,
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giardinaggio, tinteggiatura) comprese talvolta fespazioni sessuali. Tutte contropartite di modesto
controvalore indicative della facilita con cui véetalora svenduta la funzione pubblica ricoperta.

Lacorruzione nella Pubblica Amministrazione secondo la
percezione dei cittadini (negli ultimi 3 anni)
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| settori piu a rischio: lavori pubblici, sanita e urbanistica
Settori della pubblica Amministrazione percepigia alto rischio dai cittadini
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| dati riportanti nei grafici sopra riprodotti sonsetati presentati dal prof. Enzo Risso nel corsltade
Giornata della Trasparenza 2019
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La sicurezza

| dati forniti dal Ministero dell'Interno relatival periodo agosto 2018-luglio 2019 evidenziano in
generale una diminuzione dei reati commessi iigftal

In particolare: gli omicidi sono diminuiti del 14@passando da 357 a 307), le rapine sono diminuite
del 16,2% (passando da 29.570 a 24.773), i furto bminuiti del 11,2 % (passando da 1.226.550
a 1.089.711).

Per quanto riguarda le truffe si & registrata umairdizione del 2,1% (passando da 122.378 a
119.776), ma contemporaneamente sono aumentate 2%l le truffe a danno degli anziani, che
sono passate da 19.120 a 19.343.

Nell’anno preso in esame dal Ministero dell'Intesano diminuite del 13% le denunce per stalking
(passando da 14.633 a 12.733) mentre &€ aumerdatdolenza in ambito familiare: gli
ammonimenti del Questore per violenza domestica sarmentati del 76% (passando da 666 a
1.172).

In merito alla criminalitd organizzata, la Relazomlel Ministro dell’interno al Parlamento
sull’attivita svolta e sui risultati conseguiti talDirezione Investigativa Antimafia nel periodo
gennaio- giugno 2018 contiene un paragrafo, quseatjuito riportato, relativo alla criminalita
organizzata in Piemonte.

La presenza della criminalita organizzata mafiosBiemonte e risalente nel tempo e si caratterizza,
innanzitutto, per uno storico radicamento dellaramdjheta, favorito dal fenomeno migratorio
meridionale degli anni '50.

Tale insediamento, concentrato principalmente apbltiogo e nella relativa provincia, ha prodotto
il modello operativo dei territori di origine, reigg e vibonese, connotato da rigorosi criteri di
ripartizione delle zone e dei settori di influenza.

L'organizzazione criminale ha evidenziato intergssei settori piu floridi del tessuto economico e
finanziario locale, con una conseguente creaziomadtigita imprenditoriali, connesse all’edilizia e
alla movimentazione della terra e degli inerti, sgmefunzionali al riciclaggio di capitali illeciti.
Parallelamente € stata praticata I'usura, le dstursl’accaparramento di appalti pubblici e il
traffico internazionale di sostanze stupefacentdiearmi. Piu di recente, gli stessi gruppi
delinquenziali hanno affinato le loro capacita epige specializzandosi nella gestione delle sale da
gioco illegali e degli apparati videopoker.

Negli ultimi anni le operazioni “Crimine” (2010)Minotauro (2011), “Maglio” (2011), “Colpo di
Coda” (2012), “Esilio”e “Val Gallone” (2013), “SaMichele” (2014) hanno dato puntualmente
conto dell’'esatta riproduzione, nell'area dellaigtrre criminali reggine e vibonesi, con la presenz
di autonomi locali attivi nella gestione di affaconomici illeciti.

Proprio nell’ambito del processo conseguente adffapione “Minotauro”, il 20 aprile 2018 la Corte
d’Appello di Torino, in sede di riesame della pasie di alcuni imputati conseguente al rinvio
della Corte di Cassazione, ha confermato la coralaper associazione di tipo mafioso,
riformulando, per due soggetti, la contestaziongimmaria di scambio elettorale politico-mafioso in
guello di corruzione elettorale (ex art. 96 DPR3B1/1957). Anche nel 2° semestre 2018 I'azione
investigativa e preventiva della DIA e delle Fodiepolizia ha dato conto dell’operativita dei
sodalizi calabresi in Piemonte.

Nel mese di febbraio 2019, dagli ulteriori sviluppvestigativi delloperazione “Big Bang”, i
Carabinieri hanno eseguito una misura restrittiaconfronti di 2 soggetti, ritenuti colpevoli di

1| dati confrontano i reati commessi nel periodosig 2018-luglio 2019 con quelli commessi nel pwiagosto 2017-luglio 2018.
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associazione di tipo mafioso, estorsione in dannalclini imprenditori torinesi, riciclaggio e
intestazione fittizia di beni, aggravati dalle miidamafiose. Contestualmente, due locali (un loar e
un ristorante) di Torino ed una pizzeria di Bardmoiéa (TO) sono stati sottoposti a sequestro.

Ad aprile, a Brandizzo (TO), 4 torinesi sono stlpiti da una misura restrittiva, eseguita dai
Carabinieri, per un tentativo di estorsione in damh un artigiano operante nel settore edile,
perpetrato anche mediante I'esplosione intimidatdiinumerosi colpi di una pistola illecitamente
detenuta contro I'abitazione della vittima, sitgpnovincia di Novara.

Ancora, nel mese di maggio, nellambito dellopevar “Barbarossa”, i Carabinieri hanno
eseguito un’ordinanza di custodia cautelare neftesipce di Alessandria, Asti, Cuneo, Torino,
Brescia e Savona, nei confronti di 26 soggetti.

Lindagine ha permesso di individuare un sodal@iminale, costituente un vero e proprio locale di
‘ndrangheta, con ruoli di vertice e procedure in¢edi affiliazione, con sede ad Asti, ma operativo
anche in aree limitrofe. Agli indagati, oltre alate associativo, sono state contestate plurime
condotte estorsive in danno di imprenditori deli®vincie di Asti e Cuneo, traffico d’armi
(provento di furto in territorio astigiano, desti@anche ad altre compagini ‘ndranghetiste), traffi

di stupefacenti, un omicidio, due tentati omicidi ena rapina. Veniva accertata, altresi,
linfiltrazione in diverse attivita economiche agtine operanti nel settore edile, agricolo-
commerciale e sportivo.

Sempre nel mese di maggio, nellambito delloperaei “Santa Cruz”, a Reggio Calabria,
Domodossola (VB), Milano, Gallarate e Busto Arsi{idA), la Polizia di Stato ha eseguito
un’ordinanza di custodia cautelare in carcere waifronti di 13 soggetti ritenuti responsabili di
traffico e spaccio di sostanze stupefacenti nedladkOssola e nel confinante territorio elvetice L
indagini hanno evidenziato I'esistenza di collegatneon la Calabria, ove sono stati peraltro
effettuati sequestri di sostanze stupefacenti.

Ancora, nel mese di maggio, nell’ambito dell’opeoaz “The Hole”, i Carabinieri hanno eseguito
una misura cautelare nei confronti di 23 soggattcusati di traffico di stupefacenti, ricettazione,
intestazione fittizia di beni, porto e detenziolhegale di armi e munizioni.

Di rilievo anche 'azione ablativa conclusa nelnpoi semestre 2018 . Nel mese di marzo, la DIA ha
eseguito la confisca del patrimonio di un soggetiadannato per associazione di tipo mafioso,
deceduto nel 2013: 'uomo, legato da vincoli digudela con un soggetto gia condannato per
associazione di tipo mafioso, aveva nel tempo d¢otedo amicizie in ambienti politici locali, chei gl
avevano consentito di acquisire conoscenze e apgdowgizzati agli interessi del sodalizio
criminoso.

L'indagine patrimoniale della DIA ha evidenziatmg t'altro, I'intestazione fittizia di beni in amtoi
familiare ed il reimpiego dei proventi illeciti artire dagli anni ‘70 e fino alla data del suceato

nel 2011) ed ha riguardato 2 villini, 3 abitazio®iautorimesse ed 1 magazzino, tutti in Cuorgne, ed
1 immobile in Pont Canavese, per un valore compless oltre 9 milioni di euro.

La Corte di Cassazione ha disposto la confiscanidief di beni, per un valore complessivo di oltre
900 mila euro, nei confronti di un soggetto tratto arresto nel giugno 2011, nell’ambito
dell’'operazione “Minotauro” e condannato con senégpassata in giudicato.

In ultimo, a giugno, la DIA ha proceduto alla caeh di beni nei confronti di una persona
condannata, con sentenza passata in giudicat@nai’e 4 mesi di reclusione, per associazione di
tipo mafioso nell’ambito della nota inchiesta “Cime-Infinito” (2010).

Il soggetto, nonostante la condanna, sebbene gagse agli arresti domiciliari, continuava a
riciclare i proventi di origine illecita, tra il Bmonte e la Calabria, utilizzando numerose soceta
lui riconducibili. Tale ricostruzione, nel 2015,ea fornito gli elementi utili affinché fosse ti@in
arresto dalla DIA, nellambito dell’operazione “Remera”. Tra i beni confiscati figurano 4 societa
ed oltre 30 veicoli (tra camion e autovetture), peralore complessivo di circa 1 milione di euro.
Per quanto concerne le altre matrici mafiose naiom rilevato che, mentre negli anni '90 Cosa
Nostra era sensibilmente presente sul territoriempintese, oggi non si registrano presenze
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strutturate e né, allo stato, le risultanze ingadive consentono di ipotizzarne una rigenerazimne
collaborazioni sinergiche con malavitosi di divensatrice.

Nel semestre e stato registrato solo l'arresto diiclliani, trovati in possesso di significative
quantita di stupefacenti.

Del tutto sporadica risulta la presenza di sogdetjati ai clan camorristici, pugliesi e lucani nel
territorio piemontese.

Non mancano, infine, evidenze circa I'operativitdadalizi di matrice nigeriana, albanese, romena
e magrebina: il traffico di sostanze stupefacerit sfruttamento della prostituzione sono i settori
illeciti maggiormente perseguiti, mentre per i reantro il patrimonio spicca l'azione dei gruppi
criminali dell’'est Europa, talvolta esercitata coolenza sulle persone.

Con particolare riferimento al traffico di stupedati, specie quello di cocaina, un ruolo di primo
piano viene svolto dalla criminalitd nigeriana, ctreva proprio dal narcotraffico e dallo
sfruttamento della prostituzione di giovani conpaaii un’importante occasione di guadagno. Ne é
esempio quanto emerso nell’ambito dell'operaziovhite Wheels”, conclusa nel febbraio 2018
dalla Polizia di Stato di Asti con I'esecuzioneuti provvedimento restrittivo nei confronti di 17
soggetti di nazionalita nigeriana, tunisina ediats, tutti responsabili di aver creato una rete di
spaccio di sostanze stupefacenti provenienti dpléezze” di Torino e Milano.

Il grafico che segue evidenzia i reati sintomaliairiminalita organizzata registrati in Piemon& n
primo semestre del 2018.
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Il guadro economico generale

Uno sguardo allandamento del mercato del lavotd®2@&9 non puo non considerare la normativa
introdotta dalla legge 29 marzo 2019, n. 26, cdddito di cittadinanza”; strumento di sostegno
economico rivolto alle famiglie con un reddito inéee alla soglia di poverta, che viene erogato per
un periodo massimo di 18 mesi, eventualmente riabibe.

15



Il beneficio economico previsto € rivolto a cittaditaliani o dell’Unione Europea, stranieri con
permesso di soggiorno a tempo indeterminato stiati@ari del diritto di soggiorno o diritto di
soggiorno permanente, familiari di un cittadindiaiao o dell’Unione Europea.

Il richiedente deve risultare residente in Itale @ameno 10 anni, e in modo continuativo nei due
anni precedenti la data di presentazione della ddmanonché per tutta la durata dell'erogazione del
beneficio.

Il sostegno economico che viene riconosciuto ahieente varia in base alla composizione e
condizione economica della famiglia.

Lammontare del beneficio € calcolato sulla badéedeformazioni contenute nella domanda ed e
composto da una parte a integrazione del redditoliéae piu un contributo per l'affitto o per il
mutuo.

Limporto puo arrivare a:

un massimo di 6.000 euro annui, piu, in caso dazame, un’integrazione non superiore a 3.360
euro annui;

un massimo di 6.000 euro annui piu, in caso di mutun’integrazione non superiore a 1.800 euro
annui.

Il richiedente e i componenti il nucleo riconoscibeneficiari del reddito di cittadinanza e non
esclusi dagli obblighi connessi alla fruizione @eheficio, sono tenuti a rendere dichiarazione di
immediata disponibilita al lavoro. Il nucleo faraile del richiedente al momento della presentazione
della domanda, e per tutta la durata del benefd@oge inoltre possedere redditi e patrimoni entro
determinati limiti. La misura economica e voltasetompagnare gli interessati sino all'occupazione,
e infatti i beneficiari sono tenuti ad accettaré@ffarta di lavoro che risponda ai seguenti rediisi

- essere a tempo indeterminato, o con contrateyraite della durata di almeno tre mesi, a
tempo pieno o con un orario di lavoro non inferial&80% dell’ultimo contratto di lavoro;

- garantire una retribuzione superiore a 858 euro,

- nei primi 12 mesi di fruizione del beneficio learpa offerta di lavoro é ritenuta congrua se il
luogo di lavoro dista non piu di 100 Km dalla resida del titolare del reddito, o se é
comunque raggiungibile in 100 minuti con i mezzitdisporto pubblico; per una seconda
offerta la distanza massima aumenta a 250 Kmgasb di una terza offerta si prende in
considerazione l'intero territorio italiano.

Decorsi dodici mesi dalla fruizione del beneficla, distanza massima tra residenza del
beneficiario e luogo di lavoro & pari a 250 Km €alla prima offerta; nel caso in cui il
beneficio venga rinnovato dopo 18 mesi di fruizioiaericerca di lavoro si estende all'intero
territorio nazionale.

Chi non comunica variazioni del reddito o del patmio, o chi non fornisce informazioni che

potrebbero comportare la revoca del beneficio,réljple con la reclusione da 1 a 3 anni. Nel caso di
condanna, il beneficio percepito dovra esseretudstintegralmente.

Il reddito di cittadinanza in Piemonte

La modalita di applicazione del reddito di cittaathiza scelta dalla Giunta regionale del Piemorge si
basata su un approccio multidisciplinare che, sabdefio del reddito di inclusione, consente di
integrare politiche occupazionali e socio-assisénzindirizzando i nuclei famigliari e i loro
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componenti ai servizi di cui hanno piu bisogno.

Secondo questa impostazione, condivisa con Ananétige e con la Consulta dei soggetti gestori dei
servizi socio-assistenziali, gli aspetti riguardaravoro sono gestiti dai Centri per lI'impieggpyelli

per l'inclusione sociale dai Comuni e dai loro arms

| potenziali beneficiari sono stati stimati in 1080 nuclei famigliari e 250.000 individui. Di quest
24,8% (circa 62.000 persone) avrebbe le carait#esiper essere preso in carico dai servizi per il
lavoro, il 50,3% (quasi 126.000 persone) dovreldsem indirizzato ai servizi sociali, il 24,9% f(elt
62.000 persone) sarebbe esente da ogni obbliglvéé¢itolare della pensione di cittadinanza, con
carichi famigliari di cura, occupato a basso remdifrequentante corsi di formazione.

Questa elevata platea di potenziali beneficiaripoatato la Regione a scegliere di valorizzare
'esperienza di gestione delle precedenti misureatitrasto alla poverta, facendo ricorso a equipe
multidisciplinari composte da operatori del Cemer I'impiego e da assistenti sociali, in grado di
valutare le caratteristiche di ogni persona e amat a presentarsi al Centro per I'impiego per la
sottoscrizione del “Patto per il lavoro”, se legesize sono di carattere unicamente lavorativo, r@ppu
ai servizi sociali per I'adesione al “Patto pentiusione sociale” se i bisogni sono piu compldssl.
2019 il sussidio e stato richiesto oliare 44.000 nuclei famigliari, dati che collocano il Piemonte al
settimo posto in Italia per numero di domande dGampania, Sicilia, Lazio, Lombardia, Puglia e
Calabria. Al 31/12/2019 i richiedenti convocatifaele di esaminare la richiesta erano 33.164 e di
questi 21.221 hanno concluso i patti di servizfing, si segnala che i navigator che operano in
Piemonte sono circa 160.

1.3. Contesto interno

Con l'avvio della nuova legislatura regionale, lauGa regionale ha disposto una parziale
riorganizzazione delle Direzioni e dei Settori éhetata avviata con I'approvazione della D.G.R.
29 ottobre 2019, n. 4-439 recante “Riorganizzazipaeiale delle strutture del ruolo della Giunta
Regionale. Art. 5 della legge regionale 28 Iugli608, n. 23 e s.m.i. Modificazione dei
provvedimenti organizzativi approvati con D.G.R.20-318 del 15 settembre 2014 e sm.i. e
D.G.R. n. 11-1409 del 11 maggio 2015 e s.m.i.”

La struttura attraverso la quale opera la Regiaeenénte e caratterizzata da un’organizzazione
interna di particolare complessita.

A seguito dell’'adozione del provvedimento di riangazazione, le Direzioni, strutture apicali della
Giunta regionale sono 10, articolate in 108 Setihe costituiscono le strutture organizzative di
natura dirigenziale .

Il Settore Trasparenza e Anticorruzione costituisc@ struttura autonoma, non incardinata in
alcuna Direzione Regionale.

| dipendenti di ruolo della Giunta Regionale aldddembre 2019 sono 2857, di cui 101 dirigenti.

2.OBIETTIVI

Il Piano di prevenzione della corruzione della Regi Piemonte per gli anni 2020-2022 si propone
guale strumento di definizione e attuazione dietufielle misure capaci di rafforzare i principi di
trasparenza, legalita e correttezza nella gestiglke attivita svolte dal’amministrazione, per
contrastare il fenomeno della corruzione, nel qualeo compresi, come osservato anche dalla
Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblicdl del 25/01/2013, “tutte le situazioni in cui,
nel corso dell'attivita dell'amministrazione pulohli si riscontri I'abuso, da parte di un soggetd,
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggvati di qualsiasi genere”.

Tali situazioni ricomprendono, pertanto, non sdlatéra molteplicita dei delitti contro la Pubblica
Amministrazione (di cui al Titolo I, Capo I, delo@ice Penale), ma anche le situazioni dalle quali
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emerga un malfunzionamento dell’amministrazion@awsa dell'uso a fini privati e quindi impropri
delle funzioni attribuite.

Si conferma la definizione del fenomeno corruttoantenuta nel PNA, piu ampia dello specifico
reato di corruzione e del complesso dei reati colatipubblica amministrazione, e coincidente con
la “maladministration”, intesa come assunzione di desioni (di assetto di interessi a conclusione
di procedimenti, di determinazioni di fasi interaesingoli procedimenti, di gestione di risorse
pubbliche)devianti dalla cura dell'interesse generale a causdel condizionamento improprio

da parte di interessi particolari.

Gli obiettivi strategici del presente Piano Antiz@ione, anche per il triennio 2020-2022, sono
riassumibili nei seguenti:

- ridurre le possibilita che si manifestino cascdiruzione;

- aumentare la capacita di far emergere gli evdirtasi di corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

- promuovere la cultura della legalita, dell’etfmabblica e delle buone pratiche.

| commi 5 e 9 dell'art. 1 della legge 190/2012 sipegno ulteriormente le esigenze a cui deve
rispondere il Piano Triennale di Prevenzione délaruzione:

- individuare le attivita, tra le quali quelle icdie all'art.1, comma 16 della stessa legge, anche
ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano Newle Anticorruzione, nell’ambito delle quali e piu
elevato il livello di esposizione degli uffici aischio di corruzione, con l'indicazione degli
interventi organizzativi volti a prevenire il medes rischio;

- prevedere per tutto il personale, ed in particab@do per i dipendenti degli uffici a piu elevato
rischio, meccanismi di attuazione e controllo dellecisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione, sensibilizzando tutti i soggetti allpegno attivo e costante nell'attuare le misure di
contenimento del rischio previste nel P.T.P.C.leosservare le procedure e le regole interne;

- definire le modalita di monitoraggio del rispettei termini, previsti dalla legge o dai regolanient
per la conclusione dei procedimenti;

- prevedere un sistema di monitoraggio sui rapgoaati’amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessptoeedimenti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinitd sussistenti tra i titolarij glmministratori, i soci e i dipendenti degli stess
soggetti e i dirigenti e i dipendenti del’ammimestione;

- individuare specifici obblighi di trasparenzaeuibri rispetto a quelli previsti dalle disposiziah
legge.

3. SOGGETTI COINVOLTI E COMPITI

| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzione nel contesto della Regione Piemonte
sono molteplici e partecipano alla predisposiziedeall’aggiornamento del P.T.P.C., nonché alla
corretta applicazione della normativa in materidotta alla corruzione. Il contrasto deve avere ad
oggetto tutti gli atti ed i comportamenti che, sae@non integranti figure di reato, contrastano con
la cura dell'interesse pubblico e pregiudicano fitlmento dei cittadini nell’imparzialita
dellamministrazione e dei soggetti che svolgoniviéd di pubblico interesse.

Tali soggetti si possono suddividere in due tipeog

Attori Interni allamministrazione:

Organo di indirizzo politico (la Giunta Regionale)

Responsabile della Prevenzione della Corruziodeléa Trasparenza
Direttori regionali quali referenti per la Prevemze della Corruzione
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Responsabile della Protezione dei Dati (RDP)
Referenti di Direzione in materia di Trasparenza
Ufficio per i Procedimenti Disciplinari (UPD)
Personale della Regione Piemonte

Attori esterni all’lamministrazione:
Nucleo di valutazione
Stakeholders

3.1. Attori Interni allamministrazione
Organo di indirizzo politico (la Giunta Regionale)

La normativa attribuisce importanti compiti aglgani di indirizzo; la Giunta regionale é tenuta a:

- nominare il RPCT e assicurare che esso dispon@andioni e poteri idonei allo svolgimento
dell'incarico con piena autonomia ed effettivitét (4, co. 7, . 190/2012);

- definire gli obiettivi strategici in materia drgvenzione della corruzione e della trasparenza che
costituiscono contenuto necessario del PTPCT;

- adottare il PTPCT (art. 1, co. 7 e 8, |. 190/2012

Il Piano Nazionale Anticorruzione elenca, a titekemplificativo, alcuni obiettivi strategici:

- linformatizzazione del flusso per alimentare Ig@ubblicazione dei dati nella
sezione"Amministrazione trasparente”;

- la realizzazione dell' integrazione tra il siséendi monitoraggio delle misure anticorruzione e i
sistemi di controllo interno;

- incremento della formazione in materia di prezmne della corruzione e trasparenza tra i
dipendenti;

- 'innalzamento del livello qualitativo e il mooitaggio sulla qualita della formazione erogata.

Responsabile della Prevenzione dellarruzione e della Trasparenza

La figura del Responsabile della prevenzione dalauzione (RPC), e stata introdotta dalla legge 6
novembre 2012, n. 190, quale punto di riferimemiodbmentale interno ad ogni amministrazione
per l'attuazione della citata normativa.

Il ruolo del responsabile e stato poi rafforzatd dalgs. 97/2016 che gli ha attribuito anche la
funzione di Responsabile della trasparenza.

L'Autoritd Nazionale Anticorruzione nell’esercizidelle sue funzioni ha approfondito vari aspetti
della disciplina relativa ai poteri ed alle funziotel Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione.

In particolare sono stati oggetto di analisi:

> i criteri di scelta;

» 1 requisiti soggettivi necessari per il conferimertil mantenimento dell'incarico e, in
particolare, quello della c.d. condotta integertima

» le condizioni di indipendenza, autonomia e suppoéocessari a garantire a tale soggetto
effettivita nello svolgimento del ruolo.
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L'Anac nella delibera 840/2018 («Parere sulla dtaranterpretazione dei compiti del Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e della TrasparéRPCT)» ha esaminato attribuzioni e poteri
del RPCT, nonché profili relativi al coordinamerita le attivita del RPCT e quelle delle altre
strutture dell’amministrazione.

Il Responsabile della prevenzione della corruziemella trasparenza:

- elabora annualmente la proposta del Piano w@endella prevenzione della corruzione, ne
propone l'aggiornamento, ne verifica l'efficace uaizione e [lidoneita e ne cura altresi la
diffusione;

- raccoglie, valuta ed esamina le informazioni pante dai Referenti e/o dai soggetti interni ed
esterni coinvolti nelle politiche anticorruzione fahe della corretta applicazione delle misure
contenute nel P.T.P.C.T.;

- individua, di concerto con la direzione competent personale da inserire nei percorsi di
formazione sui temi dell’etica e della legalita reividua, sulla base delle comunicazioni dei
Referenti,i dipendenti da inserire nei programmi di formazaatel personale operante in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

- vigila sul rispetto delle norme in materia diaméeribilita ed incompatibilita degli incarichi dui

al d.lgs. n.39/2013 e segnala i casi di possibdiazioni all’Autorita Nazionale Anticorruzione,
all’Autorita garante della concorrenza e del mexcat fini delle funzioni di cui alla legge
215/2004 (Norme in materia di risoluzione dei ciifdi interessi), nonché alla Corte dei conti
per 'accertamento di eventuali responsabilita anmstriative;

- cura la divulgazione del codice di comportamemf’ambito del’amministrazione, ne monitora
annualmente I'attuazione, provvede a pubblicarsuitati del monitoraggio sul sito istituzionale, i
raccordo con l'ufficio procedimenti disciplinarij aensi dell'art.15, comma 3, del D.P.R. n.
62/2013;

- pubblica annualmente sul sito istituzionale, teemini previsti da Anac, una relazione recante i
risultati dell’attivita e la trasmette all’Organdoiddirizzo politico.

Tra i compiti sopraelencati riveste particolare artpnza la predisposizione del P.T.P.C.T e,
soprattutto, 'aggiornamento annuale dello steske,deve tenere conto dei seguenti fattori:

- normative sopravvenute che impongono ulteriori goiementi, che modificano compiti e
finalita e che modificano I'organizzazione dell’Anmistrazione;

- ricognizione di ulteriori rischi non consideratifase di predisposizione del P.TP.C.T.;

- nuovi indirizzi diramati dall’Organo di indirizzogfitico;

- nuovi indirizzi o direttive emanati, nell’ambito delle rispettive  competenze,
dal’A.N.AC., dal Dipartimento della Funzione Puldal e dalla Conferenza Unificata
Governo, Regioni ed Enti locali;

- esiti delle consultazioni interne ed esterne.

Il Responsabile, nell’attivita di predisposiziomggiornamento e gestione del P.T.P.C.T, si avvale
in via stabile delle risorse umane assegnate &bi®etrasparenza e Anticorruzione e del supporto
dei referenti per la trasparenza e l'anticorruzjomelividuati all’interno di ogni direzione
regionale.

Il presente Piano e stato redatto dalla dr.ssa damr@ Annaloro, Responsabile del Settore
Trasparenza e Anticorruzione da Aprile 2019.

| Direttori regionali quali referenti per la preveione dellacorruzione
I Piano Triennale di Prevenzione della Corruzior20-2022, in considerazione

dell'articolazione organizzativa dell’ente, confermquanto gia previsto nei precedenti piani in
merito all'individuazione, quali Referenti del Resyzabile della prevenzione della corruzione, i
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Direttori regionali, che collaborano con il Respalni¢e stesso. Quest’'ultimo rimane, comunque, il
riferimento per 'implementazione dell'intera pat& di prevenzione nell’'ambito dell’ente e per
I'accertamento delle eventuali responsabilita atneedsero derivarne.

| Direttori regionali, quali Referenti, curano, maadte un sistema articolato “a cascata”, |l
coinvolgimento di tutti i dirigenti e dipendenti lte strutture regionali cui sono rispettivamente
preposti, specialmente di quelli rientranti nelteeaa piu elevato rischio di corruzione.

| direttori possono comunque individuare dei progullaboratori di supporto per assicurare la
migliore attuazione del P.T.P.CT. e per ottimizzareapporti con il Settore Trasparenza e
Anticorruzione.

Le principali funzioni dei Referenti, oltre a queefproprie del ruolo dei Direttori, sono:

- partecipare al processo di definizione e aggiorento del P.T.P.C.T. e all'individuazione,
valutazione e gestione del rischio corruttivo, fatamdo eventuali proposte volte alla prevenzione
del rischio;

- dare piena attuazione al presente Piano, tenamdbe conto delle indicazioni fornite dal
Responsabile anticorruzione e svolgere la conseég@ativita informativa atta a fornire elementi e
riscontri in ordine alle azioni intraprese, alleediive impatrtite all'interno di ciascuna struttwd al
loro costante monitoraggio;

- fornire al Responsabile anticorruzione le informai necessarie per l'individuazione delle aree
nel’lambito delle quali e piu elevato il rischio dorruzione, comunicandogli i dati utili per la
costante verifica e aggiornamento del P.T.P.C.T,;

- individuare e segnalare al Responsabile antizame il personale che opera nelle strutture
rientranti nelle aree a piu elevato rischio di apione, da inserire nei programmi formativi speg;fi

- avanzare proposte per applicare la rotazionepdetonale esposto al rischio di corruziame
provvedere all’attuazione;

- dare tempestiva informazione al Responsabile camtizione di ogni mutamento
nellorganizzazione o nell'attivita della propriarigtura che possa avere effetti significativi sul
P.T.P.C.T,;

- valutare le situazioni anche potenziali di cdtdlid’interesse ai sensi dell'art. 6 bis della legg
241/1990, nonché del Codice di comportamento grdienti del ruolo della Giunta regionale.

Responsabile della Protezione dei Dati (RDP o DPO)

Il Regolamento (UE) 2016/679 disciplina la protemodelle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libaraolazione di tali dati e abroga la precedente
direttiva 95/46/CE (regolamento generale sullagmione dei dati).

Il Regolamento (RGPD) del 24 maggio 2016, € entmatwigore il 25 maggio 2018; nasce per
proteggere i diritti e le liberta fondamentali @elbersone fisiche, in particolare per assicurare
un’applicazione coerente e omogenea delle normeotezione dei dati personali con regole
equivalenti a livello europeo, ed offrire un quadiaiferimento aggiornato e fondato sul principio
di responsabilizzazione ( accountability).

Per il raggiungimento degli obiettivi di cui sopiaRegolamento introduce strumenti nuovi tra i
quali, particolare rilievo, rivestono: la nominal dResponsabile della protezione dei dati,
listituzione del Registro dei trattamenti, la viamione d'impatto sulla protezione dei dati (DPE)

la notifica della violazione dei dati personalialitorita di controllo nonché, la comunicazionelael
violazione dei dati personali all'interessato dat@alel titolare e del responsabile del trattamento
(data breach).
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Il Regolamento prevede I'obbligo per il titolard tiattamento di nominare il RPD ogniqualvolta il
trattamento e effettuato da un’autorita pubblicdaoun organismo pubblico, eccettuate le autorita
giurisdizionali.

Con DGR 1-6847 del 18 maggio 2018 il Direttore Regie dr. Paolo Frascisco & stato nominato
Responsabile della Protezione dei Dati (RDP) deilanta Regionale del Piemonte.

In considerazione del potenziale conflitto tra dir&ti fondamentali, trasparenza e protezione dei
dati personali, occorre garantire un adeguato tidemento tra due esigenze contrapposte: quella
della full disclosure e della privacy.

Nel corso del 2019 sono stati attivati percorsirfativi proprio al fine di fornire un valido support

a tutti i dipendenti per un corretto bilanciamedétie esigenze di trasparenza con i limiti dispwsti
materia di privacy.

Referenti di Direzione in materia di Trasparenza

Il Settore Trasparenza e Anticorruzione svolge tiivitgd di supporto e supervisione in favore
delle strutture regionali nelladempimento deglbbghi in materia di trasparenza; a tal fine ogni
direzione ha individuato i referenti della trasper& che provvedono alla divulgazione all'interno
dei settori delle comunicazioni trasmesse dal &tiwasparenza. Oltre alla raccolta e, quindi,
all'invio delle informazioni richieste dal Respobda a ciascuna Direzione Regionale per la
pubblicazione su Amministrazione Trasparente (nooaggio del rispetto dei termini di
conclusione dei procedimenti, registro degli accesx).

Il ruolo dei referenti della trasparenza e rafféozeon I'attribuzione a ciascuno di un obiettivo
individuale nel piano di lavoro.

L'individuazione dei Referenti deve essere costaetge aggiornata in conseguenza delle
dinamiche organizzative.

Ufficio per i Procedimenti Disciplinari (UPD)

L'ufficio competente per i procedimenti disciplingd.P.D) istituito, ai sensi dell’art. 55 bis del
lgs. 165/2001, e collocato, per il ruolo della Gainpresso il Settore “Stato Giuridico,
Ordinamento e Formazione del Personale” della orezdella Giunta Regionale.

Il Responsabile dell’'U.P.D, cosi come previsto @dllGR n. 8-13594 del 22.3.2010, che ha
modificato il provvedimento organizzativo approvaimn DGR n. 75-13015 del 30.12.2009, ¢ il
Direttore competente in materia di Risorse Umane.

Il responsabile del’'UPD provvede ai seguenti adenenti:

- contestazione degli addebiti ed irrogazione deHezioni superiori al rimprovero verbale nei
confronti di tutti i dipendenti e dei Dirigenti;

- contestazione degli addebiti ed irrogazione dietde sanzioni disciplinari nei confronti dei
dipendenti assegnati agli uffici di comunicazione;

- contestazione degli addebiti ed irrogazione ds#lezioni per le infrazioni di cui all’art. 55 bis,
comma 7, del d. Igs. 165/2001 e dell’'art. 55 sextesnma 3, dello stesso decreto legislativo per i
dirigenti del ruolo della Giunta.

L'UPD ha sempre svolto attivita di consulenza epsupo ai Direttori e ai Dirigenti. Sono stati
realizzati incontri formativi-informativi pressoascuna Direzione dell’Ente, fornendo all’'uopo
idonea documentazione, appositamente predispostauma corretta applicazione normativa e
procedurale della materia disciplinare.
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Durante questi incontri particolare attenzione atastposta alle novita introdotte in materia
disciplinare dai decreti legislativi 75 e 118 d6llZ ed alle responsabilitd dei pubblici dipendenti,
specie con riferimento alla falsa attestazionead@lesenza in servizio (cd. furbetti del carteljino
Presso I'UPD della Regione Piemonte, nell’otticapddcedere con uniformita di trattamento a
fronte di condotte identiche ed al fine di moniterguei comportamenti che piu frequentemente
determinano la commissione di infrazioni disciptin@ presente I'archivio relativo a tutte le
infrazioni contestate ed alle relative sanzionilegape.

Particolarmente rilevante il ruolo dell’lUPD, coferimento all’esigenza di garantire il rispetto da
parte di tutti i dipendenti del Codice di comportrto approvato dalla Giunta Regionale con
DGR 1-1717 del 13 luglio 2015.

Il personale della Regione Piemonte

| dirigenti della Regione Piemonte hanno I'obbligiocontrastare e prevenire i fenomeni corruttivi
nell’ambito degli uffici di rispettiva competenza.

| dirigenti, in particolare, attuano le seguentsare preventive:

- forniscono le informazioni richieste dal Respdnkadella Prevenzione della Corruzione e dai
Referenti anticorruzione, per la definizione di unes idonee a prevenire e contrastare i fenomeni
di corruzione, e ne controllano il rispetto da patei dipendenti dell’ufficio cui sono preposti;

- partecipano al processo di definizione e aggimerdo del P.T.P.C.T. nonche all'individuazione,
valutazione e gestione del rischio corruttivo, falamdo anche eventuali proposte volte alla
prevenzione del rischio;

- vigilano sullosservanza del Codice di comportatoee sul rispetto delle norme in materia
d'incompatibilita, di cumulo di impieghi e di indahi esterni da parte dei propri
collaboratori, ed avviano, in caso di illecitopilocedimento disciplinare e le segnalazioni do lor
competenza all’Ufficio Procedimenti Disciplinari,| aResponsabile della Prevenzione della
Corruzione, all'autorita giudiziaria ed alla Codei conti;

- comunicano periodicamente al Responsabile dealevdnzione della Corruzione I'elenco dei
procedimenti conclusi nei termini previsti, nonapéello dei procedimenti per i quali non sia stato
rispettato il termine, motivando in tal caso leioagdel ritardo;

- comunicano tempestivamente gli atti di cui atl'a8, comma 1, del d. Igs. 33/2013 e tutte le
informazioni oggetto di pubblicazione ai sensiaslesso decreto legislativo;

- osservano e vigilano sullosservanza, da parte pgesonale della rispettiva struttura, delle
misure contenute nel P.T.P.C.T. (art. 1, comma della legge 190/2012), la cui violazione
costituisce illecito disciplinare;

- monitorano i rapporti tra 'amministrazione eoiggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazico@cessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventuddzieni di parentela o affinita esistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci ed i dipendemtegli stessi soggetti ed i dirigenti e dipendenti
dellAmministrazione.

| dipendenti della Regione Piemonte, i collaboriagotutti i titolari di contratti di lavoriservizi e
forniture, sono tenuti a:

- osservare le misure contenute nel P.T.P.C.Tuilaiolazione, ai sensi dell’art. 1, comma 14, dell
legge 190/2012, costituisce illecito disciplinare;

- osservare le disposizioni del Codice di compoematm dei dipendenti del ruolo della Giunta
regionale approvato con DGR 1-1717 del 13 lugli2320

- segnalare tempestivamente al dirigente respolesaleila struttura di appartenenza (ai sensi
dell’art. 7 del Codice di comportamento dei dipamdelella Giunta Regionale e dell’art. 8 del
DPR n. 62/2013 “Regolamento recante codice di catapeento dei dipendenti pubblici, a norma
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dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marz@02, n. 165”) o al R.P.C.T. o allA.N.A.C.
eventuali comportamenti illeciti.

3.2 Attori esterni allamministrazione

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2017 ha previstosempre maggior coinvolgimento degli organi
politici nella formazione e attuazione dei Piandegli Organismi Indipendenti di valutazione,
chiamati a rafforzare il raccordo tra misure armtigpione e misure di miglioramento della
funzionalita delle amministrazioni e della performa degli uffici e dei funzionari pubblici.

Nucleo di Valutazione

La Giunta Regionale del Piemonte, d’intesa conahs€iglio Regionale, ha proceduto alla nomina
dei componenti del Nucleo di Valutazione.

Tale nomina € avvenuta con la deliberazione dellai@ regionale 16 febbraio 2018, n. 14-6484 .
Le funzioni del Nucleo di Valutazione, ai sensild@el. 32 dei provvedimenti organizzativi
approvati con D.G.R. n. 75-13015 del 30 dicembr@2@ome da ultimo modificata dalla DGR n.
29-6135 del 15 dicembre 2017 sono:

- esprime il proprio parere obbligatorio sul Codaiecomportamento del personale regionale, ai
sensi dell'art. 54 c. 5 del d. Igs. n. 165 del 2001

- propone, nell’ambito del Piano triennale dellaf®®nance, specifici obiettivi e indicatori, a iutt
livelli organizzativi, collegati alle strategie atle misure di prevenzione della corruzione;

- monitora il funzionamento complessivo del sistenhla valutazione, della trasparenza e
dell'integrita dei controlli interni ed elabora unelazione annuale sullo stato dello stesso, aisen
della Deliberazione della Giunta Regionale 15 dioen?2017, n. 29-6135;

- comunica tempestivamente le criticitd riscontratecompetenti organi interni di governo ed
allamministrazione, nonché alla Corte dei conti|spettorato per la funzione pubblica ed alla
Autorita Nazionale Anticorruzione;

- valida la Relazione sulla performance e ne assilzuvisibilita attraverso la pubblicazione subsi
istituzionale dell'amministrazione;

- garantisce la correttezza dei processi di misongze di valutazione, nonché dell'utilizzo dei
premi nel rispetto del principio di valorizzaziodel merito e della professionalita;

- propone la valutazione annuale dei dirigentialiice e I'attribuzione ad essi dei premi;

- e responsabile della corretta applicazione daile guida, delle metodologie e degli strumenti
predisposti dalla Autorita Nazionale Anticorruzioriatte salve le responsabilita del Responsabile
per la Trasparenza e I'Integrita;

- promuove e attesta I'assolvimento degli obblighativi alla trasparenza ed all'integrita.

Il d.lgs. 97/2016 ha introdotto, all’art. 1 della €gge 190/2012, il comma 8 bis che prevede che
I'Organismo indipendente di valutazione (ora Nucleodi Valutazione) verifichi che nella
misurazione e valutazione delle performance si temag conto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza. Si ritiene grtanto necessario prevedere l'introduzione
di un obiettivo specifico legato alla trasparenza alla prevenzione della corruzione.

Sakeholders
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Sono individuate come stakeholders in particolaselguenti categorie:

- organizzazioni sindacali;

- associazioni di consumatori ed utenti a livellerritoriale regionale, facenti parte del
Consiglio Nazionale dei Consumatori e degli UtenBNCU,;

- associazioni di categoria o altre forme di orgaazioni rappresentative di particolari interessi;

- cittadini della Regione Piemonte;

- autonomie funzionali (Universita, Sistema camerale)

4.PROCEDURA DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.T

Il presente P.T.P.C.T, e predisposto dal R.Pi@.dollaborazione con i soggetti coinvolti.

A tal fine e stato pubblicato sul’home page d&b siternet istituzionale e sull'Intranet regionaie
awviso rivolto a tutte le organizzazioni sindacappresentative presenti all'interno dell'ente, le
organizzazioni sindacali di categoria, le assoomizrappresentate nel Consiglio nazionale dei
consumatori e degli utenti, nonché le associazéohé organizzazioni rappresentative di interessi
collettivi e tutti i cittadini interessati, chiedeém di far pervenire, entro il 23 novembre 2019,
eventuali proposte ed osservazioni relative ai eauti del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione.

In seguito, il Piano, nella versione non definifiva stato pubblicato sul sito Amministrazione
Trasparente per le osservazioni dei soggetti issate(dal 31 gennaio al 10 febbraio 2020).

Il Piano e stato inoltre trasmesso al Nucleo dut#aione .

Successivamente alla sua adozione, il Piano triertigprevenzione della corruzione (P.T.P.C.T),
viene pubblicato nella sezione Amministrazione passnte del sito istituzionale della Regione
Piemonte.

5. LAVALUTAZIONE DEL RISCHIO

Con il termine “Rischio” si definisce la possikdliche si verifichi un qualsiasi evento che possa
impattare negativamente sull'attivita amministrativ

Per rischi potenziali si intendono i rischi valutat prescindere dai sistemi di controllo interno
operanti (organizzazione, competenze, controllirajpg, ecc.) e dagli strumenti di gestione che
sono stati istituiti e messi in atto per ridurngtababilita di accadimento e/o il relativo impatto
Lallegato 1 al PNA 2019-2021 recante “Indicazianetodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi” sviluppa ed aggiorna alcune indicaziametodologiche allo scopo di indirizzare ed
accompagnare le pubbliche amministrazioni vers@approccio alla prevenzione della corruzione
finalizzato alla riduzione del rischio corruttiva din punto di vista sostanziale e non meramente
formale: esso diventa pertanto 'unico documenttosh@ogico da seguire nella predisposizione dei
Piani triennali della prevenzione della corruziendella trasparenza (PTPCT) per la parte relativa
alla gestione del rischio corruttivo.

Nel nuovo PNA vengono quindi definiti in manieraesjfica i ruoli assegnati ai differenti attori
(organi di indirizzo politico, dirigenti, OIV o nim di valutazione, strutture di controllo) che
intervengono nell’attivita di prevenzione dellammione.

Le nuove disposizioni per la valutazione del risghrevedono una serie di fasi successive, cosi
sintetizzabili:

- l'analisi del contesto esterno con particolateratione a quei fenomeni che possono favorire |l
verificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stes condizionare la valutazione del rischio
corruttivo;

- 'analisi del contesto interno, che comprende’assetto organizzativo dell’ente, sia la mappatur
dei procedimenti che fanno capo alle diverse strettl’'obiettivo € quello di esaminare l'intera
attivita svolta dall’amministrazione al fine di mtificare aree che, in ragione della natura e delle
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peculiarita dell’attivita stessa, risultino potesimente esposte a rischi corruttivi; la mappatweia d
processi € un requisito indispensabile per la féamane di adeguate misure di prevenzione e
incide sulla qualita complessiva della gestionerehio. Infatti, una compiuta analisi dei progess
consente di identificare i punti piu vulnerabili dynque, i rischi di corruzione che si generano
attraverso le attivita svolte dallamministrazionBer la realizzazione di una completa
mappatura € fondamentale il coinvolgimento dei respnsabili delle strutture organizzative.

- la valutazione del rischio, che comprende l'idfedzione degli eventi rischiosi (c.d. registreid
rischi), I'analisi e ponderazione del rischio catsnte nella stima del livello di esposizione dei
processi e delle relative attivita al rischio.

Nel nuovo PNA 2019 Anac suggerisce di adottare ppraccio di tipo qualitativo, dando ampio
spazio alla motivazione della valutazione e garaddela massima trasparenza, specificando che
l'allegato 5 del PNA 2013 e superato dalla metogialandicata nell’allegato 1 al PNA 2019 e solo
a questo ultimo si dovra fare riferimento;

- la ponderazione del rischio, con lo scajp@agevolare, sulla base degli esiti dell'analisi disichio,

i processi decisionali riguardo a quali rischi nessggano un trattamento e le relative priorita di
attuazionetenendo conto altresi del rischio residuo che stasiel rischio che permane una volta che
le misure di prevenzione sono state correttamehiate;

- trattamento del rischio, che consiste medlividuare i correttivi e le modalita piu idonegevenire i
rischi, sulla base delle priorita emerse in sedeatitazione degli eventi rischiosi. In tale fae,
amministrazioni non devono limitarsi a proporrel@ehisure astratte o generali, ma devono progettare
l'attuazione di misure specifiche e puntuali e pdere scadenze ragionevoli in base alle priorita
rilevate e alle risorse disponibili; la programnuarg assume una notevole importanza poiché un PTPCT
privo di misure adeguatamente programmate (con redda, articolazione di responsabilita,
articolazione temporale, verificabilita effettiviiLeazione, verificabilita efficacia), risulterebbencante

del contenuto essenziale previsto dalla legge.

A fronte di quanto sopra esposto appare evidengel&hmetodologia proposta risulti una novita
rispetto ai sistemi di valutazione del rischio aattino al 2019.

L'adeguamento al nuovo sistema di valutazione gehio richiede innanzi tutto la preliminare
mappatura dei procedimenti/processi, questo dogsere fatto nellambito del nuovo assetto
organizzativo in vigore dal primo gennaio 2020.

lllustrati brevemente i principi cardine della naovalutazione del rischio, di cui all’'Allegato 1 al
PNA 2019, si prevede di concludere la nuova mapaadei procedimenti entro il mese di giugno
2020 e la fase di valutazione del rischio saraermuta nel Piano Anticorruzione 2021-2023.

Resta pertanto valida la valutazione del rischietefata negli anni 2017-2018 e 2019 facente parte
del Piano triennale di prevenzione della corruzideta Regione Piemonte 2019-2021, nelle parti
compatibili con i procedimenti/processi tuttoravatt

6. MISURE DI PREVENZIONE

Le misure di prevenzione della corruzione miraattraverso soluzioni organizzative, ad eliminare
interessi particolari volti allimproprio condiziamento delle decisioni pubbliche (prevenzione
oggettiva) a garantire l'imparzialita del funziomarpubblico che partecipa alla decisione
amministrativa (prevenzione soggettiva).

Tali misure rilevano, in particolare, nel momento dui, valutato il rischio, occorre individuare
strumenti idonei alla riduzione del rischio: sitteaquindi di uno strumento strettamente legata all
valutazione del rischio stesso. Cio0 nonostanteatiasa di procedere alla nuova mappatura dei
procedimenti/processi ed alla successiva valutazaw rischio, si ritiene utile riproporre quelleec
sono state finora le misure adottate dalla Regiiamonte.
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6.1. Azioni e misure di prevenzione della corruzioas

Le azioni e le misure di prevenzione della corrogipreviste dal P.N.A. sono le seguenti:

Ambito Misura
Osservanza degli obblighi di trasparenza ai sesisDd_gs. 33/2013 ¢
Trasparenza della legge 190/2012, di altre normative e del paogna triennale pe

la trasparenza e l'integrita.

Codice di comportament

Aggiornamento, semplificazione e divulgazione debdice di
comportamento del personale (formazione ai dipetiidatieguamentc
pdegli atti di incarico e dei contratti alle prewasi del codice;
monitoraggio sull'attuazione del codice; vigilanzal rispetto de
codice da parte dei direttori e dei dirigenti).

Rotazione ordinaria e
straordinaria del
personale

Rotazione periodica del personale che opera nede ad elevatc
rischio di corruzione.

La rotazione straordinaria e invece prevista dgll'16, c. 1, lettera
qguater del d. Igs. 165/2001, che dispone la rotezael personale ng
casi di avvio di procedimenti penali o disciplingér condotte d
natura corruttiva.

Obbligo di astensione

Obbligo di astensione in caso di conflitto di ie&se (attuazione (¢
adeguate iniziative di informazione; verifica dartpadel dirigente
dell'osservanza dell'obbligo nei confronti del pmnale assegnato).

Conferimento di incarichi
istituzionali ed extra-
istituzionali

Adozione di modalita e criteri per il conferimentdi incarichi
istituzionali e per l'autorizzazione ad attivital éncarichi extra-
istituzionali.

Inconferibilita e
incompatibilita per
incarichi dirigenziali

Verifica e monitoraggio di situazioni di inconfetita di incarichi
dirigenziali e verifica e monitoraggio del rispetttell’'obbligo di
comunicazione di situazioni potenziali di incompaiia.

Adozione di modalita per effettuare i controllisituazioni di
incompatibilita ed eventuali adempimenti consegjuen

Svolgimento di attivita
successive alla cessazio
del rapporto di lavoro
(pantouflage; revolving
doors)

Serifica e monitoraggio dell’applicazione delle mlsizioni previste
dall’art. 53 comma 16-ter, del d. Igs. n. 165/2001

-

"
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Formazione di
commissioni,
assegnazione agli uffici,
conferimento di
incarichi dirigenziali in
caso di condanna penale
per delitti contro la PA

Verifica e monitoraggio dell’applicazione delle msizioni previste
dall’'art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001

Tutela del dipendente cheGarantire la tutela del dipendente che effettuanaegioni di illecito
segnala un illecito (whistleblower).

Individuazione dei dipendenti operanti in areesahio di corruzione
programmazione e realizzazione di percorsi formagenerali e
differenziati per destinatari

D

Formazione del personal
e dei soggetti coinvolti

Predisposizione e adozione di patti di integrita paffidamento di
commesse (inserimento in awvisi, bandi di garattere di invito della
clausola di salvaguardia relativa al rispetto @datqdi integrita)

Patti di integrita negli
affidamenti

6.1.1 Trasparenza

Il principio di trasparenza, corollario del dettatwmstituzionale di buon andamento e imparzialita,
ha subito nel corso del tempo vari stadi evolufper citare solo alcune fonti: legge 241/1990,
DLgs n.150/2209, D.Lgs n.33/2013, D.Lgs n.97/20&%¢ hanno via via configurato un vero e
proprio sistema di trasparenza delle attivita e I'alglanizzazione delle Pubbliche
Amministrazioni.

Nel corso degli anni, si & passati dal principiopdbblicita sempre piu esteso fino al concetto
dell’accessibilita totale allo scopo di favorire che forme diffuse di controllo dell’azione
amministrativa.

Tale evoluzione ha rappresentato sicuramente usopasavanti fondamentale che ha portato la
nostra Pubblica Amministrazione ad avvicinarsi gedire quella “casa di vetro” che Filippo
Turati invoco nel 1908.

Alla luce delle concrete esperienze applicative@lgs n. 33 occorre pero fare una riflessione,
anche critica, del sistema configurato dalla vigenbrmativa e rappresentato concretamente
nell’articolazione delle sezioni “AmministrazioneaBparente” dei nostri siti web.

L'attuale normativa focalizza la trasparenza eadhgseguente controllo sociale piu sugli atti e
sull'organizzazione interna degli Enti che sui liati svelando un’impostazione tipica
dell’ordinamento italiano shilanciato piu sull’adpimento che sul risultato finale.

Tale approccio in realta non favorisce il raggiumgnto degli obiettivi definiti all'art. 1 del D.Lgs
n. 33 (la partecipazione dei cittadini all’attivimministrativa e al controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellasorse pubbliche).

Occorre quindi spostare I'attenzione dagli strumeetl’azione pubblica (atti e organizzazione)
agli oggetti della stessa (risultati e outcome)ardo di tenere conto dei fabbisogni informativi
dei cittadini e di una societa sempre piu complessacontinua trasformazione.

Grazie al percorso normativo e applicativo che sv@to in materia di trasparenza le Pubbliche
Amministrazioni sono pronte per un salto di qualiggso un nuovo concetto di trasparenza piu
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incisivo e qualificante e per fornire alla collgita dati e informazioni selezionate e significativ
per la vita del cittadino.

La normativa sulla trasparenza deve quindi evolwagsso una fase piu matura e consapevole che
favorisca il passaggio dal controllo sociale e deratico finora focalizzato sull’organizzazione
degli enti e sui loro atti amministrativi ad un ¢atlo sui risultati che I'azione amministrativa
produce a vantaggio della collettivita.

In tale direzione, peraltro, si sta indirizzandcla® la normativa in tema di misurazione della
performance con una rinnovata e crescente semdibijer la partecipazione dei
cittadini/stakeholders al ciclo della performandeadia valutazione dei servizi e dei risultati deg|
enti, (cfr D.Lgs n.150/2009 come modificato dal BsLn.74/2017. Linee Guida n.4/2019 del
Dipartimento della Funzione Pubblica in materid/alutazione Partecipativa).

Per garantire la partecipazione civica appare petisabile quindi il passaggio ad una trasparenza
sui risultati e su pochi e qualificati indicatod {endere anche in un’ottica di benchmarking tra
enti) anziché sugli atti e sull’'organizzazione huredica.

Negli ultimi trent’anni infatti i profondi mutameinthe hanno interessato la societa con I'avvento
dell’era digitale, il sovraccarico di informaziorlp sviluppo dei social media e il mutamento
stesso delle competenze cognitive delle nuove gereri, hanno modificato anche i bisogni
informativi della collettivita. Essi traguardanointpatto finale e le conseguenze dell’azione
pubblica e non i mezzi utilizzati. Alla luce di pia evoluzione l'architettura della sezione
Amministrazione Trasparente appare obsoleta anislpetto agli standard comunicativi in uso
nelle piattaforme web ed incapace di garantiregagement richiesto.

Contestualmente ai nuovi fabbisogni informativi artpcipativi occorre tenere presente le
esigenze di semplificazione provenienti dai terrjt@won particolare riferimento agli enti di
piccole dimensioni e non solo, a causa della gitaegli oneri adempimentali derivanti dagli
obblighi di pubblicazione.

Spesso tale attivita assorbe una crescente motsaise umane e strumentali a scapito dello
svolgimento delle funzioni istituzionali e del pegsimento della mission dell’Ente.

Inoltre, la concreta esperienza di applicazionéadebrmativa ha dimostrato che spesso le pagine
web di Amministrazione Trasparente sono tra le meisitate dagli utenti e che la mole di
informazioni pubblicate appare in alcuni casi dnnonmediata comprensione da parte di un
pubblico di non addetti ai lavori (€ il caso adrape di molte fattispecie di atti amministrativi
che per loro natura sono redatti con linguaggioiferimenti particolarmente specialistici e
complessi).

In molti casi, quindi, 'enorme quantita di inforziani e documenti pubblicati, non € sinonimo di
gualita della trasparenza, ma paradossalmente gaowm involontario effetto di celare le
informazioni e i dati di maggiore rilevanza e dinantare contenitori di dati che non vengono
consultati.

La semplificazione e la riduzione di alcuni obbligtii pubblicazione attualmente vigenti
consentirebbe di ottimizzare le risorse impiegal@ngpegno profuso dalle Amministrazioni su
temi di maggiore interesse per la collettivitatdhmodo si renderebbero disponibili ai cittadimi |
informazioni legate ai risultati in modo semplicetearo, mediante nuovi registri comunicativi e
si favorirebbe una partecipazione consapevoleittadmo all’azione pubblica.

Peraltro, la pubblicazione di un numero limitato documenti ed elaborazioni di facile
comprensione, ma veramente significative, conseibe alla collettivita di poter valutare
I'operato della Pubblica Amministrazione seconddi @ainformazioni certe e attendibili e non
sulla base di sensazioni o percezioni superfioiaeicolate dai media o da soggetti non ufficiali.
Infine, un altro tema che occorre tenere preseetkattivita di revisione del D.Lgs n. 33 e il
rapporto tra dovere di trasparenza e diritto alarvatezza di derivazione comunitaria anche in
una logica di attenzione alla gerarchia delle falgi diritto. A tale riguardo occorre “rileggere”
gli obblighi di pubblicazione dei dati personalilaalluce dei principi introdotti dal GDPR
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(Regolamento UE 2016/679) per evitare che i dagettyp di pubblicazione violino i principi
comunitari in materia di privacy.

La Regione Piemonte si e dotata nel corso del 284l3sito “Amministrazione Trasparente” e nel
corso del 2014 dell'applicativo Clearo, funzionakdl’adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa.

L'applicativo € composto da una serie di seziamicd.”foglie”, a ciascuna delle quali corrisponde
un articolo del decreto legislativo 33/2013. Il icamento delle informazioni sulla procedura
avviene in parte attraverso lo scarico automatigaldri applicativi specifici o link, ed in parte
attraverso il caricamento manuale da parte deligtste regionali competenti.

Il Settore Trasparenza e Anticorruzione svolge tiviga di supporto e supervisione in favore
delle strutture regionali nelladempimento deglbbghi in materia di trasparenza; a tal fine ogni
direzione ha individuato i referenti della traspea.

La tabella contenente, in dettaglio, I'elenco dediblighi di trasparenza e dei responsabili della
trasmissione dei dati e della pubblicazione dai @ebgramma per la trasparenza) e contenuta nel
Paragrafo 10.

L'esito della ricognizione sugli obblighi di pubbéizione derivanti dalle modifiche normative e
riassunto nella tabella riportata al termine delsgnte Piano.

Misure di monitoraggio e vigilanza sull’attuaziodegli obblighi di trasparenza

Il sistema organizzativo utilizzato dalla Giuntgimnale per garantire il tempestivo adempimento
degli obblighi di trasparenza previsti dalla norivatvigente consta dei seguenti soggetti:

» Strutture regionali titolari per materia dell’infoazione oggetto di pubblicazione. Tali
soggetti hanno il compito di inserire ed aggiornarapestivamente i dati di competenza.

» |l Responsabile della Trasparenza verifica I'attoae delle misure previste in materia di
trasparenza dal Piano Triennale di Prevenzionedetirruzione attraverso un’attivita di
monitoraggio costante.

» Il Nucleo di Valutazione verifica, anche ai finillde validazione della Relazione sulla
performance, che i piani triennali per la preveneiaella corruzione siano coerenti con
gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmiane strategico-gestionale e che nella
misurazione e valutazione delle performance si dengnto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza. Esso verificontenuti della Relazione annuale del
RTPC in rapporto agli obiettivi inerenti alla prengone della corruzione e alla
trasparenza. L'organismo medesimo riferisce albAtd nazionale anticorruzione sullo
stato di attuazione delle misure di prevenzionéadmrruzione e di trasparenza.

Data la complessa articolazione delle competenlia @éunta regionale, saranno adottate diverse
misure organizzative per assicurare la regolarita éempestivita dei flussi informativi e la
conoscibilita delle informazioni da parte deglintie

A tal fine, per governare al meglio il processaakicolta e pubblicazione dei contenuti previsti
dalla normativa, si dara priorita alla progressavdomatizzazione della pubblicazione dei dati.

La qualita delle informazioni pubblicate, ai sedgil’art. 6 del d. Igs. 33/2013, dovra essere
garantita assicurandone l'integrita, il costantgiaghamento, la completezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilitdniogeneita e la facile accessibilita.

L'attivita di monitoraggio e vigilanza viene svoltial Responsabile per la Trasparenza che si
avvale del personale a cio dedicato.
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Il Responsabile per la Trasparenza effettua véwfiperiodiche dell’avvenuta pubblicazione dei
dati attraverso la navigazione nella sezione Amshiazione Trasparente, effettua incontri con i
dirigenti, verifica il grado di automatizzazioneformatica delle procedure di pubblicazione,
monitora lo stato di attuazione del PTPCT.
Gli esiti di questo monitoraggio costante conseatbimdividuazione di eventuali informazioni
mancanti, incomplete o per le quali siano necessdgrventi in termini di accessibilita,
comprensibilita o formato di pubblicazione e, dnseguenza, consentiranno un miglioramento
progressivo della trasparenza delle attivita delliministrazione.
A tal fine, in modo analogo a quanto previsto neflatodologia riportata nella delibera ANAC
77/2013, viene valutata la qualita delle informazioggetto di pubblicazione facendo riferimento
a questi criteri:

» percentuale di copertura della pubblicazione rispagli obblighi;

* percentuale di completezza rispetto al contenwglieuffici;

» percentuale di apertura del formato;

» percentuale di aggiornamento rispetto alla freqaerzhiesta.

E’ quindi possibile monitorare la percentuale damxamento dei quattro fattori di qualita del
dato, fatto salvo il potenziamento del Settore paasnza e Anticorruzione.

Quanto sopra di concerto con il Nucleo di Valutagipil quale verifica il corretto adempimento
degli obblighi di pubblicita e trasparenza.

Obblighi di pubblicazione di cui all'art. 14 del t§s. 33/2013: aggiornamenti

Con la pronuncia n. 20/2019, la Corte costituzienai €& espressa sulla questione di
costituzionalita dell'art. 14, commi 1-bis e 1-telel d.Ilgs. n. 33/2013, dichiarando illegittima
I'estensione a tutti i dirigenti pubblici degli st obblighi di pubblicazione previsti per i titala
di incarichi politici.

La Corte ha ritenuto irragionevole il bilanciamentperato dalla legge tra il diritto alla
riservatezza dei dati personali — inteso come tdiria controllare la circolazione delle
informazioni riferite alla propria persona — e doedei cittadini al libero accesso ai dati e alle
informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazio

A giudizio della Corte, I'estensione dei citati dighi di pubblicazione alla totalita dei dirigenti
pubblici (e, se consenzienti, ai loro coniugi egudr entro il secondo grado) ha violato il principi
di proporzionalita, cardine della tutela dei dagrgonali e presidiato dall’articolo 3 della
Costituzione.

Viene meno quindi I'obbligo di pubblicare i dati rgenali sul reddito e sul patrimonio dei
dirigenti pubblici diversi da quelli che ricopromacarichi apicali; resta invece I'obbligo per cio
che concerne i compensi di qualsiasi natura conradsgssunzione della carica nonché per le
spese relative ai viaggi di servizio e alle missjmegate con fondi pubblici.

Resta anche l'obbligo previsto dall’art. 14, comrbater, di pubblicare 'ammontare degli
emolumenti complessivamente percepiti a carictadalanza pubblica.

La Corte aggiunge infine che la pubblicazione darmfita massicce di dati non agevola la ricerca
di quelli piu significativi, anche a fini anticotttivi, e anzi rischia di generare “opacita per
confusione”, oltre a stimolare forme di ricercadenti unicamente a soddisfare mere curiosita.
Spettera al legislatore intervenire per ridisegraoon le necessarie diversificazioni e per tugte |
pubbliche amministrazioni, anche non statali —amplessivo panorama dei destinatari degli
obblighi di trasparenza e delle modalita con cwicth® essere attuati, nel rispetto del principio di
proporzionalita posto a presidio della privacy dagkressati.
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Poiché, in attesa di tale pronuncia, la RegionenBrge aveva sospeso la pubblicazione dei
documenti di cui ai commi 1-bis e 1 ter, nel codeb 2019 sono stati richiesti tutti i documenti di
cui all'art. 14, comma 1-ter e parte dei documelntui all’art. 14, comma 1 bis (nella parte non
dichiarata incostituzionale) e si € proceduto &l@ pubblicazione, anni 2016-2017 e 2019. Si
tratta, in particolare, dei seguenti documenti:

- i compensi di qualsiasi natura connessi all'assamezidella carica nonché gli importi di

viaggi di servizio e missioni pagati con fondi plibi;
- gli emolumenti complessivi percepiti da ogni dange della pubblica amministrazione a
carico della finanza pubblica.

Non si & proceduto invece alla pubblicazione, péishtratta di quella parte del comma 1 ter
dell’art. 14 dichiarata incostituzionale, delle him@razioni patrimoniali dei dirigenti e dei loro
coniugi e parenti entro il secondo grado.
La stessa Corte Costituzionale ha peraltro stabilin applicazione del principio di
proporzionalita ed in assenza di una norma primati@ le figure dirigenziali previste dall’art.
19, commi 3 e 4, del D.Lgs. 165/2001, possano essssimilate ai titolari di incarichi politici, in
virtu della posizione apicale rivestita.
Ad avviso dell’Autorita Nazionale Anticorruzione,| d&ine di dare corretta attuazione alle
indicazioni della Corte, € indispensabile che lemanistrazioni non statali e quelle a cui non si
applica direttamente l'art. 19, co. 3 e 4, del &l.1§65/2001, indichino chiaramente in un apposito
atto organizzativo quali sono le posizioni dirigedizequivalenti a quelle dell'art. 19, co. 3 e 4,
ritenute dalla Corte sottoposte al regime di treespza rafforzata sui dati reddituali e patrimoniali
(Delibera Anac n. 586 del 25 giugno 2019).
A questa delibera sono seguite da piu parti rithiei chiarimento, ed in particolare dalla
Conferenza delle Regioni e delle Province auton@amdella Conferenza dei Presidenti delle
Assemblee legislative delle Regioni e Province aomoe attraverso riunioni operative con la stessa
autorita.
Nel frattempo, con ordinanza cautelare, il TAR lbaRoma, Sez. |, 21 novembre 2019 n. 7579, in
accoglimento dell'istanza cautelare di due dirigesdnitari titolari di struttura complessa
dell'’Azienda sanitaria locale di Matera, ha sospasteliberazione dell'omonima Asl con cui veniva
richiesta ai suddetti dirigenti la trasmissione digii ex art. 14, comma 1, lett. f), D.Lgs. 14 noarz
2013, n. 33 e rinviata la causa al merito del 22049.
Ad oggi, preso atto della necessita di intervetegislativamente sul testo dell’art. 14 del d Igs.
33/2013 e sul complesso degli obblighi in materidrasparenza, € stata introdotta nel decreto
“Milleproroghe” una disciplina transitoria che riavad interventi regolamentari specifici

2 || Decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162 recdisposizioni urgenti in materia di proroga di téninlegislativi, di
organizzazione delle pubbliche amministrazioni,ai@ndi innovazione tecnologica”, cosiddetto “dezneilleproroghe” , al comma
7 dell'art. 1, stabilisce quanto segue:
7. Fino al 31 dicembre 2020, nelle more l'atbbzione dei provvedimenti di adeguamento aflatenza della Corte
costituzionale 23 gennaio 2019, n. 20, ai soggetitui all'articolo 14, comma 1-bis, del deortgislativo 14 marzo 2013, n. 33,
non si applicano le misure di cui agli articalb e 47 del medesimo decreto. Conseguentenmmtaegolamento da adottarsi
entro il 31 dicembre 2020, ai sensi dell'artichiy comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 40@raposta del Ministro per la
pubblica amministrazione, di concerto con il Mirdsdella giustizia, il Ministro dell'interno, Ministro dell'economia e delle
finanze, il Ministro degli affari esteri e dellaocoperazione internazionale e il Ministrollaléifesa, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali, sono individuatatidli cui al comma 1 dell'articolo 14 del detorlegislativo 14 marzo 2013, n. 33,
che le pubbliche amministrazioni e i soggetti di all'articolo 2-bis, comma 2, del medesimo dé&mrlegislativo devono
pubblicare con riferimento ai titolari anmisitrativi di vertice e di incarichi dirigemdi, comunque denominati, ivi
comprese le posizioni organizzative ad eggiparate, nel rispetto dei seguenti criteri:

a) graduazione degli obblighi di pubblicaziates dati di cui al comma 1, lettere a), b), c),e@ddell'articolo 14, comma 1, del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in zielae al rilievo esterno dell'incarico svoltol lvello di potere gestionale e
decisionale esercitato correlato all'esercizlella funzione dirigenziale;
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Pertanto la Regione Piemonte procedera alla pwdditine dei dati di cui all’art. 14, comma 1, ad
esclusione dei dati di cui alla lettera f), in rifieento agli incarichi dirigenziali.

Responsabilita e sanzioni

La violazione delle norme del decreto legislati&i2Z13 comporta vari tipi di responsabilita, in
particolare per i dirigenti:

* responsabilita disciplinari per inottemperanzaoélbligo di pubblicazione dei dati;

» responsabilita amministrativo-contabile collegatalanno d'immagine causato all’Ente,
e/o a quello erariale che puo anche discenderdatal efficacia ad atti senza la preventiva
pubblicazione (art. 15 e 26 del D. Lgs. 33/2013)

e sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10600 a carico del responsabile della
mancata o incompleta comunicazione delle inform@zgéodei dati di cui all’art. 14 del d.
lgs. 33/2013 e del responsabile della violazionglidebblighi di pubblicazione di cui
all’art. 22, c. 2 del d. Igs. 33/2013;

e per quanto riguarda in particolare I'accesso civgmno valutati ai fini della responsabilita
dirigenziale, per danno allimmagine dellEnte ed fani della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessocollegato alla performance
individuale il rifiuto, il differimento e la limitaione dell'accesso civico.

* l'applicazione delle sanzioni riferite agli obbligti pubblicazione di cui all’art. 14 del
d.lgs. 33/2013 sono sospese fino al 31/12/2020pm&kxr quanto previsto dal decreto
“Milleproroghe” (cfr. nota 2).

Rimozione degli atti che hanno esaurito i propfetf

L'art. 8, comma 3 e 3 bis, del d.lgs. 33/2013 e che :

“3. | dati, le informazioni e i documenti oggettd plubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente sono pubblicati per un periodd dannj decorrenti dal 1° gennaio dell'anno
successivo a quello da cui decorre I'obbligo dibkbicbzione, e comunque fino a che gli atti
pubblicati_producono i loro effeitfatti salvi i diversi termini previsti dalla noativa in materia di
trattamento dei dati personali e quanto previsgi daticoli 14, comma 2, e 15, comma 4. Decorsi
detti termini, 1 relativi dati e documenti sono assibili ai sensi dell'articolo 5.
(comma cosi modificato dall'art. 8 del d.lgs. n.der 2016).

3-bis. L'Autorita nazionale anticorruzione, sulkesb di una valutazione del rischio corruttivo, @ell
esigenze di semplificazione e delle richieste dieaso, determina, anche su proposta del Garante
per la protezione dei dati personali, i casi in taidurata della pubblicazione del dato e del
documento puo essere inferiore a 5 anni.”

Inoltre, gli articoli 14, comma 2, e 15, comma ¥eyedono che :

b) previsione che i dati di cui all'articolo,legbmma 1, lettera f), del decreto legislativo irarzo 2013, n. 33, siano oggetto
esclusivamente di comunicazione all'amministrazidiregppartenenza;

c) individuazione dei dirigenti Id@Emministrazione dell'interno, degli affariesteri e della cooperazione
internazionale, delle forze di polizia, deflerze armate e dellamministrazione peniteiiger i quali non sono pubblicati |
dati di cui all'articolo 14 del decreto legislatitd marzo 2013, n. 33, in ragione del pregiudifi® sicurezza nazionale interna ed
esterna e all'ordine e sicurezza pubblica, noniché&apporto ai compiti svolti per la tutela léelistituzioni democratiche e di
difesa dell'ordine e della sicurezza interna edraat
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“In merito agli obblighi di pubblicazione concernernit titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e il&to di incarichi dirigenziali le pubbliche
amministrazioni pubblicano i dati cui ai commi 1-®is (dell’art. 14) entro tre mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal conferimento dell'incarico_e pdre anni successivi dalla cessaziotel
mandato o dell'incarico dei soggetti, salve le imfazioni concernenti la situazione patrimoniale e,
ove consentita, la dichiarazione del coniuge ngrasdo e dei parenti entro il secondo grado, che
vengono pubblicate fino alla cessazione dell'immad del mandato. Decorsi detti termini, i relativi
dati e documenti sono accessibili ai sensi dett@id 5. (diritto di accesso).

In merito agli obblighi di pubblicazione concernenttitolari di incarichi di collaborazione o
consulenzale pubbliche amministrazioni pubblicano i dati aucommi 1 e 2 (dell’art. 15) entro tre
mesi dal conferimento dell'incarico e per i treisgguctcessivalla cessazione dell'incarico”.

Occorre inoltre sottolineare che nel corso del 2819ata avviata una intensa attivita di verifica
degli atti e dei dati pubblicati su Amministrazionesparente. Infatti, poiche I'art. 8 dello stesso
d.lgs. 33/2013 stabilisce il periodo di pubblicamodi ciascun atto prevedendo al contempo che
permangono nella sezione i soli atti che producamoora effetti, si € reso necessario procedere
ad una valutazione caso per caso. L'Attivita diogrione dei dati dal sito sara un’attivita continua
e per questa ragione dovra essere informatizzatatiadi scadenza e la contestuale rimozione dal
sito Nel corso dell’'anno, é stato interessatorilpgo di lavoro su “Stilo” (applicativo adottato
dallamministrazione regionale per la predisposieicdelle determine dirigenziali), affinché si
inserisse l'informazione della scadenza del ternmuihgubblicazione all’atto di adozione del
provvedimento.

L'accesso civico

Nell'ambito delle misure relative alla Trasparenzane in particolare considerazione I'accesso
civico. Tale istituto, previsto dall’art. 5 del tys 33/2013, e stato notevolmente potenziato dal
legislatore nel nuovo testo del decreto 33, a seglell’entrata in vigore del d. Igs. 97/2016.
L'accesso civico si configura come una posiziongridica di vantaggio attribuita alla generalita
dei consociati che si concretizza nel “diritto ditlmque di richiedere” i documenti, i dati e le
informazioni che le pubbliche amministrazioni saeoute a pubblicare.

La nuova normativa in materia di accesso civicamgigolarmente complessa ed ha determinato
non poche criticita per quanto riguarda la suarpretazione ed applicazione, con particolare
riferimento all'esatta individuazione delle modalitdi presentazione dell'istanza e delle
fattispecie che legittimano il rifiuto dell’accesswico.

LANAC, d’intesa col garante Privacy, ha adottéaadelibera 1309/2016 recante leirfee guida
recanti indicazioni operative ai fini della defimzne delle esclusioni e dei limiti all'accesso cuvi

di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013

La Regione Piemonte, a seguito dell’attivita svalé Gruppo di lavoro appositamente costituito,
ha approvato, la DGR 1-7108 del 29 giugno 2018 gBs&zioni in materia di accesso civico e di
accesso civico generalizzato per le strutture dgilenta Regionale del Piemonte™.

In materia di accesso documentale, lo stesso grdppevoro ha predisposto un nuovo testo del
regolamento regionale sull’accesso documentalaiidalta legge 241/1990 approvato con DGR n.
27-7134 del 29 giugno 2018 (n. 5/R del 29 giugnb&fecante Attuazione del diritto di accesso ai
documenti amministrativi (Articolo 25 della leggegionale 14 ottobre 2014, n. 14). Abrogazione
del regolamento regionale 18 dicembre 2013, ri).14

Il Gruppo di lavoro sopra citato nel corso del 2BGEelaborato una proposta di deliberazione sulla
per disciplina dei costi sostenuti dalla Regionefpeire i documenti richiesti a seguito di istanz
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di accesso civico generalizzato o documentale.rbpgsta € stata adottata dalla Giunta regionale
con atto deliberativo n. 8-854 del 23/12/2019.

In materia di accesso agli atti, si segnala chdel@bera ANAC 1309/2016 invita le Pubbliche
Amministrazioni a predisporre un Registro degliesss, dedicato a tutte e 3 le forme di accesso
attualmente esistenti, che raccolga le informazielaitive a: oggetto, data, esito delle richiedtga
della decisione.

Il Registro e stato pubblicato e viene aggiornao cadenza semestrale.

Rapporti fra trasparenza e riservatezza

Con Pentrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Patlamento Europeo e

del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con rignardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla
protezione dei dati)y (di seguito RGPD) e con I'adozione del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che
adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 —

alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, diventa ancora pit complesso gestire il rapporto fra
diritto di accesso e diritto alla riservatezza delle persone fisiche.

Anche ANAC, nell’aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione (delibera n. 1074 del
21/11/2018) ha affrontato il tema ribadendo che la base giuridica per il trattamento di dati personali
effettuato per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici
poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, «& costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamentoy.

Il regime normativo per il trattamento di dati pmvali da parte dei soggetti pubblici &, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato essendo conferiinarincipio che esso e consentito unicamente
se ammesso da una norma di legge o, nei casi préails legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuta &idsparenza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguagha, di imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell’'utdazdi risorse pubbliche, integrita e lealta nel/s@o
alla nazione (art. 1, d.lgs. 33/2013), occorre lehpubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali datidocumenti (in forma integrale o per estratto, iv
compresi gli allegati) contenenti dati personalerifichino che la disciplina in materia di
trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in airmative, anche di settore, preveda I'obbligo di
pubblicazione.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti wekepfinalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenaeveel rispetto di tutti i principi applicabill a
trattamento dei dati personali contenuti all’artdél Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di
liceita, correttezza e trasparenza, minimizzaziotei dati, esattezza, limitazione della
conservazione, integrita e riservatezza tenendbeaoonto del principio di “responsabilizzazione”
del titolare del trattamento. In particolare, assamrilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e
limitazione a quanto necessario rispetto alle fiaaper le quali i dati personali sono trattati
(«minimizzazione dei dati») e quelli di esattezzaggiornamento dei dati, con il conseguente
dovere di adottare tutte le misure ragionevoli pancellare o rettificare tempestivamente i dati
inesatti rispetto alle finalitd per le quali somattati. Sono state attivate anche ulteriori vehié
rispetto ai contenuti degli atti stessi per acgertassenza di dati personali la cui pubblicazione
possa costituire violazione del Regolamento UE atema di privacy.

Al fine di adottare tutte le cautele necessarieilpgspetto della normativa in materia di protezso
dei dati personali nell'attivita di pubblicazionei ssiti istituzionali per finalita di trasparenza e
pubblicita dell’azione amministrativa, e utile daiiferimento alle specifiche indicazioni fornitald
Garante per la protezione dei dati personali (ekirguida in materia di trattamento di dati

35



personali, contenuti anche in atti e documenti amstrativi, effettuato per finalita di pubblicita e
trasparenza sul web da soggetti pubblici e daedtriobbligati»).

Nell’ambito invece dei rapporti fra RPCT e DPO (®&trotection Officer ossia Responsabile della
protezione dei dati personali) occorre sottolinegre, fermo restando che il RPCT e sempre un
soggetto interno, qualora il DPO sia individuatalaasso fra soggetti interni, I’Autorita ritieneeh
per quanto possibile, tale figura non debba cosreidcon il RPCT. Si valuta, infatti, che la
sovrapposizione dei due ruoli possa rischiarenditdire I'effettivita dello svolgimento delle atttai
riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto tordei numerosi compiti e responsabilita che la
normativa attribuisce sia al DPO che al RPCT.

Inoltre, per le questioni di carattere general@arganti la protezione dei dati personali, il DPO
costituisce una figura di riferimento anche pd®HCT, anche se naturalmente non puo sostituirsi ad
esso nell’esercizio delle funzioni. Si considend, @esempio, il caso delle istanze di riesame di
decisioni sull’accesso civico generalizzato che, queanto possano riguardare profili attinenti alla
protezione dei dati personali, sono decise dal RRGT richiesta di parere al Garante per la
protezione dei dati personali ai sensi dell’artc®, 7, del d.Igs. 33/2013. In questi casi il RAS&R

si puo avvalere, se ritenuto necessario, del stppdel DPO nelllambito di un rapporto di
collaborazione interna fra gli uffici ma limitatante a profili di carattere generale, tenuto corite c
proprio la legge attribuisce al RPCT il potereidhiedere un parere al Garante per la protezione de
dati personali.

6.1.2 Ulteriori obblighi di trasparenza (L. 124/2Q7)

La legge 4 agosto 2017, n. 124.e§ge annuale per il mercato e la concorréhlza introdotto un
ulteriore obbligo di trasparenza a carico degli ehé¢ ricevono contributi da soggetti pubblici.

| commi da 125 a 128, nel loro testo originariogwaano sollevato numerosi dubbi interpretativi
relativi all'individuazione dei soggetti competeali'attuazione della norma e ai correlati contyoll
alla decorrenza dei nuovi obblighi informativi daahbito di applicazione della sanzione in caso di
mancata pubblicazione; tali dubbi erano stati irtgpaffrontati dal parere del Consiglio di Stato n.
1449/2018 e dal parere espresso dal Ministero aebio e delle Politiche sociali con la Circolare n.
2 del 11/01/2019.

L’ art. 35, comma 1, D.L. 30 aprile 2019, n. 34edta sostituito gli originari commi da 125 a 129,
con gli attuali commi 125, 125-bis, 125-ter, 1250, 125-quinquies, 125-sexies, 126, 127, 128 e
129 ha quindi recepito alcune delle osservazionierem dai pareri precedentemente citati
riformulando gli obblighi in materia di trasparen@ame segue:

“125. A partire dall'esercizio finanziario 2018saggetti di cui al secondo periodo sono tenuti a
pubblicare nei propri siti internet o analoghi pdirdigitali, entro il 30 giugno di ogni anno, le
informazioni relative a sovvenzioni, sussidi, vaugfia contributi o aiuti, in denaro o in natura, non
aventi carattere generale e privi di natura coetidya, retributiva o risarcitoria, agli stessi
effettivamente erogati nell'esercizio finanziarieqedente dalle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo B8@rzo 2001, n. 165 e dai soggetti di cui
all'articolo 2-bis del decreto legislativo 14 mag@il 3, n. 33.

Il presente comma si applica:

a) ai soggetti di cui all'articolo 13 della leggéuglio 1986, n. 349;

b) ai soggetti di cui all'articolo 137 del decrédgislativo 6 settembre 2005, n. 206;

c) alle associazioni, Onlus e fondazioni;

d) alle cooperative sociali che svolgono attiatéavore degli stranieri di cui al decreto legisiat
25 luglio 1998, n. 286.

125-bis. | soggetti che esercitano le attivitecdi all'articolo 2195 del codice civile pubblicano
nelle note integrative del bilancio di esercizidal'eventuale bilancio consolidato gli importiee |
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informazioni relativi a sovvenzioni, sussidi, vaggg contributi o aiuti, in denaro o in natura, non
aventi carattere generale e privi di natura coetidya, retributiva o risarcitoria, agli stessi
effettivamente erogati dalle pubbliche amminisiazidi cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e dai soggetitudiall'articolo 2-bis del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33. | soggetti che redigono il larai sensi dell'articolo 2435-bis del codice l@vi

e quelli comunque non tenuti alla redazione deditanntegrativa assolvono all'obbligo di cui al
primo periodo mediante pubblicazione delle medesifeemazioni e importi, entro il 30 giugno di
ogni anno, su propri siti internet, secondo modaliberamente accessibili al pubblico o, in
mancanza di questi ultimi, sui portali digitali dehissociazioni di categoria di appartenenza.
125-ter.

A partire dal 1° gennaio 2020, I'inosservanza defghblighi di cui ai commi 125 e 125-bis comporta
una sanzione pari all'l per cento degli importevigti con un importo minimo di 2.000 euro,
nonché la sanzione accessoria dell'adempimentoobglighi di pubblicazione. Decorsi 90 giorni
dalla contestazione senza che il trasgressore attamperato agli obblighi di pubblicazione, si
applica la sanzione della restituzione integralebeéeeficio ai soggetti eroganti. Le sanzioni di cu
al presente comma sono irrogate dalle pubblicheiarstrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che bamogato il beneficio oppure, negli altri casi,
dall'amministrazione vigilante o competente peramat Si applica la legge 24 novembre 1981, n.
689, in quanto compatibile.

125-quater. Qualora i soggetti eroganti sovvenzisumssidi, vantaggi, contributi o aiuti, in denaro

in natura, privi di natura corrispettiva, retritmatio risarcitoria di cui ai commi 125 e 125-bisnsia
amministrazioni centrali dello Stato ed abbianonaplieito agli obblighi di pubblicazione previsti
dall'articolo 26 del decreto legislativo 14 marfd.3, n. 33, le somme di cui al comma 125-ter sono
versate ad apposito capitolo dell'entrata del biadello Stato per essere riassegnate ai pertinent
capitoli degli stati di previsione delle amminigii@ni originariamente competenti per materia. Nel
caso in cui i soggetti eroganti di cui al primoipdo non abbiano adempiuto agli obblighi di
pubblicazione di cui all'articolo 26 del decretgiativo 14 marzo 2013, n. 33, le somme di cui al
comma 125-ter sono versate all'entrata del biladellm Stato per essere riassegnate al Fondo per la
lotta alla poverta e all'esclusione sociale dialarticolo 1, comma 386, della legge 28 dicembre
2015, n. 208.

125-quinquies. Per gli aiuti di Stato e gli aiué thinimis contenuti nel Registro nazionale degli
aiuti di Stato di cui all'articolo 52 della leggé dicembre 2012, n. 234, la registrazione degli aiu
nel predetto sistema, con conseguente pubblicazieh& sezione trasparenza ivi prevista, operata
dai soggetti che concedono o gestiscono gli aigdesimi ai sensi della relativa disciplina, tiene
luogo degli obblighi di pubblicazione posti a caridei soggetti di cui ai commi 125 e 125-bis, a
condizione che venga dichiarata l'esistenza di aggetto di obbligo di pubblicazione nell'ambito
del Registro nazionale degli aiuti di Stato neltdanintegrativa del bilancio oppure, ove non tenute
alla redazione della nota integrativa, sul promito internet o, in mancanza, sul portale digitale
delle associazioni di categoria di appartenenza.

125-sexies. Le cooperative sociali di cui al confifig, lettera d), sono altresi tenute a pubblicare
trimestralmente nei propri siti internet o portdlgitali I'elenco dei soggetti a cui sono versate
somme per lo svolgimento di servizi finalizzati ativita di integrazione, assistenza e protezione
sociale.

126. A decorrere dal 1° gennaio 2018, gli obbldjhpubblicazione di cui all'articolo 26 del decret
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, si applicano anagli enti e alle societa controllati di dirittado
fatto, direttamente o indirettamente, dalle amntiamoni dello Stato, mediante pubblicazione nei
propri documenti contabili annuali, nella nota gregiva del bilancio. In caso di inosservanza di
tale obbligo si applica una sanzione amministrgbaa alle somme erogate.

127. Al fine di evitare la pubblicazione di infoazioni non rilevanti, I'obbligo di pubblicazione di
cui ai commi 125, 125-bis e 126 non si applica biweporto monetario di sovvenzioni, sussidi,
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vantaggi, contributi o aiuti, in denaro o in natupivi di natura corrispettiva, retributiva o
risarcitoria effettivamente erogati al soggetto dfemario sia inferiore a 10.000 euro nel periodo
considerato.

128. All'articolo 26, comma 2, del decreto ledgisia 14 marzo 2013, n. 33, dopo il secondo
periodo, e aggiunto il seguente: «Ove i soggetielieiari siano controllati di diritto o di fattcatla
stessa persona fisica o giuridica ovvero daglisstgsippi di persone fisiche o giuridiche, vengono
altresi pubblicati i dati consolidati di gruppo.

129. All'attuazione delle disposizioni previste dammi da 125 a 128 le amministrazioni, gli enti e
le societa di cui ai predetti commi provvedono 'aetbito delle risorse umane, finanziarie e
strumentali previste a legislazione vigente e, cogue, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. “

6.1.3 Codice di comportamento

Tra le misure di prevenzione della corruzione iicodi comportamento rivestono un ruolo
importante nella strategia delineata dalla legged. del 2012, costituendo lo strumento che piu di
altri si presta a regolare le condotte dei funzioeaad orientarle alla migliore cura dell’interess
pubblico, in una stretta connessione con i Piaemtrali di prevenzione della corruzione .

L'art. 1, co. 44, della legge 190 del 2012 prevadecodice di comportamento generale, nazionale,
valido per tutte le amministrazioni pubbliche, e wodice per ciascuna amministrazione,
obbligatorio, che integra e specifica il codicagrle.

Il codice nazionale é stato emanato con D.P.R.pl#ea2013, n. 62 e prevede i doveri minimi di
diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta ipgipendenti pubblici: all’art. 1, co. 2, il camh
rinvia all’art. 54 del d.lgs. 165/2001, prevederut@ le disposizioni ivi contenute siano integrate e
specificate dai codici di comportamento adottaliedsingole amministrazioni.

Lart. 54 del d.lgs. n. 165 del 2001 attribuisceAMNAC il potere di definire «criteri, linee guida
modelli uniformi per singoli settori o tipologie dmministrazione ai fini dell’adozione dei singoli
codici di comportamento da parte di ciascuna anstragione».

Le Linee guida dellANAC possono essere tanto ganguanto Linee guida di settore, destinate a
specifiche categorie di amministrazioni.

L'Autorita ha definito, con la delibera n. 75 det Bttobre 2013, le prime Linee guida in materia,
rivolte a tutte le amministrazioni. Per quanto &gla le Linee guida di settore ha, invece, al
momento adottato quelle per gli enti del serviaaigrio nazionale (Delibera n. 358 del 29 marzo
2017).

L'Autorita Nazionale Anticorruzione ha avviato unogetto per un’organica revisione delle Linee
guida in materia di codici di comportamento, poichéseguito di un monitoraggio sui testi dei
codici di comportamento adottati dai diversi etiemerso come le pubbliche amministrazioni
abbiano adottato i codici di amministrazione, maadti generalmente di codici di comportamento
meramente riproduttivi del codice generale.

Il 12 dicembre 2019 ANAC ha posto in consultaziauove Linee Guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche:asef della consultazione pubblica si € conclusa il
15 gennaio 2020.

Alla luce delle nuove Linee guida, '’Amministraziore procedera ad adottare un nuovo Codice
di comportamento che sviluppi un sistema completoidalori fondamentali che siano in grado

di rappresentare gli standard che 'amministrazionestessa richiede ai propri dipendenti e
collaboratori.

Lo sforzo che 'Amministrazione deve compiere e lgudi chiarire il comportamento atteso dal
dipendente innanzitutto con riferimento ai pringyanerali che, in quanto tali, nel testo normativo
non sono specificati e possono condurre a divetsepretazioni.

38



Inoltre, verranno disciplinate le modalita di applicazione di quanto previsto dall’articolo 16,
comma 1, lettera | quater, del decreto legislativol65/2001, in merito alla rotazione
straordinaria del personale nei casi di avvio di ppcedimenti penali o disciplinari per condotte

di natura corruttiva e una specifica disciplina arche per il personale regionale addetto a
verifiche, ispezioni e controlli.

E’ pervenuta infatti al Settore Trasparenza e Atizione la richiesta di prevedere espressamente
che i dipendenti regionali titolari di incarichiettivi non possano essere adibiti a questo tipo di
mansioni, all'interno del territorio dell’ente ngliale sono stati eletti, al fine di evitare I'ingenza

di conflitti di interesse.

Saranno successivamente organizzati incontri dmdarone destinati alla divulgazione ed
all'illustrazione dei contenuti del codice con mida seminariale o frontale, con particolare
attenzione ad una formazione omogenea per attfuitzjoni e categorie.

Gli uffici competenti a supporto dell’Ufficio Prodenenti Disciplinari, anche nell’adempimento del
proprio ruolo di vigilanza sul rispetto del codic@rovvederanno a predisporre apposita
documentazione informativa.

6.1.4 Rotazione depersonale

La rotazione del personale all'interno delle putiii amministrazioni nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione é stata introdotta come nasdirprevenzione della corruzione dall’art. 1, co.
5, lett. b) della I. 190/2012 ai sensi del qualepléobliche amministrazioni devono definire e
trasmettere allANAC “procedure appropriate pereganare e formare, in collaborazione con la
Scuola superiore della pubblica amministrazionalipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendgli stessi settori, la rotazione di dirigenti e
funzionari”.

La rotazione del personale non si configura saltachme misura organizzativa di carattere
preventivo finalizzata a limitare la possibilitaidsorgenza di fenomeni corruttivi dovuti a reladio
consolidate nel tempo tra funzionari pubblici eriterio, ma rappresenta anche un criterio
organizzativo che puo contribuire alla formazioret personale, accrescendo le conoscenze e la
preparazione professionale del dipendente.

Il P.N.A. considera la rotazione del personale #ddalle aree a piu elevato rischio di corruzione
“una misura di importanza cruciale tra gli strumehtprevenzione della corruzione”, ricordando,
altresi, che I'esigenza del ricorso a questo sigterstata sottolineata anche a livello internazeégna
sul presupposto che “l'alternanza tra piu professid nell’assunzione delle decisioni e nella
gestione delle procedure riduce il rischio che poes crearsi relazioni particolari tra
amministrazioni ed utenti, con il conseguente cbdarsi di situazioni di privilegio e I'aspettativa
risposte illegali improntate a collusione”.

Qualora non sia possibile utilizzare la rotazioame misura di prevenzione contro la corruzione, il
PNA 2016 prevedeva inoltre ch&e“amministrazioni sono tenute ad operare sceltganizzative,
nonché ad adottare altre misure di natura prevemtbhe possono avere effetti analoghi, quali, a
titolo esemplificativo, la previsione da parte dbligente di modalita operative che favoriscono
una maggiore condivisione delle attivita fra gli evptori, evitando cosli’isolamento di certe
mansioni,avendo cura di favorire la trasparenza “interna” life attivita o ancora l'articolazione
delle competenze, c.d.“segregazione delle funzioni

Tali indicazioni sono state piu’ volte confermata Anac che ben conoscendo le problematiche

legate all’applicazione concreta della misura, aiseadel numero ristretto del personale e
all'infungibilitd di talune specializzazioni, suggsce delle misure alternative quali, ad esempio,
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I'applicazione della particolare misura della ravaz territoriale, cioe tra sedi diverse della stes
Amministrazione (uffici territoriali e uffici ammistrativi decentrati) promuovendo tali
spostamenti, su base volontaria, previa adegudtamazione alle organizzazioni sindacali e
specificandone la programmazione e le modalita.

Vincoli alla rotazione

Le condizioni in cui e possibile realizzare la mt@me sono strettamente connesse a vincoli di
natura soggettiva ed oggettiva.

| vincoli soggettivi sono connessi con i dirittidiniduali dei dipendenti interessati, soprattuto |
dove le misure si riflettono sulla sede di servid@ dipendente.

| vincoli oggettivi sono correlati all’esigenza dssicurare il buon andamento e la continuita
dell'azione amministrativa e di garantire la qualitelle competenze professionali, con particolare
rilievo per quelle necessarie allo svolgimentoatiine attivita specifiche ed in particolare di dgiel
con elevato contenuto tecnico (si tratta di esigagia evidenziate da ANAC nella delibera n. 13 del
4 febbraio 2015).

Tra i condizionamenti all'applicazione della rot@ze vi puo essere quello della cosiddetta
infungibilita derivante dall’appartenenza a catégorprofessionalita specifiche, anche tenuto conto
di particolari requisiti di reclutamento o nei casi cui lo svolgimento di una prestazione é
direttamente correlato al possesso di un’abilitagiprofessionale e all’iscrizione nel relativo albo
Nel caso in cui si tratti di categorie professidor@mhogenee non si pud invocare il concetto di
infungibilita.

Proprio per prevenire situazioni dove la rotazi@®mbrerebbe esclusa da circostanze dovute
esclusivamente all’elevata preparazione di detathidipendenti, le amministrazioni devono
programmare adeguate attivita di affiancamento gueptiche all'adozione della misura di cui
trattasi.”

E’ quindi di tutta evidenza come una formazionetarald una pluralita di ambiti operativi puo
contribuire a rendere il personale piu flessibilbeermpiegabile in diverse attivita. Si tratta di
instaurare un virtuoso processo di pianificazioakova rendere fungibili le competenze, accrescere
la professionalita del dipendente e nel lungo meriporre le basi per agevolare il processo di
rotazione.

Particolare attenzione deve essere posta pergmiaile la circolarita delle informazioni attraverso
la cura della trasparenza interna delle attivita, dumentando la condivisione delle conoscenze
professionali per I'esercizio di determinate atéiyihon solo aumenta la possibilita di impiegane pe
esse personale diverso, ma favorisce al tempo ostessstandardizzazione dei processi e
'omogeneizzazione dei criteri decisori dell’attiviamministrativa.

Qualora non sia possibile I'utilizzo della misuracausa delle difficolta applicative, 'ANAC
suggerisce di adottare misure organizzative altenalLa Regione Piemonte conferma quelle gia
previste nei suoi precedenti piani anticorruzione.

Rotazione nell’ambito dello stesso settore o sthffirezione

Il personale potrebbe essere fatto ruotare nedlssst settore o staff di direzione periodicamente,
con la rotazione c.d. “funzionale”, ossia con uganizzazione del lavoro basata su una modifica
periodica dei compiti e delle responsabilita affida dipendenti. Cid puo avvenire, ad esempio,
facendo ruotare periodicamente i responsabili deicgdimenti o delle relative istruttorie;
applicando anche la rotazione dei funzionari cleeiémo parte di commissioni interne all’ufficio o
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allamministrazione. Ancora, a titolo esemplificatj nel caso di uffici a diretto contatto con |l
pubblico che hanno anche competenze di back officgotrebbe prevedere l'alternanza di chi
opera a diretto contatto con il pubblico, in alcudfiici potrebbe essere opportuno modificare
periodicamente 'ambito delle competenze terriloatidate a ciascun funzionario.

Rotazione nella stessa amministrazione tra settalirezioni diversi

Nelllambito della programmazione della rotazione) gssere prevista una rotazione funzionale tra
uffici diversi. La durata di permanenza nell'ufbici deve essere prefissata da ciascuna
amministrazione secondo criteri di ragionevoleteayto conto anche delle esigenze organizzative.
In altro modo, nelle strutture complesse o concaldzioni territoriali, la rotazione puo avere
carattere di “rotazione territoriale”, nel rispettielle garanzie accordate dalla legge in caso di
spostamenti di questo tipo. Sull'argomento ANACn&ivenuta evidenziando come la rotazione
territoriale possa essere scelta dallamministrazicove la stessa sia piu funzionale all’attivita d
prevenzione e non si ponga in contrasto con il baodamento e la continuita dellattivita
amministrativa, a condizione che i criteri di rotaee siano previsti nel PTPC o nei successivi atti
attuativi e le scelte effettuate siano congruamerdgvate.

La rotazionedel personale della Regione Piemonte

L'Autorita Nazionale Anticorruzione, nel PNA 20l1@spressamente afferma chBet quanto
concerne l'individuazione specifica di quali siandipendenti pubblici interessati dalla misura, la
lettura sistematica delle disposizioni normativen.(4, lett. €), e co. 5, lett. b) dell’'art. 1 dell
190/2012), tenuto anche conto della finalita soziale della misura e dello scopo della norma e,
peraltro, in continuita con le indicazioni gia fate nel PNA 2013, inducono a ritenere che I'ambito
soggettivo sia riferito a tutti i pubblici dipend&h

Al fine di assicurare il buon andamento e la cantandell’azione amministrativa e di garantire la
gualita delle competenze professionali necessaridopsvolgimento di attivita connotate da elevato
contenuto tecnico, l'istituto si applica con motiafpluriennali e graduali.

Nel corso del 2015, a seguito del processo di almzyazione delle strutture dell’ente, la misura
della rotazione del personale della Regione Pieen@ntstata applicata al personale dirigente
responsabile da oltre 7 anni di un settore valuaischio critico.

In particolare, qualora un dirigente avesse maturptu di 7 anni nella gestione del
procedimento/processo critico poteva essere ricond®, per una sola volta, nell'incarico, previa
relazione del Direttore che motivasse la richiesla Giunta Regionale, ad esempio perche
sussistevano ragioni di infungibilita.

Tale criterio e stato applicato anche nel 201&doasione della scadenza degli incarichi triennali
affidati nel 2015.

Per gli incarichi dirigenziali che saranno affidagl corso del 2020, si conferma il criterio dei 7
anni di reggenza di un Settore a rischio “criticobase all’'ultima valutazione effettuata nel PTPCT
2019-2021.

Con D.G.R. n. 17-7819 del 9/11/2018 e stata acpottat disciplina dell’area delle Posizioni
organizzative per il ruolo della Giunta regionadeccessivamente, con apposito avviso interno, é
stato avviato l'iter per il conferimento di 1018carichi di posizione organizzativa e si € tenuto
conto tenendo conto dei criteri e dei vincoli di auPTPC 2018-2020.
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La rotazione dei funzionari (personale di categ®@jadeve riguardare solo coloro che pur non
essendo titolari di poteri autoritativi 0 negoziadipetto al procedimento/processo valutato a iwsch
“critico”, sono tuttavia competenti a compieretiiitoria o intervengono comunque nelliter del
procedimento/processo, elaborando atti endoproeedah (pareri, certificazioni, perizie) che
incidono in maniera determinante sul contenuto mtelvvedimento finale, ancorché redatto e
sottoscritto da un altro soggetto (in applicazianalogica a quanto indicato da ANAC per l'istituto
delle revolving doors di cui al comma 16 ter dell'&3 del d. Lgs. 165/2001).

La rotazione dovrebbe essere effettuata, preferdite, all'esterno del Settore o dello staff
"critico”.

Il Direttore ha la facolta di consentire o negaré fanzionario che ha gestito tal
procedimenti/processi da piu di 7 anni (e che quolmvrebbe essere oggetto di rotazione, in
analogia con quanto previsto per il personale dbtigenza) di presentare ugualmente domanda per
I'incarico di PO, predisponendo una dichiarazioneutla osta.

Tale criterio e confermato anche per gli incaridghposizione organizzativa che saranno assegnati
nel corso del periodo di vigenza del presente Riano

Da quanto sopra esposto, emerge chiaramente geantdevante l'attivita di programmazione
delle risorse umane, tenendo conto delle esigemganizzative e delle professionalita interne.
Considerare il personale in servizio e quello prosesal pensionamento, procedere alla formazione
e rilevare le competenze mancanti, al fine deliasigione delle risorse umane con ciclicita
triennale, deve far parte di un unico progettaesto sia per rispondere alle esigenze operatve si
per poter garantire la rotazione prevista dallgédegei settori piu a rischio corruttivo.

6.1.5 Obbligo di astensione

L'articolo 1, comma 41, della legge 190/2012 hmodotto I'articolo 6 bis “Conflitto di interessi”
nella legge 241/1990.

La disposizione sopra citata stabilisce che “ipmssabile del procedimento ed i titolari degli ciffi
competenti ad adottare i pareri, le valutazioninigte, gli atti endoprocedimentali ed il
provvedimento finale devono astenersi in caso dilitto di interessi, segnalando ogni situazione
di conflitto, anche potenziale”.

La norma contiene due prescrizioni:

- l'obbligo di astensione per il responsabile del gadimento ed i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazionnigue, gli atti endoprocedimentali ed |l
provvedimento finale nel caso si profili un coriflidi interesse, anche potenziale;

- il dovere di segnalazione a carico dei medesimgstii.

Il Piano Nazionale Anticorruzione precisa che lanm® persegue una finalita di prevenzione che si
realizza mediante I'astensione dalla partecipazail@edecisione da parte del titolare dell'inteeess
che potrebbe porsi in conflitto con I'interesseseguito mediante I'esercizio della funzione.

La norma va coordinata con il Codice di comportaimetei dipendenti pubblici, di cui al DPR
62/2013, e con il Codice di comportamento dei diegrti della Giunta regionale.

La violazione della norma comporta I'adozione diatto illegittimo e la responsabilita disciplinare
del dipendente, suscettibile di essere sanzior@atal'krogazione di una sanzione al termine del
procedimento disciplinare.

Il conflitto d’interessi puo determinare anchelédittimita del procedimento amministrativo e del
provvedimento conclusivo dello stesso, quale siotaineccesso di potere sotto il profilo dello
sviamento della funzione tipica dell’azione amntir@gva.

In materia di conflitto di interessi si richiamé& parere dellANAC del 25 febbraio 2015 nel quale
I'Autorita ricorda che le situazioni di conflittoi dnteresse possono minare il corretto agire
amministrativo e si verificano quando il dipendeptdbblico € portatore di interessi della sua sfera
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privata che potrebbero influenzare negativamergeimpimento dei doveri istituzionale. Si tratta
di situazioni in grado di compromettere anche sp@ienzialmente l'imparzialitd richiesta al
dipendente pubblico nell’esercizio del potere deoisle.

Al riguardo occorre sottolineare come, ai fini @eiticorruzione, nella determina n. 12 del 2015
ANAC estenda il concetto di corruzione fino allatela dell’affidamento dei cittadini
sull'imparzialita della pubblica amministrazione:

“Nozione di corruzione (in senso ampio)

Si conferma la definizione del fenomeno conteneafaPNA, non solo piu ampia dello specifico
reato di corruzione e del complesso dei reati cordér pubblica amministrazione, ma coincidente
con la “maladministration”, intesa come assunzioake decisioni (di assetto di interessi a
conclusione di procedimenti, di determinazioniasiifinterne a singoli procedimenti, di gestione di
risorse pubbliche) devianti dalla cura dellinteses generale a causa del condizionamento
improprio da parte di interessi particolari.

Occorre, cioe, avere riguardo ad atti e comportathehe, anche se non consistenti in specifici
reati, contrastano con la necessaria cura dell'netse pubblico e pregiudicano I'affidamento dei
cittadini nell'imparzialita delle amministrazioni dei soggetti che svolgono attivita di pubblico
interesse.

La valutazione sulla sussistenza, anche potenzigeconflitto d’interesse deve sempre essere
orientata ad un criterio di prudenza, volto anctie@watare una sottostima del rischio di corruzione,
secondo le recenti indicazioni di ANAC.

| conflitti di interesse nelle procedure di affidamo di contratti pubblici

La sussistenza di un conflitto di interesse retatiente ad una procedura di gestione di un contratto
pubblico comporta il dovere di astensione dalldgzipazione alla procedura.

La partecipazione alla procedura da parte del stmghe versi in una situazione di conflitto di
interessi comporta I'insorgere delle responsabjgaali, amministrative e disciplinari, individuate
all'articolo 42, comma 3, del codice dei contratibblici.

L'articolo 42 del codice dei contratti pubblici diplina I'ipotesi particolare in cui il conflittoid
interesse insorga nell’ambito di una proceduraatage deve considerarsi prevalente rispetto alle
disposizioni contenute nelle altre disposizionient, ove contrastanti.

I comma 1 dispone: “Le stazioni appaltanti prevealmisure adeguate per contrastare le frodi e la
corruzione nonche per individuare, prevenire dvese in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di
interesse nello svolgimento delle procedure di adjgazione degli appalti e delle concessioni, in
modo da evitare qualsiasi distorsione della comrma e garantire la parita di trattamento di titi
operatori economici”.

La norma si applica: a tutte le procedure di agdigazione di appalti e concessioni nei settori
ordinari, sopra e sotto soglia, agli appalti ndime speciali, agli appalti assoggettati al regime
particolare di cui alla parte I, titolo VI del cog dei contratti pubblici ed ai contratti esclusi
dall’applicazione del codice medesimo, anche al&e fdi esecuzione dei contratti pubblici.

L'articolo 42 del codice dei contratti pubblici oéfuna definizione di conflitto di interesse rifaral
«personale di una stazione appaltante o di ungiogstdi servizi». Si tratta dei dipendenti, oska
lavoratori subordinati dei soggetti giuridici ivchiamati, ma anche di tutti coloro che, in baseiad
valido titolo giuridico, legislativo o contrattualsiano in grado di impegnare I'ente nei confroidi
terzi o comunque rivestano, di fatto o di dirittm, ruolo tale da poterne obiettivamente influenzare
I'attivita esterna.

L'interesse personale dell'agente, che potrebbsipoicontrasto con I'interesse pubblico alla scelt
del miglior offerente, pud essere di natura finariai economica o dettato da particolari legami di
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parentela, affinita, convivenza o frequentazioné&uale con i soggetti destinatari dell'azione
amministrativa.

L'interesse economico finanziario non deve derivdaeuna posizione giuridica indifferenziata o
casuale, quale quella di utente o di cittadinod@&an collegamento personale, diretto, qualifi@ato
specifico dell’agente con le conseguenze e cosultdati economici finanziari degli atti posti in
essere.

Il vantaggio economico finanziario si puo realizzam danno della stazione appaltante oppure a
vantaggio dell'agente o di un terzo senza comprsiong dell’interesse pubblico. In tal caso, il
bene danneggiato e 'immagine imparziale della poa@amministrazione.

L'interesse personale deve essere tale da comedaaussistenza di gravi ragioni di convenienza
all'astensione, tra le quali va considerata il patale danno allimmagine di imparzialita
dell’amministrazione nell’esercizio delle proprigiioni.

Le situazioni di conflitto di interesse non sondaliuiduate dalla norma in modo tassativo, ma
possono essere rinvenute volta per volta, in refezialla violazione dei principi di imparzialita e
buon andamento sanciti dall’articolo 97 della Gogione, quando esistano contrasto ed
incompatibilitd, anche solo potenziali, fra il settg e le funzioni che gli vengono attribuite.

| soggetti che ritengano di trovarsi in una sitoae di conflitto di interessi rispetto alla spewafi
procedura di gara o che siano a conoscenza distamtpe che potrebbero far insorgere detta
situazione, devono rendere al responsabile dekgioento una dichiarazione sostitutiva di atto di
notorieta e di certificazione ai sensi del decdsbPresidente della Repubblica n. 445/2000 (il RUP
invece rilascia la dichiarazione sui conflitti ditéresse al soggetto che lo ha nominato e/o al
superiore gerarchico).

La dichiarazione, resa per quanto a conoscenzasagjetto interessato, ha ad oggetto ogni
situazione potenzialmente idonea a porre in dulzbswa imparzialita e indipendenza.

Al fine di assicurare che il conferimento deglianichi attinenti alla procedura di gara sia effattu

in assenza di conflitti di interessi, la nomina Wbhadinata all’acquisizione della dichiarazione
sostitutiva sull’'assenza di conflitti di interesesa dal soggetto individuato.

L'amministrazione provvede al protocollo, alla ralkka e alla conservazione delle dichiarazioni
acquisite, nonché al loro tempestivo aggiornamentooccasione di qualsivoglia variazione
sopravvenuta dei fatti dichiarati.

| controlli delle dichiarazioni sostitutive sonofetfuati a campione, in contraddittorio con il
soggetto interessato, mediante utilizzo di bandig ohformazioni, note e qualsiasi altro elemento
a disposizione della stazione appaltante.

(cfr. Delibera ANAC n. 494 del 5 giugno 2019 Linee Guida n. 15 recanti “Individuazione e

gestione dei conflitti di interesse nelle procedure di affidamento di contratti pubblici”.)

6.1.6 Conferimento di incarichi istituzionali ed exra-istituzionali ai dipendenti regionali

La Giunta regionale con DGR 12-4842 del 3 april&@72Ba provveduto a fornire direttive in ordine
agli incarichi esterni vietati ai dipendenti regitin in attuazione dell'articolo 53 del d. Igs.
165/2001, ed in aderenza a quanto previsto daBlmtraggiunta ifConferenza Unificata il 24
luglio 2013.

La materia é stata oggetto di nuova regolazionepada del decreto legislativo 25 maggio 2017, n.
75, che ha modificato I'art. 53, commi 12 e segyela d.lgs. 165/2001. Il nuovo testo recita:

“12. Le amministrazioni pubbliche che conferiscono ooamtano incarichi, anche a titolo
gratuito, ai propri dipendenti comunicano in vialdmatica, nel termine di quindici giorni, al
Dipartimento della funzione pubblica gli incaricbonferiti 0 autorizzati ai dipendenti stessi, con
I'indicazione dell'oggetto dell'incarico e del coemso lordo, ove previsto.
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13. Le amministrazioni di appartenenza sono tenatecomunicare tempestivamente al
Dipartimento della funzione pubblica, in via teldina, per ciascuno dei propri dipendenti e
distintamente per ogni incarico conferito o autaar, i compensi da esse erogati o della cui
erogazione abbiano avuto comunicazione dai sogdettii al comma 11.

14. Al fine della verifica dell'applicazione detterme di cui all'articolo 1, commi 123 e 127, dell
legge 23 dicembre 1996, n. 662, e successive madidni e integrazioni, le amministrazioni
pubbliche sono tenute a comunicare al Dipartimetétia funzione pubblica, in via telematica |,
tempestivamente e comunque nei termini previsttidateto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, i dati
di cui agli articoli 15 e 18 del medesimo decreggislativo n. 33 del 2013, relativi a tutti gli
incarichi conferiti o autorizzati a qualsiasi titwl Le amministrazioni rendono noti, mediante
inserimento nelle proprie banche dati accessibilipabblico per via telematica, gli elenchi dei
propri consulenti indicando I'oggetto, la duratailecompenso dell'incarico nonché l'attestazione
dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di siioagz anche potenziali, di conflitto di interestie
informazioni relative a consulenze e incarichi concate dalle amministrazioni al Dipartimento
della funzione pubblica, nonché le informazioni lplidate dalle stesse nelle proprie banche dati
accessibili al pubblico per via telematica ai sedsl presente articolo, sono trasmesse e pubblicate
in tabelle riassuntive rese liberamente scaricalili un formato digitale standard aperto che
consenta di analizzare e rielaborare, anche a statistici, i dati informatici. Entro il 31 dicemér

di ciascun anno il Dipartimento della funzione plitd trasmette alla Corte dei conti I'elenco delle
amministrazioni che hanno omesso di trasmetteralblpcare, in tutto o in parte, le informazioni
di cui al terzo periodo del presente comma in fdondigitale standard aperto. Entro il 31
dicembre di ciascun anno il Dipartimento della fiome pubblica trasmette alla Corte dei conti
I'elenco delle amministrazioni che hanno omessefidittuare la comunicazione, avente ad oggetto
I'elenco dei collaboratori esterni e dei soggetii sono stati affidati incarichi di consulenza.

15. Le amministrazioni che omettono gli adempimeéntui ai commi da 11 a 14 non possono
conferire nuovi incarichi fino a quando non ademmmol soggetti di cui al comma 9 che omettono
le comunicazioni di cui al comma 11 incorrono neddnzione di cui allo stesso commg @missi$

Si raccomanda di prestare particolare attenzionwitta gli incarichi conferiti ai dipendenti
regionali, sia a titolo oneroso sia a titolo greduiindipendentemente dall’atto utilizzato per
formalizzarli (determinazione dirigenziale o not dirigente).

Resta fermo I'obbligo di pubblicazione degli elendegli incarichi conferiti ai propri dipendenti, a
sensi dell’art. 18 del d.lgs n. 33/2013, su Amstirgizione Trasparente.

Si auspica la revisione della legge regionale 183]18he disciplina tale materia.

6.1.7 Inconferibilita e incompatibilita

Secondo le definizioni del d. Igs. 39/2013 per Gnferibilita” si intende la preclusione,
permanente o temporanea, a conferire incarichi@a@ahe abbiano riportato condanne penali per
i reati previsti dal capo | del titolo Il del libreecondo del codice penale, a coloro che abbiano
svolto incarichi o ricoperto cariche in enti diitdo privato regolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni o svolto attivita professionali avére di questi ultimi, a coloro che siano stati
componenti di organi di indirizzo politico.

Per “incompatibilita” si intende I'obbligo per ibggetto cui viene conferito l'incariat) scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentoriouthdici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e caiahenti di diritto privato regolati o finanziatalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incaricosvolgimento di attivita professionali ovvero
l'assunzione della carica di componente di orgaimidirizzo politico.
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Il Responsabile anticorruzione, ai sensi dell’af.del d. Igs. 39/2013, cura, anche attraverso le
disposizioni del Piano, che nellamministraeiorsiano rispettate le disposizioni del oitat
decreto sulla inconferibilita’ e incompatibilitaégli incarichi.

Per quanto riguarda gli incarichi dirigenziali, ffidio Personale acquisisce preventivamente dal
destinatario dell'incarico (anche quelli di vicestiore ed ad interim ) la dichiarazione analitica
attestante l'insussistenza di cause di incompaébiiconferibilitd ex art. 20, comma 1, del d..Igs
39/2013 (da richiedere gia in sede di pubblicazidel€avviso).

La dichiarazione resa dall'interessato €, comungoadizione di efficacia del provvedimento di
conferimento dell'incarico. Nel caso in cui sussigha causa di incompatibilita, I'efficacia delitat

e sospesa fino alla rimozione della causa di inaibitita, entro il termine prestabilito.

Le dichiarazioni acquisite vanno pubblicate nepeito della normativa sulla privacy sul sito
internet della Regione Piemonte, nella sezione “Amstrazione Trasparente”.

Gli esiti della verifica, qualora emergano situaziali incompatibilita/inconferibilita, vanno
immediatamente segnalati al R.T.P.C. ai fini diella contestazione all'interessato, ai sensi detll’a
15 del d. Igs 39/2013.

Nel caso di insorgenza sopravvenuta di situazionhabnferibilitd determinate da condanne per
reati contro la P.A., fatte salve le ipotesi difgmssione o cessazione del rapporto e sempre che non
sia stata inflitta la pena accessoria dell'intamhe temporanea o perpetua da pubblici uffici, al
dirigente di ruolo, per la durata del periodo didnferibilita, possono essere conferiti incarichi d
studio o di ricerca o incarichi diversi da quellhec comportano esercizio di competenze di
amministrazione e gestione.

Sono fatte salve le conseguenze previste, in casmgpensione dell’incarico dirigenziale o di
collocamento del dirigente a disposizione, dall’&tcommi 3, 4 e 6 del d. Igs 39/2013.

6.1.8 Svolgimento di attivita successive alla ceggane del rapporto di lavoro (pantouflage;
revolving doors)

La legge 190/2012 ha introdotto nell’ambito deliemlo 53 del d. Igs. 165/2001 il comma 16- ter,
il quale stabilisce: i“dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizibanno esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliceenministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2,
non possono svolgere, nei tre anni successivi edlssazione del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i sodgetivati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri

Lo scopo della norma e quello di scoraggiare cotapuenti impropri del dipendente, che durante il
periodo di servizio potrebbe sfruttare la proprasipione all'interno dell’amministrazione per
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg presso il soggetto privato con cui € entrato in
contatto in relazione al rapporto di lavoro. Il igko € anche volto allo stesso tempo a ridurre il
rischio che soggetti privati possano esercitarsgoai 0 condizionamenti nello svolgimento dei
compiti istituzionali, prospettando al dipendenteiiamministrazione opportunita di assunzione o
incarichi una volta cessato dal servizio, qualungizela causa della cessazione (ivi compreso il
collocamento in quiescenza per raggiungimentoatgiisiti di accesso alla pensione).

La violazione della norma comporta la nullita dentatti conclusi e degli incarichi conferiti ed |l
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusconferiti di stipulare contratti con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni noncloblbligo di restituzione dei compensi riferiti agli
stessi eventualmente percepiti ed accertati.

In una prima interpretazione della norma, I'Anacrié@tamento n. 2 del 04 febbraio 2015)
specificava che i dipendenti con poteri autoriiagivegoziali, di cui all'art. 53, comma 16-ter del
lgs. 165/2001, erano quei soggetti che esercitaganoretamente ed effettivamente, per conto della
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PA, i predetti poteri e, dunque, i soggetti che eavano provvedimenti amministrativi per conto
dellamministrazione e perfezionavano negozi gigricattraverso la stipula di contratti in
rappresentanza giuridica ed economica dell'entgtdlp esemplificativo, i dirigenti e coloro che
svolgono incarichi dirigenziali, ad es. ai sensil’de. 19, co. 6 del d. Igs. 165/2001 o ai sensi
dell'art. 110 del d. Igs. 267/2000, nonché colouali esercitano funzioni apicali o ai quali sono
stati conferite specifiche deleghe di rappreseratizsterno dell’ente).

La norma, in Regione Piemonte, ha trovato fingmaliaazione solo nei confronti dei dirigenti e dei
direttori, in quanto unici dipendenti dotati di potautoritativi e negoziali.

| contratti individuali di lavoro prevedono la ckala relativa al pantouflage.

Si segnala tuttavia che 'ANAC ha modificato taleeh interpretativa con I'Orientamento n. 24 del
21 ottobre 2015, estendendo I'ambito di applicazidel pantouflage anche ai soggetti diversi dai
dirigenti e dai direttori: le prescrizioni ed i ¢#% contenuti nell'art. 53, comma 16-ter, del d.lg
165/2001, che fissa la regola del c.d. pantouflageano applicazione non solo ai dipendenti che
esercitano i poteri autoritativi e negoziali pentmdella PA, ma anche ai dipendenti che - pur non
esercitando concretamente ed effettivamente taéirposono tuttavia competenti ad elaborare atti
endoprocedimentali obbligatori (pareri, certificaai, perizie) che incidono in maniera determinante
sul contenuto del provvedimento finale, ancorchiatt® e sottoscritto dal funzionario competente.
L'Autorita ha avuto modo di chiarire che nel novela poteri autoritativi e negoziali rientrano sia
provvedimenti afferenti alla conclusione di cortirger I'acquisizione di beni e servizi per la p.a.
sia i provvedimenti che incidono unilateralmentepdificandole, sulle situazioni giuridiche
soggettive dei destinatari. Tenuto conto dellaliidadella norma, puo ritenersi che fra i poteri
autoritativi e negoziali sia da ricomprendersi Bamne di atti volti a concedere in generale
vantaggi o utilita al privato, quali autorizzazipmioncessioni, sovvenzioni, sussidi e vantaggi
economici di qualunque genere (cfr. parere ANAC 2017 approvato con delibera n. 88 dell’8
febbraio 2017).

Inoltre, nell’Aggiornamento 2018 al PNA, ANAC hattmsineato che una limitazione ai soli
dipendenti con contratto a tempo indeterminatoldagén contrasto con la ratio della norma, volta a
evitare condizionamenti nell’esercizio di funzignibbliche: sono pertanto da ricomprendersi anche
I soggetti legati alla pubblica amministrazione wta rapporto di lavoro a tempo determinato o
autonomo (cfr. parere ANAC AG/2 del 4 febbraio 2D15

Anac evidenzia, inoltre, che il divieto per il dipkente cessato dal servizio di svolgere attivita
lavorativa o0 professionale presso i soggetti pridastinatari dei poteri negoziali e autoritativi
esercitati € da intendersi riferito a qualsiasotigi rapporto di lavoro o professionale che possa
instaurarsi con i medesimi soggetti privati, metBaifassunzione a tempo determinato o
indeterminato o I'affidamento di incarico o conswda da prestare in favore degli stessi.

Tale linea interpretativa emerge chiaramente d#ilaiplina sulle incompatibilita e inconferibilita
di incarichi, laddove I'ambito di applicazione deéivieto di pantouflage e stato ulteriormente
definito.

L'art. 21 del d.Igs. 39/2013 ha, infatti, precisatee ai fini dell’applicazione dell’'art. 53, co.-1ér,

del d.lgs. 165/2001, sono considerati dipenderite gaibbliche amministrazioni anche i soggetti
titolari di uno degli incarichi considerati nel memiimo decreto, ivi compresi i soggetti esterni con
qguali I'amministrazione, I'ente pubblico e I'entediritto privato in controllo pubblico stabilisaen
rapporto di lavoro, subordinato o autonomo.

Si e inteso cosi estendere la sfera dei soggeditndabili ai dipendenti pubblici, rafforzando la
finalita dellistituto in argomento quale presididel rischio corruttivo: di conseguenza, il
riferimento ai dipendenti pubblici va inteso nehse di ricomprendere anche i titolari di incarichi
indicati all'art. 21 del d.lgs. 39/2013.
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Al fine di dare attuazione a tale divieto, sondesiatrodotte, gia con il Piano regionale Anticarome

2019/2021 le seguenti misure di prevenzione:
- inserimento nei provvedimenti di incarico e nentratti di assunzione del personale che
esercita poteri autoritativi 0 negoziali o che elabatti endoprocedimentali obbligatori che
incidono in maniera determinante sul contenuto pielvedimento finale di clausole che
prevedano il divieto di svolgere, per i tre anncaassivi alla cessazione del rapporto di
lavoro, attivita lavorative o professionali (rappati lavoro subordinato o autonomo) presso
i soggetti privati destinatari dell’attivita svolia virtu dei suddetti poteri (provvedimenti,
contratti o accordi);
- inserimento nei bandi di gara o negli atti prehari agli affidamenti, della dichiarazione
di non aver concluso contratti di lavoro subordinat autonomo e di non aver attribuito
incarichi ad ex dipendenti o a soggetti legati d&legione Piemonte da un rapporto di
lavoro autonomo che hanno esercitato poteri aatosito negoziali o che hanno elaborato
atti endoprocedimentali obbligatori che hanno iagrs maniera determinante sul contenuto
del provvedimento finale per conto della Regionenfinte nei loro confronti, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto.
- dichiarazione di conoscenza della normativa iengiegno a rispettarla, da far sottoscrivere
ai dipendenti all'atto della cessazione del rappdritlavoro o dell’incarico.

Al Settore Trasparenza e Anticorruzione spettanhpito di vigilare sul rispetto della norma tramite
controlli effettuati “a campione”, mediante la paesisione dei contratti individuali di lavoro
sottoscritti dal 2018 - febbraio 2020, e la presaone delle dichiarazioni sottoscritte dai soggett
cessati dal 2018 a febbraio 2020.

(Circolare regionale prot. n. 954 del 2/08/201A&ttivita di prevenzione della corruzione.
Applicazione delle prescrizioni di cui allart. 53omma 16-ter, del d.lgs. 165/2001 introdotto
dall'art. 1, comma 42, della legge 190/2012. Insento della clausola di pantouflage — revolving
doors nei contratti di assunzione del persohale

La disposizione trova applicazione nei confrontidlpendenti cessati dopo la sua entrata in vigore,
cioé nei confronti di tutti coloro che sono cessaticessivamente al 2012.

A fronte della difficoltd di applicazione del sista sanzionatorio previsto per la violazione della
norma, il Consiglio di Stato, nella sentenza riL17del 29 ottobre 2019 ha stabilito la competenza
dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione in meritolalvigilanza e all’accertamento delle fattispecie
di pantouflagepreviste dall’art. 53, comma 16¢, del d.Igs. n. 165/2001 ed ha stabilito altres ch
spettano all’Autorita i previsti poteri sanzionato

Il nesso finalistico fra la norma assistita dalEnzdone amministrativa e le funzioni attribuite
all’Autorita individuano nell’Anac il soggetto chéna il compito di assicurare, all’esito
dell'accertamento di una situazione mhntouflage la nullitd dei contratti sottoscritti dalle parti
nonché I'adozione delle conseguenti misure sanioiea

6.1.9 Formazione di commissioni, assegnazione agliffici, conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di condanna penale per delittcontro la P.A.

La legge 190/2012 ha introdotto nel d. Igs. 165120@rticolo 35-bis, il quale “integra le leggi e
regolamenti che disciplinano la formazione di cossini e la nomina dei relativi segretari” e
stabilisce che “coloro che sono stati condannattha con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libr@sondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti diessga, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
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b) non possono essere assegnati, anche con fumtnettive, agli uffici preposti alla gestione dell
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&rve forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni pscédta del contraente per 'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggonomici di qualunque genere”.

A tal proposito si richiama la circolare intern@®20/SA0001 del 17 dicembre 2014.

Il R.T.P.C. verifica attraverso gli uffici competei rispetto di quanto sopra e, dalle verifichesge

in essere, dal 2016 a tutt'oggi, non sono statevati casi riconducibili alla norma sopra
menzionata.

6.1.10 La disciplina sul whistleblowing

Con la legge 30 novembre 2017, n. 179 recamesposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui sian@ruti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privato’e stato disciplinato in maniera puntuale il c.distlbblowing.

Il provvedimento infatti € finalizzato ad ampliailericorso alle segnalazioni di illeciti e gravi
irregolarita sul luogo di lavoro, quale strumentocontrasto della corruzione, assicurando al
contempo una maggiore protezione al lavoratoredaiagettore pubblico che del settore privato, da
possibili discriminazioni.

Con riferimento al settore pubblico (art. 1), siphia 'ambito di applicazione della normativa
rispetto a quanto attualmente previsto dall'artb®del decreto legislativo n. 165 del 2001 (testo
unico sul pubblico impiego).

Il personale — incluso anche quello delle aziertue lta ricevuto appalti dalla P.A. — che denuncia
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenziagione del suo rapporto di lavoro non puo essere
— a causa di tale segnalazione — soggetto a sankzo@mziato o sottoposto a misure ritorsive che
abbiano effetto sulle condizioni di lavoro; cio nwale nei casi in cui sia accertata, anche con
sentenza di primo grado, la responsabilita penak sgégnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o comunque per reati commessi cormdauncia stessa ovvero in seguito ad
accertamento della responsabilita civile, per kessb titolo, nei casi di dolo o colpa grave: se
emergesse la mancanza di buona fede, il segnaargbbe passibile anche di licenziamento senza
preavviso nelle ipotesi di cui all'articolo 55-qagtcomma 1, lettera e) ed f-bis)

Eventuali misure discriminatorie saranno valuteaf’Alnac e dagli altri organismi di garanzia per
'adozione delle relative sanzioni o di altri pr@dimenti.

Il datore di lavoro pubblico dovra dimostrare clee rhisure discriminatorie o ritorsive siano
motivate da ragioni estranee alla segnalazionsates

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati dal tre di lavoro pubblico sono nulli e il segnalahte
diritto, se licenziato, a essere reintegrato nst@di lavoro e al risarcimento per gli eventuandi
secondo la disciplina dettata dal D. Lgs. n. 232@4l5.

Il nuovo testo prevede un’articolata disciplina fieitare o ritardare la rivelazione dell’identitk|
segnalante nell’ambito dei diversi procedimentingde, contabile, disciplinare): in particolare,

% e) reiterazione nel’ambiente di lavoro di grawhdotte aggressive o moleste o minacciose o ingiar comunque lesive
dell’'onore e della dignita personale altrui;

(omissis)

f-bis) gravi o reiterate violazioni dei codici dimportamento, ai sensi dell’articolo 54, comma 3:
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nell'ambito del procedimento penale I'identita delgnalante e coperta dal segreto nei modi e nei
limiti previsti dall’articolo 329 del codice di pcedura penale, nell'ambito del procedimento dinanzi
alla Corte dei conti, l'identita del segnalante mpud essere rivelata fino alla chiusura della fase
istruttoria mentre nell'ambito del procedimentocinare l'identita del segnalante non puo essere
rivelata, ove la contestazione dell'addebito distpe sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se eguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazion&a e&onoscenza dell'identita del segnalante sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato, larsggzione sara utilizzabile ai fini del procediment
disciplinare solo in presenza di consenso del dagteaalla rivelazione della sua identita.

Sono previste sanzioni da parte dell’Anac per llejagione non corretta delle procedure.

In considerazione della delicatezza della mate@aseguito dell'intervento della nuova disciplina,
si ritiene opportuno attivare, nellanno corrergpecifici corsi di formazione rivolti, in una prima
fase, al personale dirigente per poi essere estggiessivamente, a tutto il personale di categoria
Con riferimento al settore privato (articolo 2)tats modificato il decreto legislativo n. 231/2001,
sulla responsabilita amministrativa delle persoineidiche ed associazioni, prevedendo modelli di
organizzazione e di gestione idonei a prevenieeitil, con I'obbligo di prevedere canali riservditi
presentazione, da parte dei vertici degli enti osdggetti da loro vigilati (o di coloro che
collaborano con I'ente), di circostanziate segnaldazin buona fede, fondate su elementi di fatto
precisi e concordanti, di illeciti o violazioni delodello di organizzazione e gestione dell’ente.
Sono dettate disposizioni specifiche sul divietoatti di ritorsione o discriminatori (come |l
licenziamento oppure il mutamento di mansioni, c@munce all'ispettorato del lavoro) e sulla
tutela di terzi in caso di calunnia o diffamazione.

Tutela del dipendente che segnala un illecito (alistleblowing)

Il contrasto ai fenomeni corruttivi che interesséiamione delle amministrazioni pubbliche non puo
prescindere dalla preziosa collaborazione dei paipendenti, i quali, ai sensi dell’art. 7 comma 3
del Codice di comportamento dei dipendenti dellan& Regionale, hanno 'obbligo di segnalare i
comportamenti illeciti di cui siano venuti a conesea, in ragione del rapporto di lavoro.

L'ordinamento giuridico, consapevole dellimportandi questa azione, prevede espressamente la
tutela del dipendente-segnalante da ogni tipotdrgione, diretta o indiretta, che sia conseguente
alla segnalazione di casi di corruzionmala gestiol'art. 54 bis del d.Igs. 165/2001 dispone infatti
che: “fuori dei casi di responsabilita a titoloadilunnia o diffamazione, ovvero per lo stessoditol

ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, iufblico dipendente che denuncia all’autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero rifersal proprio superiore gerarchico condotte illedite

Cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapgbri@voro, non puo essere sanzionato, licenziato
0 sottoposto ad una misura discriminatoria, direttandiretta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indiegttente alla denuncia”.

La garanzia principale sottesa alla tutela del miijeate che segnali un illecito, non puo che
risiedere nella riservatezza che e garantita pggeleal segnalante: nel corso del procedimento
disciplinare, l'identita del soggetto che ha effatb la segnalazione non puo essere rivelata, senza
previo consenso dello stesso, e salvo il casouinnon si configuri una rilevante necessita a
garanzia delle facolta difensive riconosciute atldlpato. Sempre in un’ottica di garanzia della
riservatezza, non é consentito I'accesso agli attsensi dell’art. 24 primo comma lettera a) della
legge 241/1990.

E’ importante sottolineare che la disciplina sopighiamata presuppone l'identificazione del
soggetto segnalante (il cui nominativo sara comangantenuto riservato): sono quindi escluse le
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segnalazioni anonime, le quali — seppure riceviall’amministrazione — non sono regolate dalle
previsioni di questa disciplina.

Restano salvi gli obblighi di denuncia a carico gebblici ufficiali e degli incaricati di pubblico
servizio di cui agli articoli 331 c.p.p. e 361 e236.p.. Tali obblighi rivestono natura autonoma e
non sono sostituibili dalla segnalazione di cugatl 54 bis del d.Igs 165/2001.

Procedura e tipologie

Tutti i dipendenti della Regione Piemonte, nonchéollaboratori o consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico e a qualsiasplot e il personale operante negli uffici di dieett
collaborazione degli organi politici, possono imeiasegnalazioni di fatti illeciti e sono tutelati a
sensi del gia richiamato art. 54 bis del d. Igs/2661 e dell’art. 8 del codice di comportamentd de
dipendenti del ruolo della Giunta regiorfale

Attualmente le segnalazioni sono effettuate avwden dell’apposito modello predisposto dal
Settore Trasparenza e Anticorruzione disponibildanetranet del sito istituzionale nonché
all'interno del sito Amministrazione Trasparentdltri contenuti / Corruzione e devono essere
trasmesse preferibilmente al Responsabile delleepmone della corruzione (cosi come indicato
nella Determinazione A.N.A.C. n. 6 del 28.4.201%)puare al proprio superiore gerarchico o
allA.N.A.C.

La segnalazione verra trattata direttamente dalCRIP(eventualmente dopo la sua ricezione dal
superiore gerarchico o dallA.N.A.C. qualora siaryemuta precedentemente ad essi la
segnalazione). L'oggetto della segnalazione éibifernon soltanto a tutte le condotte riconducibil
ai delitti contro la pubblica amministrazione di a@li Titolo 1l Capo | del codice penale, ma anche
ad ogni situazione nella quale si riscontri — ra@kso dell’attivita amministrativa — I'abuso da part
di un soggetto delle funzioni e dei poteri affidafini di vantaggio privato.

Il concetto di corruzione che informa la ratio eet alla legge 190/2012 e al sistema di prevenzione
e riferibile a tutte le situazioni di mal funzionanmio dell’attivita amministrativa a causa
dell'utilizzo a fini privati delle funzioni attribite.

La segnalazione deve essere adeguatamente cirmasdag non pud fondarsi su meri sospetti o
dicerie. Non si pretende certo I'assoluta certedglasegnalante in ordine a quanto esposto ma la
concreta probabilita che — anche in base alla @agsperienza lavorativa — i fatti oggetto della
segnalazione si siano verificati.

A seguito della ricezione della segnalazione, R.R.T. provvede, a seguito di propria valutazione
sull’attendibilita della segnalazione, alla trassivge della segnalazione all’autorita ritenuta

4Art. 8 del codice di comportamento dei dipenddetiruolo della Giunta regionale:

“Il pubblico dipendente che denuncia all'autorgaldiziaria o alla Corte dei conti, 0 al Respdnilsadella Prevenzione della
Corruzione o all' Autorita nazionale anticorruzoiA.N.AC.), ovvero riferisce al proprio sujpee gerarchico condotte illecite
di cui sia venuto a conoscenza in ragionk repporto di lavoro, non pud essere gaTEto, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, atee effetti sulle condizioni di lavoro per tiwb collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia. Nell'ambito del gedimento disciplinare, l'identitd’ del segnsdamon puo essere rivelata, senza il
suo consenso, sempre che la contestazion&addebito disciplinare sia fondata su accertdinaistinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fapda tutto o in parte, sulla segnalaeid'identita’ puo essere rivelata ove la
sua conoscenza sia assolutamente indispensabila giéesa dell'incolpato. L'adozione di misurdiscriminatorie €& segnalata
al Dipartimento della Funzione Pubblica, pempiovvedimenti di competenza, dall'interessatodalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nellamministrazioea quale le stesse sono state poste ineedbdipendente che ritiene di aver
subito una discriminazione per il fatto di avefetfiato una segnalazione di illecito, deve daréziso circostanziata della
discriminazione al responsabile della prevenziogiladtorruzione. Il dipendente che ritiene di aseito una discriminazione per il
fatto di aver effettuato una segnalazione di ittecipud, ai sensi del Piano Nazionale Anticorrugiqi®.N.A.), dare notizia
dell'avvenuta discriminazione: all'organizzazisirdacale alla quale aderisce o ad una delle @zgazioni sindacali rappresentative
nel comparto presenti nel’'amministrazione, al Ctaini Unico di garanzia (CUG), e pu0 agire in giuglizei confronti del dipendente
e dellamministrazione che ha operato la discrimim@e. La denuncia & sottratta all'accesso predatpi articoli 22 e seguenti
della legge 7 agosto 1990, n. 241"
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competente (autorita giudiziaria, corte dei confificio procedimenti disciplinari) o procede
all'archiviazione qualora la ritenga infondata, dane comunicazione al segnalante, secondo
modalita orientate alla tutela della riservatezzquest'ultimo.

Il segnalante che ritenga di essere sottopostosarmidiscriminatorie riconducibili alla propria
segnalazione ne da immediata notizia al R.P.C.@.nehverifica la sussistenza e intraprende ogni
azione necessaria al contrasto di tali condotte.

La garanzia di tutela a favore del segnalante desadtanto qualora vi sia stata una pronuncia
giudiziale nei suoi confronti a titolo di calunnidiffamazione o ai sensi dell'art. 2043 del codice
civile.

Lo strumento scelto per la trasmissione di segi@iaera quello della comunicazione al R.P.C.T.
tramite la casella di posta elettronica dedicatagrialazionirtpc@regione.piemonte.it) la cui
consultazione é riservata esclusivamente al Regpdagiella Prevenzione della Corruzione.
L'Autorita Nazionale e Anticorruzione ha messo apdisizione, in riuso gratuito una applicazione
informatica “Whistleblower” per I'acquisizione e ¢gestione delle segnalazioni.

Il software € risultato incompatibile con gli stranti informatici in uso nella Regione Piemonte. Si
e proceduto, quindi, alla valutazione comparativalduni applicativi stabilendo I'acquisto di un
programma che - nel rispetto delle garanzie dirvetezza previste dalla normativa vigente —
consenta la trasmissione delle segnalazioni diiiilda parte dei pubblici dipendenti ed anche da
parte di soggetti esterni, cosi come raccomandatdisposto dell’art. 54 bis, comma 5, del d.lgs. n
165/2001 e previsto dalle Linee Guida di cui aletdminazione Anac n. 6 del 2015.

La piattaforma, che sara disponibile gia dai pnmasi del 2020 consente infatti la compilazione,
I'invio e la ricezione delle segnalazioni di presuatti illeciti nonché la possibilita per I'uffio del
Responsabile della prevenzione corruzione e delsparenza (RPCT), che riceve tali segnalazioni,
di comunicare in forma riservata con il segnalasieza conoscerne l'identita.

Quest'ultima, infatti, viene secretata dal sistanfarmatico ed il segnalante, grazie all'utilizzo d
un codice identificativo univoco generato dal ptealsistema, potra “dialogare” con il RPCT in
maniera spersonalizzata tramite la piattaformarmédica.

Il R.T.P.C. & comunque disponibile inoltre ad apgporenti finalizzati a ricevere le segnalazioni,
garantendo la riservatezza del segnalante.

Lamministrazione promuove la diffusione delle fandi tutela a favore dei dipendenti che
segnalino illeciti anche all'interno delle sociezadegli enti pubblici e privati sottoposti al suo
controllo o da essa partecipati. A tal fine, ritethl@ necessario diffondere tra i dipendenti la
conoscenza di questo strumento per favorire unareudli legalita e collaborazione, si prevede la
predisposizione di materiale informativo da trageret ai dipendenti, anche avvalendosi delle
bacheche aziendali collocate nelle sedi dell’ente.

Ogni segnalazione pud portare risultati favoreatllamministrazione se intesa come strumento di
analisi e di indagine “neutrale”, e cioé scollegdédla soggettivita e dalle aspettative del singolo
dipendente.

Sono dettate disposizioni specifiche sul divietoatti di ritorsione o discriminatori (come il
licenziamento oppure il mutamento di mansioni, c@munce all'ispettorato del lavoro) e sulla
tutela di terzi in caso di calunnia o diffamazione.

6.1.11 Formazione depersonale e dei soggetti coinvolti
La legge n. 190 del 2012 ha riconosciuto un ruaotmale alla formazione del personale nelle

materie della trasparenza e dell’anticorruzioney particolare riferimento al personale assegnato
alle aree considerate a rischio corruzione piuatev
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La formazione persegue due obiettivi orientati aluzione del rischio: I'accrescimento della
competenza professionale dei soggetti coinvoltihpché la diffusione ed il rafforzamento della
cultura della legalita e dei valori connessi aitatdecisionale.

La Regione Piemonte si é dotata da tempo di umadato sistema formativo, che contempla
modalita di formazione diversificate e che si dealin piani annuali di formazione.

Sono stati erogati corsi di formazione on line pato il personale ed una formazione specifica &
stata fornita a dirigenti e titolari di incarichi plosizioni organizzative che operano nelle areegi
rischio, con riferimento anche a singoli processisahio, relativamente alle materie delle attivita
negoziali; dell’'assegnazione di contributi. Rivaltrivolti a tutti i dipendenti, corsi di formaziern

in materia di legalita, sul codice di comportamed&d dipendenti pubblici (DPR 62/2013), e del
codice codice di comportamento dei dipendenti dellanta regionale e sulla trasparenza.

La formazione ha rivestito un carattere di “fornuang obiettivo” ed é stata sviluppata anche con
ricorso a soggetti formatori esterni, compresi adiagniversitari e magistrati.

Piu in dettaglio, i Piani annuali di formazione de¢nnio corrispondenti al periodo di validita del
presente Piano dovranno contenere una sezionefispealedicata allo sviluppo di ulteriori
iniziative formative sistematiche anche di tipo &wmmale frontale o con modalita di
somministrazione mediante piattaforma e-learnimjativamente alle tematiche di prevenzione
della corruzione e agli obblighi di pubblicazionecdi al testo vigente del d. Igs. 33/2013.

Il fine non é solo quello di prevenire il rischio cbrruzione, ma anche quello di sviluppare una
“cultura“ comune a tutto il personale dell’ente nmateria di legalitd e trasparenza dell’azione
amministrativa.

Nel corso del 2020 si avviera l'attivita formatidaapprofondimento dei rapporti fra trasparenza e
riservatezza a seguito dell’entrata in vigore @églotamento UE 679/2016.

6.1.12 Protocolli di legalita o patti di integrita

| precedenti Piani Anticorruzione della Regionenkate prevedevano di inserire, nei contratti e
nei capitolati per appalti di lavori, servizi e miture, specifici patti di integrita (ad esempio:
reciproca obbligazione a comportamenti improntapréncipi di lealta, correttezza e trasparenza,
impegno a segnalare tempestivamente allamminisinazaggiudicatrice i tentativi illeciti da
parte di terzi finalizzati alla turbativa o comumga influenzare le decisioni). Il piano riteneva
opportuno linserimento altresi di una clausolasdivaguardia, il cui mancato rispetto
(osservanza patto integrita) potesse costituiresaali risoluzione del contratto o di esclusione
dalla gara, in applicazione della determinazionEA¥CP n. 4/2012, ed in analogia alle regole
previste dal Protocollo sottoscritto nel mese dlitu2014 dal Ministro dell’interno e dall’A.N.AC..

Il Settore Trasparenza e Anticorruzione, di corresbn il responsabile del settore Attivita
negoziali, ha predisposto una circolare (Prot. 221 del 19 dicembre 2014), trasmessa a tutte le
direzioni, con il testo standard del Patto di initeg riferito agli appalti pubblici regionali.

La Delibera ANAC n. 494 del 05 giugno 2019 Lin@aida n. 15 recanti «Individuazione e
gestione dei conflitti di interesse nelle procedufie affidamento di contratti pubblici»
raccomanda l'inserimento, nei protocolli di legalie/o nei patti di integrita, di specifiche
prescrizioni a carico dei concorrenti e dei soggatffidatari mediante cui si richiede la
preventiva dichiarazione sostitutiva della sussiste di possibili conflitti di interesse
rispetto ai soggetti che intervengono nella procaddi gara o nella fase esecutiva e la
comunicazione di qualsiasi conflitto di interes$® ¢nsorga successivamente.

Lo stesso atto invita a prevedere anche sanzigariao dell’operatore economico, sia in veste
di concorrente che di aggiudicatario, nel casaalazione degli impegni sottoscritti.
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La Stazione appaltante valuta il comportamentacdatorrente ai sensi dell’articolo 80, comma 5,
lettera c-bis) del codice dei contratti pubblientito conto della natura del conflitto non dichiar@
delle circostanze che hanno determinato 'omissione

Le sanzioni devono variare secondo la gravita deitdazione accertata e la fase in cui la
violazione e posta in essere, e devono rispettarencipio di proporzionalita.

6.1.13 Monitoraggio sullo stato di attuazione deliBno

Nel suo ruolo di supervisore fattivo, il R.T.P.Comitora I'osservanza e I'efficacia delle misure
previste nel piano.

Il R.T.P.C. comunica ai Direttori I'esito del coolio con particolare riferimento al monitoraggio
dell'attuazione delle misure di carattere trasversa

6.2Misure di prevenzione ulteriori

Il P.N.A. stabilisce che il P.T.P.C. debba contertette le misure obbligatorie per trattare il hisce

le misure ulteriori ritenute necessarie o utili.

Nei precedenti Piani Triennali di Prevenzione ddéllarruzione della Regione Piemonte erano
previste misure specifiche di prevenzione del ischali misure si intendono confermate per il
triennio 2020-22 cosi come di seguito riportate.

6.2.1 Sottoscrizione degli atti e visto di contradi

| precedenti Piani Triennali di Prevenzione dellarr@zione della Regione Piemonte avevano gia
introdotto, quale misura ulteriore, la sottoposiaialel provvedimento finale al visto di controllo
del direttore.

Le modalita di apposizione del visto sono statelinegni rese sempre piu’ efficaci e
organizzativamente sostenibili, sino ad esserdejube vengono confermate nel presente piano.

Il visto e apposto a tipologie di atti e seconditedr di controllo preventivamente individuati da
ogni direttore, in adesione al principio secondajukle “la gestione del rischio di corruzione e
ispirata al criterio della prudenza volto anche eaitare una sottostima del rischio medesimo”
(paragrafo 6.1 lett. h dell’aggiornamento al PNA2Qi cui alla determinazione ANAC n. 12 del
28 ottobre 2015).

L'elenco degli atti sottoposti al visto € comun@at Settore Trasparenza e Anticorruzione.

6.2.2 Integrazione delle commissioni formate petdggiudicazione di lavori, servizi, forniture
o per lattribuzione di contributi, sovvenzioni, sussidi, ausili finanziari, nonché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone fisiche ed enti privati.

La misura di prevenzione della corruzione consmgkgarantire la partecipazione ai lavori della
commissione di un soggetto non assegnato allocsgettore cui appartengono gli altri commissari.
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La partecipazione del funzionario designato ai fawiella commissione senza diritto di voto
consente ai direttori di scegliere all'interno di bacino il piu ampio possibile, potendo integrare
commissioni anche con dipendenti privi di una cetapza tecnica specifica.

Si pud quindi ritenere che lo scopo della misura 1Isiggiunto anche nelle ipotesi in cui le
commissioni siano composte da funzionari di altreeeBoni rispetto a quella titolare del
procedimento o da rappresentanti di Finpiemonta satjgetti esperti esterni, anche nell'ipotesi in
cui costoro abbiano diritto di voto.

6.2.3 Avvicendamento del personale addetto a ispeni e controlli

Al fine di ridurre il rischio, anche potenziale diorruzione, i dirigenti devono garantire
'avvicendamento, tra i dipendenti del Settore imsgesso delle necessarie professionalita, del
personale addetto a funzioni di ispezione e cdotebei soggetti nominati Responsabile Unico del
Procedimento.

Nel caso di ispezioni e controlli si prevede immlthe ad effettuare tali attivita siano 2 dipendent
regionali, che sottoscrivano entrambi gli atti.

| dipendenti regionali titolari di incarichi eletti non possano essere adibiti a questo tipo di
mansioni, all’interno del territorio dell’ente ngliale sono stati eletti.

Nell'ipotesi in cui i dirigenti e/o i direttori rontrino una carenza di personale in possesso della
necessaria professionalita, tale da non conseditiedfettuare I'avvicendamento del personale per
ispezioni e controlli, ed alla quale non possangiare mediante mobilita del personale all’interno
della direzione o attraverso ricerche di professiitén dovranno provvedere individuando i
dipendenti da formare per adibirli successivameatéali attivita e concordando col settore
competente in materia di formazione percorsi foratdividuali.

Occorre inoltre precisare che esistono situazianiigolari in cui € opportuno adottare specifiche
procedure. Ad esempio i "controlli in loco" esegusitilla base della normativa europea devono
essere effettuati da un soggetto che non ha ppateciad altri controlli sulla stessa pratica
(cosiddetta segregazione delle funzioni).

La Direzione Agricoltura effettua controlli ai seegli articoli 49, 50 e 51 del Reg. UE 809/2014
e per consuetudine effettua il controllo in loco doncomitanza con quello amministrativo;
partecipano due funzionari, ciascuno dei qualblassal proprio controllo: uno che svolge |l
controllo amministrativo e l'altro il controllo ieco, con la redazione di due diversi verbali.

| due funzionari incaricati, rispettivamente, dehtrollo amministrativo e del controllo in loco,
sottoscrivono reciprocamente i verbali, dopo aygosto la seguente postilla:

"Il presente verbale viene da me sottoscritto iramga ho assistito al controllo ai fini
dellladempimento previsto dal Piano Triennale deveénzione della Corruzione della Regione
Piemonte per gli anni 2019-2021 (paragrafo relativpersonale addetto ad ispezioni e controlli)".
Per gli altri fondi strutturali, FSE e FESR, talisgbsizione non & prevista e pertanto la tipologia
dei controlli documentali e in loco sono svolti dakdesimo soggetto, nel rispetto dei relativi
regolamenti vigenti.

Il Settore Trasparenza e Anticorruzione e la Doeei Agricoltura hanno concordato la seguente
procedura per i controlli, effettuati ai sensi Belg. Ue 809/2014, relativo al FEASR.

6.2.4 Monitoraggio sulla Programmazione triennale di lavori pubblici e biennale degli
acquisti di beni e sevizi

Larticolo 21 del D.Lgs 50/2016, e s.m.i., preveder le amministrazioni aggiudicatrici la

programmazione triennale dei lavori pubblici e Ioigle degli acquisti di beni e sevizi pubblici il
cui valore stimato sia rispettivamente pari o sigvera 100.000€ e 40.000€. Ai fini della
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regolamentazione, é stato emanato dal MIT il Decret 14 del 16 gennaio 2018, recante
procedure per la redazione, aggiornamento e pwddine dei programmi e schemi tipo.

Poiché gli strumenti di programmazione indicanempi e le risorse destinate ai lavori da eseguire
nel triennio successivo (0 biennio per i servial)ritiene utile effettuare un monitoraggio sul
rispetto delle tempistiche indicate al fine di Yieare che l'attivita posta in essere dalle stmgtu
avvenga in conformita a quanto previsto in tali p#r garantire una corretta ed efficace gestione
delle risorse.

6.2.5 Realizzazione di iniziative per la promoziondella cultura della legalita
Si prevede di attuare le seguenti misure:

» collaborazioni con altre istituzioni e/o organismteressati per concordare iniziative di
promozione della legalita;

» sensibilizzazione e informazione alla cittadinaazaalendosi degli uffici di relazione con
il pubblico (URP).

» sviluppo della comunicazione in tema di “buone pras

6.2.6 Area “Contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”

Alla luce del nuovo Codice dei contratti pubbli¢giadi al D. Lgs 50/2016, cosi come aggiornato
dal correttivo di cui al D.Lgs 56/2017, e relatadti di regolamentazione si introducono alcune
misure volte ad armonizzare le attivita finalizzatka gestione dei contratti posti in essere di tut
le Direzioni della Giunta Regionale, nonché a fagrsupporto alle amministrazioni aggiudicatrici
del territorio regionale.

Misure di comportamento nei confronti della GiuRtagionale

Al fine di dirimere le criticita interpretative syirocessi di acquisizione relativi ai contratti, si
procedera a:

A) predisporre note e/o indicazioni operative eg@lieative relative al rispetto dei principi di
trasparenza in materia di contratti pubblici endieistimenti in opere pubbliche;

B) rafforzare I'attivita di monitoraggio del cicldi realizzazione degli appalti pubblici di lavori,
servizi e forniture anche attraverso I'implemenbaz degli applicativi dell’ Osservatorio regionale
dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniee, di cui all’art. 4 della L.R. 3 agosto 2010,18. e
suoi aggiornamenti.

Misure di comportamento nei confronti dei Respoiisaimici del procedimento nonché e dei
soggetti a supporto per I'ente Regione e per le istrazioni regionali del territorio: attuazione
azioni di supporto alle stazioni appaltanti, di alliart. 29, c. 3 del D.Lgs 50/2016, per attivia
formazione ed aggiornamento del personale attravésogazione o la promozione di specifica
attivita formativa.

6.2.7 Prevenzione della corruzione e trasparenza lie societa e negli enti controllati,
partecipati o a cui siano affidate attivita di pubHico interesse
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L'esigenza di una programmazione delle attivitvidilanza delle Amministrazioni controllanti in
ordine al rispetto della normativa in materia d@y@nzione della corruzione e trasparenza da parte
degli enti dalle stesse controllati discende ddlleove linee guida per I'attuazione della normativa
in materia di prevenzione della corruzione e tremmea da parte delle societa e degli enti di diritt
privato controllati e partecipati dalle pubblicherainistrazioni e degli enti pubblici economici”,
approvate con delibera del Consiglio del’A.N.AC.1134 del 8.11.2017 (pubblicata nella G.U. -
Serie Generale n. 284 del 5.12.2017).

Le Nuove Linee guida introducono una piena rivedae dei contenuti della determinazione
dell’A.N.AC. n. 8/2015 (a sua volta recante “Lingida per I'attuazione della normativa in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza dge mielle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche ammiragioni e degli enti pubblici economici’) e
pongono in capo alle PP.AA. controllanti 'onerepdogrammare l'attivita di vigilanza.

Distinzioni e prescrizioni fondamentali

Le Nuove linee guida prendono le mosse dalla d&dizmone dell’ambito soggettivo di applicazione
della normativa sulla trasparenza quale risultatdile novita introdotte dal D.lgs. n. 97/2016
mediante l'inserimento del nuovo art. 2-bis aldmo del decreto legislativo 33/2013.

In base al nuovo art. 2-bis del D.Igs. n. 33/20&8trano nell’ambito di applicazione del decreto
medesimo tre tipologie di soggetti:

1) i soggetti di cui all’art. 2-bis, comma 1, tenal’adozione del P.T.P.C.T.T, corrispondenti alle
PP.AA. di cui all'art. 1, c. 2, del D.lgs. n. 166, ivi comprese le Autorita portuali e le Autarit
amministrative indipendenti;

2) i soggetti di cui all’art. 2-bis, comma 2, teinait'adozione di misure integrative rispetto a bgie
adottate ai sensi del D.Igs. n. 231/2001. Tali stiggono rappresentati da:

a) enti pubblici economici e ordini professionali;

b) societa in controllo pubblico come definite Ballgs. n. 175/2016, escluse le societa quotate;
C) associazioni, fondazioni, e altri enti di dwifprivato comunque denominati, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore a.B00 euro, la cui attivita sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziarnggcutivi nell’'ultimo triennio da Pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei componed#il'organo di amministrazione o di indirizzo sia
designata da PP.AA;

3) i soggetti di cui all'art.2-bis, comma 3, tenaii rispetto dei soli obblighi di trasparenza e
dell'accesso civico generalizzato limitatamentedati e ai documenti inerenti all’'attivita di
pubblico interesse. Tali soggetti sono rappresendat societa a partecipazione pubblica,
associazioni, fondazioni, e altri enti di dirittaiy@ato comunque denominati, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore a.B00 euro, che esercitano funzioni amministrative,
attivita di produzione di beni e servizi a favordPdbbliche amministrazioni o di gestione di seirviz
pubblici.

Dalla delineazione dellambito soggettivo di appfiobne della normativa sulla trasparenza, le
Nuove Linee guida fanno derivare, in capo alle Amstrazioni controllanti, una serie di obblighi
riconducibili al potere di vigilanza, e in partieoé:

1. Ricognizione degli enti pubblici vigilati, nonché etle societa, controllate o anche solo
partecipate, e degli altri enti di diritto privatoontrollati o vigilati.

Detta ricognizione risulta funzionale, in primo 4o alladempimento degli obblighi di
pubblicazione dei dati relativi agli enti e allecga strumentali, che I'art. 22 del D.Igs. n. 382
pone in capo alle PP.AA.. Sempre ai fini dell’apgaiiione dell’art. 22 del D.lgs. n. 33/2013, con
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particolare riferimento alle societa controllaeNuove Linee guida evidenziano la necessita che le
PP.AA. effettuino una ricognizione delle propriecieta, ponendo I'attenzione sulla nozione di
“controllo societario” come delineata dal D.lgs.38/2013, per effetto delle modifiche introdotte
dal D.Igs. n. 97/2016, il quale ha individuato @zione di “societa in controllo pubblico” tramite
rinvio al D.lgs. 175/2016 (Testo Unico Societa peippate — T.U.S.P.), adottato in attuazione della
legge delega n. 124/2015 (c.d. legge Madia).

Dalle definizioni contenute nel T.U.S.P. si desuain® sono “societa in controllo pubblico” le
societa in cui una o piu amministrazioni pubbligsrcitano poteri di controllo ai sensi dell’art.
2359 del Codice civile (art. 2, comma 1, lett. mhk D.lgs. n. 175/2016), ossia:

1) le societa in cui un'altra societa dispone deikggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea
ordinaria;

2) le societa in cui un'altra societa dispone dii sofficienti per esercitare un'influenza domireant
nell'assemblea ordinaria;

3) le societd che sono sotto influenza dominantandiltra societa in virtu di particolari vincoli
contrattuali con essa (cosiddetto “controllo comtie”).

2. Impulso e vigilanza sulla nomina del R.P.C.T. ellkdozione di misure di prevenzione anche
integrative del modello di organizzazione e geséax D.lgs. n. 231/2001.

Con particolare riferimento agli enti di diritto ipato in controllo pubblico, le Linee Guida
evidenziano (par. 3.2, pp. 36 ss., par. 4.2, p. d&le compito specifico delle PP.AA., I'impulso e
la vigilanza sull’adozione delle misure di preveama della corruzione da parte degli enti (in primis
nomina del R.P.C.T. e adozione delle misure intagradel modello “231"), e specificano che
I'attivita di vigilanza deve essere programmataf&lP.C.T. del’Amministrazione controllante.

3. Verifica della delimitazione delle attivita diupblico interesse svolte dai soggetti di diritto
privato di cui all'art. 2-bis, comma 3 del D.lgs. 83/2013.

Al riguardo le Linee guida (par. 2.4, pp. 18-20r.@al, p. 46) precisano che:

- € onere dei singoli enti, d'intesa con le Ammir@gioni controllanti, partecipanti o vigilanti,
indicare chiaramente all'interno del P.T.P.C.T. &inderno dello strumento adottato per
I'introduzione di misure integrative del modelloatganizzazione e gestione ex D.Igs. n. 231/2001,
guali siano le attivita di pubblico interesse chseesvolgono;

- le Amministrazioni controllanti sono chiamate @/intendere a tale delimitazione, attraverso
'impiego di vari strumenti quali la promozione ajpposte modifiche statutarie, 'adozione di atti di
indirizzo rivolti agli enti, la promozione di deBbazioni a carattere organizzativo generale, adotta
dagli organi di direzione degli enti, atti di affichento di attivita di pubblico interesse, contrditi
servizio.

Modalita di attuazione della misura della vigilanzalla prevenzione della corruzione e sulla
trasparenza sulle societa e sugli enti nel trien2@20-2022

1. Ricognizione degli enti pubblici vigilati, nonéh delle societd, controllate o anche solo
partecipate, e degli altri enti di diritto privatoontrollati o vigilati.

Nel corso del 2019, 'Amministrazione ha svoltottidta di ricognizione degli enti pubblici e
privati dalla stessa controllati, in collaboraziao tutte le Direzioni.

Detta ricognizione, oltre ad essere funzionalead#mpimento dell'obbligo di pubblicazione di cui
all'art. 22 del D.Igs. n. 33/2013, potra costituinea valida guida per gli uffici anche ai fini agell
delimitazione dell’ambito di applicazione del D.lgs 39/2013.
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Dando seguito alle raccomandazioni delle Nuove d.igeida, nella ricognizione delle societa
dovranno essere ricomprese le societa sulle gaalRégione Piemonte esercita un’influenza
dominante ai sensi dell’art. 2359, c. 1, n. 3, @eMdice civile, stante la definizione di societa in
controllo pubblico contenuta nel nuovo art. 2-te$ @.Igs. n. 33/2013, nonché le societa a controllo
congiunto, ossia le societa nelle quali il contral cui all’art. 2359 c.c. e esercitato da unaalita

di PP.AA..

2. Impulso e vigilanza sulla nomina del R.P.C.Tsall'adozione di misure di prevenzione anche
integrative del modello di organizzazione e geséiax D.lgs. n. 231/2001.

In attuazione di quanto raccomandato dalle Nuowed.iguida, occorre che ciascuna Direzione, per
guanto di competenza e nell'ambito delle propriezfani di vigilanza, inviti gli enti di diritto
privato sottoposti al proprio controllo ad adeguaake misure minime di prevenzione della
corruzione, rappresentate dalla nomina del R.P«€dall'adozione di misure di prevenzione, anche
integrative del “modello 231".

A tal fine quindi le singole Direzioni, in ragior® un criterio di competenza per materia rispetto
all'attivita istituzionale dei singoli enti conttati, dovranno provvedere a verificare che detti en
abbiano provveduto alla nomina del R.P.C.T. e ahenomina sia stata effettuata nel rispetto dei
requisiti e dei criteri indicati dalla legge e daaifti di indirizzo dell’A.N.AC., in primo luogo il
Piano Nazionale Anticorruzione (in particolare, dgiornamento 2018 al PNA contiene ulteriori
disposizioni in merito alla nomina del ResponsaBiiécorruzione).

Allo stesso modo, le Direzioni competenti dovrarvaoificare I'avvenuta adozione, da parte dei
singoli enti controllati, del modello di organizzaze e gestione ex D.Igs. n. 231/2001, nonché delle
misure anticorruzione integrative rispetto a tatedeilo.

In caso di mancata o inadeguata adozione delleesteddhisure di prevenzione da parte degli enti
controllati, le Direzioni, coadiuvate dal R.P.C.iRdividueranno gli strumenti di impulso idonei al
fine di indurre gli enti controllati a conformaiaia normativa vigente.

3. Verifica della delimitazione delle attivita di pulibo interesse svolte dai soggetti di diritto
privato di cui all'art. 2-bis, comma 3 del D.lgs. 83/2013.

Le Direzioni regionali, in ragione di un criterid dompetenza per materia rispetto all’attivita
istituzionale dei singoli enti controllati, provvaab a sovraintendere e a sollecitare I'opera di
delimitazione delle attivita di pubblico interesde le Nuove Linee guida pongono in capo agli enti
di diritto privato di cui allart. 2-bis, comma 3el D.Ilgs. n. 33/2013, rilevante ai fini
dell’applicazione della disciplina in materia dagparenza e accesso civico generalizzato.

Tale opera di supervisione da parte del’Ammin&tae potra essere svolta attraverso gli strumenti
propri del controllo (atti di indirizzo rivolti agkenti, promozione dell'adozione di deliberazioni a
carattere organizzativo generale, atti di affidatoeah attivita di pubblico interesse, promozione di
apposite modifiche degli statuti degli enti).

Le Direzioni relazioneranno al R.P.C.T. in orditie avolgimento di tale compito di supervisione.

Monitoraggio sugli atti di affidamento al Consorzier il Sistema Informativo

Gli affidamenti diretti dei servizi informatici aConsorzio per il sistema informativo — CSI
Piemonte, ente in house dell’'amministrazione reg®n avvengono nell’ambito della convenzione
guadro approvata con DGR n. 5-8240 del 27/12/20d&8evole per il periodo 1 gennaio 2019 e 31
dicembre 2021.

La stessa convenzione stabilisce che la legittiodaricorso a forme dirette di affidamento ricleed
la sussistenza dei requisiti previsti per questo d¢ii affidamento e la dimostrazione che la de@ga
principio della concorrenza per il mercato sia tifiicsita da obiettivi di interesse generale, da
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raggiungersi con criteri di necessita, adeguatezzeporzionalita: adeguatezza in quantita, qualita
e regolarita dei servizi, economicita della gestied economia di risorse pubbliche.

Nell’ambito dei rapporti con il CSl, il Settore &ma informativo regionale ha codificato I'insieme
delle regole procedurali e degli strumenti previstilla convenzione, approvati dal Tavolo di
gestione i cui compiti sono definiti all’art. 8lieconvenzione vigente.

Gli strumenti di lavoro messi in atto, che, trdtla, ai fini dell’Anticorruzione sono stati impadt
perseguendo principi di separazione di verificdendiverse fasi del ciclo di acquisizione di beni e
servizi, consentono alle Direzioni committenti dvgrnare ex-ante, in itinere ed ex-post il processo
degli affidamenti al Consorzio.

La Regione, attraverso il Settore Sistema informoatittua politiche di monitoraggio complessivo
della convenzione e delle forniture di beni e sg@p\gome prescritto dalla circolare AGID n. 4 del
15 dicembre 2016.

Poiché si ritiene l'insieme degli strumenti definitile e indispensabile ai fini della gestione dei
rapporti con lin houseregionale, I'approvazione del presente Piano icapper tutte le strutture
regionali la necessita di utilizzare le proceduigdiestrumenti definiti, che potranno eventualmente
subire, senza intaccare il processo, affinamemngvesioni per renderli aderenti alle mutazioni del
contesto.

Il Settore Trasparenza e Anticorruzione procedémma@nitoraggio sull'attuazione di tale misura
anche in accordo con il Responsabile AnticorruzideleCSI.

7. NORMATIVA IN MATERIA DI ANTIRICICLAGGIO

I DM 25/09/2015, concernente la “Determinaziongldandicatori di anomalia al fine di agevolare
l'individuazione delle operazioni sospette antsiaggio e di finanziamento del terrorismo da parte
degli uffici della pubblica amministrazione”, previe e contrasta I'utilizzo del sistema finanziaio
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita crinuse e di finanziamento del terrorismo, in
attuazione della direttiva 2005/60/CE, disponendo:

* la segnalazione da parte delle Pubbliche Ammirdgira, di attivita sospette o
ragionevolmente sospette relativamente a operadgoriciclaggio o di finanziamento del
terrorismo, mediante I'applicazione degli indicatdranomalia, volti a ridurre i margini di
incertezza connessi con valutazioni soggettive ednta lo scopo di contribuire al
contenimento degli oneri e al corretto e omogendengimento degli obblighi di
segnalazione di operazioni sospette

» [lindividuazione, ai sensi dell’art. 6, del “Gestdr quale soggetto delegato a valutare e
trasmettere le segnalazioni all’Unita di informa®dinanziaria per I'ltalia (U.1.F.).

In adempimento a quanto sopra illustrato, la Giuaggonale, con propria deliberazione n. 27-7730
del 19 ottobre 2018, ha ritenuto opportuno chedstigne delle attivita descritte, in ragione della
loro specificita e congruenza con lI'ambito dellenioni riferito al Settore “Trasparenza e
Anticorruzione”, siano ascritte a detta struttunaminando il Responsabile Anticorruzione quale
“Gestore delle segnalazioni antiriciclaggio”.

La citata deliberazione precisa inoltre che:

a) il “Gestore delle Segnalazioni Antiriciclaggie”il destinatario delle segnalazioni effettuate da
parte dei Dirigenti di Settore che rilevino un'agg@one sospetta avente le caratteristiche descritte
nell'art. 41 della Legge 231/2007, anche graziatdittzo degli indicatori di anomalia e di quanto
previsto dal Decreto del Ministro dell'interno 28tembre 2015;

b) il “Gestore delle Segnalazioni Antiriciclaggigirovvedera a valutare tempestivamente la
fondatezza e l'effettiva rilevanza della segnalaisull’'operazione e ad inoltrarla tempestivamente
alla UIF, garantendo la massima riservatezza dejgetti coinvolti nell'effettuazione della
segnalazione stessa;
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c) la segnalazione deve contenere tutti gli elemenka documentazione utile a effettuare la
valutazione sulla fondatezza e sull'effettiva rleza della stessa, mantenendo la massima
riservatezza di soggetti coinvolti;

d) il “Gestore delle Segnalazioni Antiriciclaggio'dopo attenta e pronta istruttoria sulla
segnalazione inoltra, tempestivamente, la segrmadazll'UIF nel rispetto delle istruzioni sui dati

le informazioni da inserire nelle segnalazioni pe@zioni sospette impartite dalla UIF stessa.

Proprio al fine di garantire la riservatezza dekgnalazione, € stata istituita una apposita cadell
posta elettronica (segnalazioni.antiriciclaggio@ueg.piemonte.it) a cui possono essere trasmesse
le segnalazioni di operazioni sospette (SOS).

Pertanto, il Dirigente che ritenga di avere notizgalla base degli indicatori di anomalia, della
presenza di un’attivita sospetta, deve effettuareelgnalazione al “Gestore” avendo cura, al fine di
consentire una adeguata istruttoria da parte dest@de” stesso, di indicare alcuni elementi
essenziali:

- elementi informativi sulle operazioni, sui sodggesui rapporti e sui legami intercorrenti tra gli
stessi;

- elementi descrittivi, in forma libera, sull’'opérata oggetto della comunicazione e sui motivi del
sospetto (occorre fare riferimento al contesto eaano finanziario illustrando in modo esauriente i
motivi del sospetto;

- eventuali documenti allegati.

Sara poi cura del “Gestore”, a seguito di una bistrattoria, trasmettere le informazioni allUIF
prestando particolare attenzione alla riservatdetgaegnalante.

Al fine di dare piena attuazione a quanto sopracrités, € stata predisposta una circolare
informativa (prot. n. 185 del 13/02/2019) che déastaasmessa a tutte le strutture regionali; nel
corso della Giornata per la Trasparenza, inoltstata dedicata particolare attenzione alla tematica
dell'antiriciclaggio proprio al fine di generare ainmaggiore consapevolezza nel personale
regionale, con particolare riferimento ai dipendehe si occupano della gestione di denaro nelle
varie forme (attivita di ragioneria ma anche attrione di contributi, gestione di bandi, ecc).

Nel corso del 2020 saranno attivati laboratori fatim per fornire competenze specifiche, rivolte
soprattutto a dirigenti e titolari di posizione angzzativa che svolgono attivita in cui €
potenzialmente possibile rilevare operazioni sdaspet

8. PUBBLICITA DEL PIANO

Pubblicita al personale

Il P.T.P.C. € pubblicato sulla intranet regi@na tale pubblicazione €& portata a conoscetza
tutto il personale da parte del Responsabile Antizione per il tramite dei direttori regionali.

Per quanto riguarda il personale di nuova assuezmnfirmatari di contratti di collaborazione o
consulenza, il P.T.P.C. sara trasmesso al momegita dresa di servizio e I'obbligo della sua
osservanza costituira oggetto di apposita prevesitel contratto individuale di lavoro/di incarico.

Pubblicita all’esterno

II P.T.P.C.T & pubblicato nella sezione “Amminigicane Trasparente” del sito istituzionale,
dell'avvenuta pubblicazione e data comunicaziondiarge avviso sull’home page.

Nelllambito delle iniziative di promozione del APIC.T., assume un ruolo fondamentale
'organizzazione delle giornate della trasparenmevigte dal decreto legislativo n. 150/2009, le
qguali sono da considerarsi a tutti gli effetti kede opportuna per illustrare il P.T.P.C.T. a tutti
soggetti a vario titolo interessati e coinvolti.
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9. RELAZIONI DEL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legge 1902201Responsabile della Trasparenza entro il 15
dicembre di ogni anno trasmette al Nucleo di vaioe e allorgano di indirizzo
dell'amministrazione la Relazione annuale sullii svolta. Per 'anno 2019 tale termine e stato
prorogato al 31 gennaio 2020. La relazione € puobtdi ed e consultabile nella sezione
“Amministrazione Trasparente.

10. PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA
(cfr. tabella di seguito riportata)
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OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B C D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervdi REGIONE PIEMONTE
o J Denominazione 2
Denominazione sott . o N . . ] =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la = S
sezione livello 1 |, . i . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento o © =
- livello (Tipologie di| normativo obbligo pubblicazione T 2
2 (Macrofamiglie) ) g 53¢
Piano triennale per Piano triennale per la . . . . . ) .
. ) . Piano triennale per la prevenzione della corruzeseoi allegati. Le misure
la prevenzione della prevenzione della corruzionele . . ) . R ) o Annuale ) )
; Integrative di prevenzione della corruzione indiate ai sensi dell'articolo 1, Settore Trasparenza e Anticorruzione |manuale
corruzione e della della trasparenza (art. 10, c. 8 I. )
comma 2-bis, della legge n. 190 del 2012.
3 trasparenza a)
Riferimenti normativi su Riferimenti normativi con i relativi link alle norendi legge statale pubblicate nella ~ Tempestivo Settore Trasparenza e Anticorruzione = | o oo
organizzazione e attivita (art.|banca dati "Normattiva" che regolano listituziofmganizzazione e I'attivita dell§ (ex art. 8, d.lgs. n.|Coordinamento politiche e fondi richiesta a
12c.1) pubbliche amministrazioni 33/2013) europei redazioneweb.tra
DISpOSI_Zlom sparenza@region
4 generali Art. 1 e.piemonte.it
d.lgs. n.
33/2013
. . N . Dlrettlye, C|.rcolar|, programmi, |stru;|0n} e.o_g.pmto chg dlspgne in generale sgll Tempestivo manuale/ link
Atti amministrativi generali  [organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivij puocedimenti, ovvero nei quali s N BUR. Invi
L . . S - (ex art. 8, d.lgs. n.|strutture regionali interessate . Inviare
(art. 12, c. 1) determina linterpretazione di norme giuridiche digeardano o dettano 33/2013) richiesta a
disposizioni per I'applicazione di esse. redazioneweb.tra
sparenza@region
| 5 | Atti generali = - e.piemonte.it
Disposizioni general Documenti di programmazior|®irettive ministri, documento di programmazioneiettivi strategici in materia di empestivo -
. . : . (ex art. 8, d.Igs. n.|Strutture regionali interessate manuale
strategico-gestionale prevenzione della corruzione e trasparenza
6 33/2013)
Art. 12, c. 2, Estremi e testi ufficiali aggiornati degli Statetdelle norme di legge regionali, ch Tempestivo
d.lgs. n. Statuti e leggi regionali regolano le funzioni, I'organizzazione e lo svolgimo delle attivita di competenza (ex art. 8, d.Igs. n.|Strutture regionali interessate
33/2013 dellamministrazione 33/2013) Collegamento alla
Banca Dati
7 Arianna
Art. 12, c. 1,
d.lgs. n. Codice disciplinare, recante lindicazione delérazioni del codice disciplinare e o )
33/2013; Art. |Codice disciplinare e codice diielative sanzioni (pubblicazione on line in altdiveaall'affissione in luogo ) Direzione della Giunta
L . Tempestivo regionale/Settore Trasparenza e
55, c. 2, d.lgs.|condotta accessibile a tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Anticorruzione
n. 165/2001 Codice di condotta inteso quale codice di compoetatm
8 manuale
i ivi . . . o R . ) _ manuale. Inviare
Oner! qurmaﬂw Art. 12,c.1 [Scadenzario obblighi Scadenzario con lindicazione delle date di effecaei nuovi obblighi . Strutture regionali interessate - Settore L
per cittadini e . . - . - . S . . P — Tempestivo ) : richiesta a
; bis, d.Igs. n. |amministrativi amministrativi a carico di cittadini e imprese odotti dalle amministrazioni Trasparanza e anticorruzione - dazi
imprese redazioneweb.tra
33/2013 sparenza@region
9 e.piemonte.it
Per i titolari di incarichi politici, (anche se ndncarattere elettivo) gli enti
10 pubblicano i sequenti docume
Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazatella durata dellincarico o dél Direzione della Giunta Regionale
11 mandato elettivo e delle competenze entro tre mesi dallg




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A |

B

C

D |

E |

G

Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervdi

REGIONE PIEMONTE

21

Denominazione sottJ
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Organizzazione

Denominazione
sotto-sezione 2
livello (Tipologie di
dati)

Organi di indirizzo
politico-
amministrativo

Riferimento
normativo

Art. 14, c. 1,
d.lgs. n.
33/2013

Denominazione del singolo
obbligo

Contenuti dell'obbligo

Curricula

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assuazietia carica

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati ctandi pubblici

Dati relativi allassunzione di altre cariche, p@enti pubblici o privati, e relativi
compensi a qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico ddilaanza pubblica e indicazione degi

compensi spettanti

Aggiornamento

elezione, aaik

Strutture competenti per la
pubblicazione

odalita
pubblicazio

25

manuale

nomina o dal

Direzione della Giunta regionale

manuale

conferimento
dell'incarico (art. 14

Direzione della Giunta regionale

manuale

c.2)

Obblighi di pubblicazione

1) dichiarazione concernente diritti reali su bieminobili e su beni mobili iscritti in
pubblici registri, azioni di societa, quote di p&ipazione a societa, esercizio di

funzioni di amministratore o di sindaco di societan I'apposizione della formula
«sul mio onore affermo che la dichiarazione cooigge al vero» [Per il soggetto,
coniuge non separato e i parenti entro il secomdda ove gli stessi vi consentar
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato oso¥e (obbligo non previstd
per i comuni con popolazione inferiore ai 1500Qaaiti)

i Annuale

concernenti i titolari di
incarichi politici, di
amministrazione, di direzione
di governo e i titolari di
incarichi dirigenziali

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi seggallimposta sui redditi delle

persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge ngmesato e i parenti entro il second
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando texsdmente evidenza del manca
consenso)] (NB: & necessario limitare, con appasitorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pudaiziione dei dati sensibili) (obblig
non previsto per i comuni con popolazione inferiar@5000 abitanti)

to
Annuale

[=]

3) attestazione concernente le variazioni dellzagibne patrimoniale intervenute
nellanno precedente e copia della dichiarazioneedeliti [Per il soggetto, il

coniuge non separato e i parenti entro il secomdda ove gli stessi vi consentar
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato osn¥e

Annuale

4) dichiarazione concernente le variazioni dellassiione patrimoniale intervenut
dopo l'ultima attestazione (con copia della dicdeane annuale relativa ai redditi
delle persone fisiche) [Per il soggetto, il conimga separato e i parenti entro il

secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NBdd&ventualmente evidenza g
mancato consenso)]

D

Annuale

@

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di sopra per i titolari di incarich
o cariche di amministrazione, di direzione o digm® comungue denominati, s
che siano attribuiti a titolo gratuito, e per otéri di incarichi dirigenziali, a
qualsiasi titolo conferiti, ivi inclusi quelli coefiti discrezionalmente dall'organo
indirizzo politico senza procedure pubbliche deg&lne. Tali obblighi di
pubblicazione si applicano anche ai titolari diipimsi organizzative a cui sono
affidate deleghe ai sensi dell'articolo 17, comntms] del decreto legislativo n. 16
del 2001

i
entro tre mesi dallg
elezione, dalla
i nomina o dal
conferimento
dell'incarico (art. 14
5 c.2)

Consiglio regionale/Gabinetto della
Presidenza della Giunta Regionale

Link L.R.17/2012

Link L.R.17/2012

Link L.R.17/2012

Link L.R.17/2012

Link L.R.17/2012

Link L.R.17/2012




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

31

Per ciascun titolare di incarico:

A B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervdi REGIONE PIEMONTE
o J Denominazione 2
Denominazione sott . e N . . ] =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la = S
sezione livello 1 |, . i . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento o © =
- livello (Tipologie di| normativo obbligo pubblicazione T 2
2 (Macrofamiglie) ) g 53¢
dichiarazione concernente le spese sostenutebblgazioni assunte per la
. S . . |propaganda elettorale ovvero attestazione di éssaralsi esclusivamente di
Per i consiglieri regionali e i A . o . T - . .
; . materiali e di mezzi propagandistici predispostiessi a disposizione dal partitojo ~ Tempestivo
componenti della giunta . - S ) -
. dalla formazione politica della cui lista il soggeha fatto parte, con lI'apposiziong¢ (ex art. 8, d.lgs. n.
regionale (art. 1, c. 1, legge . L )
441 del 1982): della formula «sul mio onore affermo che la dicazone corrisponde al vero» (con 33/2013)
' allegate copie delle dichiarazioni relative a finamenti e contributi per un impol
che nell'anno superi 5.000 €)
22 Link L.R.17/2012
- Provvedimenti sanzionatori a carico del responeat#lla mancata o incompleta
Sanzioni per o e . ) . . . .
Art. 47, c. 1, — comunicazione dei dati di cui all'articolo 14, cenenti la situazione patrimonial¢ Tempestivo
mancata Sanzioni per mancata . . " ) ) . )
S J|d.lgs. n. L A complessiva del titolare dell'incarico al momengti'@ssunzione della carica, la (ex art. 8, d.Igs. n.
comunicazione dei comunicazione dei dati . . RO L N - oL
dati 33/2013 titolarita di imprese, le partecipazioni aziongyeprie nonche tutti i compensi cui 33/2013) manuale /Link
23 da diritto I'assuzione della carica L.R.17/2012
Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consifiegionali, con evidenza delle Tempestivo
Rendiconti gruppi |Art. 28, c. 1, Rendiconti gruppi consiliari nsorsg trasferite o zissggnate a cgscun grgppondmazmne del titolo di (ex art. 8, d.Igs. n.
L trasferimento e dellimpiego delle risorse utilizza 33/2013)
consiliari d.lgs. n. )
| 24 | regionali/provincial|33/2013 i Link L.R.17/2012
Atti e relazioni degli organi di Tempestivo
controllo ghorg Atti e relazioni degli organi di controllo (ex art. 8, d.Igs. n.
25 33/2013)
Art.|c.o|a2|one degli Art. 13, c. 1, . o . . L . Tempestivo
uffici ) ) S Indicazione delle competenze di ciascun ufficiahendi livello dirigenziale non - ) )
lett. b), d.Igs. r{Articolazione degli uffici . o . P (ex art. 8, d.lgs. n.|Direzione della Giunta Regionale
generale, i nomi dei dirigenti responsabili deigsil uffici pubblicato
33/2013 33/2013) )
26 manuale link
Art. 13, c. 1, |Organigramma llustrazione in forma semplificata, ai fini defigena accessibilita e comprensibilita Tempestivo Direzione della Giunta Regionale
lett. c), d.lgs. n dei dati, dell'organizzazione dellamministraziomediante I'organigramma o (ex art. 8, d.Igs. n.
27 33/2013 (da pubblicare sotto forma di |analoghe rappresentazioni grafiche 33/2013)
Art. 13, c. 1, |organigramma, in modo tale Tempestivo
lett. b), d.lgs. nche a ciascun ufficio sia Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici (ex art. 8, d.lgs. n.
28 33/2013 assegnato un link ad una pag 33/2013)
Telefono e posta Art. 13, c. 1, Elenco completo dei numeri di telefono e delle bask posta elettronica Tempestivo
clettronica p lett. d), d.Igs. r{Telefono e posta elettronica [istituzionali e delle caselle di posta elettroniestificata dedicate, cui il cittadino | (ex art. 8, d.Igs. n.|Tutte le strutture regionali, 'URP pubblicato
29 33/2013 possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerem@nipiti istituzionali 33/2013) manuale link
. . - . .. L . . Tutte le strutture regionali interessate
Estremi degli atti di conferimento di incarichiabllaborazione o di consulenza & Tempestivo
Art. 15, c. 2, soggetti esterni a qualsiasi titolo (compresi qadfidati con contratto di P
. ) . . - . . . (ex art. 8, d.Igs. n. Automatismi
d.lgs. n. collaborazione coordinata e continuativa) con iadiene dei soggetti percettori, 33/2013)
30 33/2013 della ragione dellincarico e dell'ammontare erogat C(/)C’\‘L?;BRLLJIIA




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervei REGIONE PIEMONTE
. J Denominazione =
Denominazione sott . e — . . ] =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la £ k]
sezione livello 1 |. . N . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento ot T =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 8 =2
(Macrofamiglie) X S _1S o
2 dati) 2% ac
Art. 10, c. 8,
f;tlzgl; 1951 Tempestivo
1) curriculum, redatto in conformita al vigente rebd europeo (ex art. 8, d.Igs.
Art. 15,c. 1, 33/2013)
lett. b), d.Igs. 1
32 33/2013 manuale in parte
Art. 15, c. 1, . . 2) compensi comungue denominati, relativi al rafpdr lavoro, di consulenza o ¢li .
Consulenti e collaboratori . . R ; . . Tempestivo
. lett. d), d.Igs. 1 collaborazione (compresi quelli affidati con cottwali collaborazione coordinatale -
Consulenti e ) . o . . R (ex art. 8, d.lgs. Automatismi
; 33/2013 continuativa), con specifica evidenza delle evdhoamponenti variabili o legate Contabili
collaboratori alla valutazione del risultato 33/2013) ARG
| 33 | (da pubblicare in tabelle) /CLEARO
@:tt ](;;5;' 151 N 3) dati relativi allo svolgimento di incarichi daltitolarita di cariche in enti di Tempestivo
- ©), A1gS. diritto privato regolati o finanziati dalla pubdi@mministrazione o allo (ex art. 8, d.lgs.
33/2013 . RN . )
34 svolgimento di attivita professionali 33/2013) manuale
Art. 15, c. 2,
d.lgs. n. Tempestivo
33/2013 Tabelle relative agli elenchi dei consulenti coditazione di oggetto, durata e P
" ) . . . (ex art. 8, d.Igs.
Art. 53, c. 14, compenso dellincarico (comunicate alla Funziorigbfioa)
33/2013)
d.lgs. n.
35 165/2001 manuale
Art. 53, c. 14, . ) o " . o L ;.
Attestazione dell'avvenuta verifica dellinsussigtedi situazioni, anche potenziali, .
dlgs. n. di conflitto di interesse Tempestivo
36 165/2001 manuale
R T . - - N . S . Tempestivo
P05|2|_0n| . quinquies, Posizioni organizzative Cumculg ijI tlt_olarl di posizioni organizzativerivi di deleghe) redatti in (ex art. 8, d.Igs. n.|pirezione della Giunta Regionale automatismi
37 organizzative d.lgs. n. conformita al vigente modello europeo 33/2013) HR/CLEARD'
LoTo¥iaYat K
Conto annuale del personale e relative spese seterell'ambito del quale sono
Art. 16, c. 1, rappresentati i dati relativi alla dotazione orgarg al personale effettivamente in Annuale
d.lgs. n. Conto annuale del personale|servizio e al relativo costo, con l'indicazionelaélistribuzione tra le diverse (art. 16, c. 1, d.Igs. |Direzione della Giunta Regionale
. . 133/2013 qualifiche e aree professionali, con particolageardo al personale assegnato agli 33/2013)
Dotazione organicy T . ) ST "
38 uffici di diretta collaborazione con gli organiiddirizzo politico manuale
Art. 16, c. 2, Costo complessivo del personale a tempo indetetminaervizio, articolato per Annuale
Costo personale tempo ) h . . S - ) )
d.lgs. n. indeterminato aree professionali, con particolare riguardo abpeale assegnato agli uffici di | (art. 16, c. 2, d.lgs. |Direzione della Giunta Regionale
39 33/2013 diretta collaborazione con gli organi di indirizgolitico 33/2013) manuale.
Art. 17, c. 1, ﬁigﬁ?ﬂﬁg&n atempo Personale con rapporto di lavoro non a tempo imchis@to, ivi compreso il Annuale
d.lgs. n. personale assegnato agli uffici di diretta collalzayne con gli organi di indirizzo | (art. 17, c. 1, d.Igs. |Direzione della Giunta Regionale
Personale non a iti
20 tompo 33/2013 (da pubblicare in tabelle) politico 33/2013) .
indeterminato . . . . .
Art. 17, c. 2, ti(r):t?) (ij:cligee rrsn(])il:]aals)nor Costo complessivo del personale con rapporto dirtamon a tempo indeterminatp,  Trimestrale
d.lgs. n. P con particolare riguardo al personale assegnaifiigi di diretta collaborazione | (art. 17, c. 2, d.lgs. IDirezione della Giunta Regionale
41 33/2013 (da pubhli . con gli organi di indirizzo politico 33/2013) manuale




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervi REGIONE PIEMONTE
L Denominazione 2
Denominazione sott . o — . . © =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la £ k]
sezione livello 1 |. . N . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento ot T =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 8 =2
(Macrofamiglie) . S._3S o
dati) ST ac
Art. 16, c. 3, |Tassi di assenza Trimestrale
Tassi di assenza [d.lgs. n. Tassi di assenza del personale distinti per utfitivello dirigenziale (art. 16, c. 3, d.Igs. |Direzione della Giunta Regionale
33/2013 (da pubblicare in tabelle) 33/2013) manuale
Art. 18, d.Igs. Incarichi conferiti e autorizzaf]
Incarichi conferiti e|n. 33/2013 . . L .. |Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati astun dipendente (dirigente e non Tempestivo o . .
) o ai dipendenti (non dirigenti) | .~ . ) Direzione della Giunta Regionale/Tutte
autorizzati ai Art. 53, c. 14, dirigente), con lindicazione dell'oggetto, dellaata e del compenso spettante per (ex art. 8, d.lgs. n. e strutt ionali int .
dipendenti d.lgs. n. . . ogni incarico 33/2013) ¢ strutiure reglonallinferessate
165/2001 (da pubblicare in tabelle)
manuale
Art. 21, c. 1,
d.lgs. n. .
. - . . . L . . . Tempestivo
Contrattazione 33/2013 . . Riferimenti necessari per la consultazione deirettite accordi collettivi nazional . ) )
. Contrattazione collettiva - - . (ex art. 8, d.Igs. n.|Direzione della Giunta Regionale
collettiva Art. 47, c. 8, ed eventuali interpretazioni autentiche
33/2013)
d.lgs. n.
165/2001 manuale
Contratti integrativi stipulati, con la relaziorechico-finanziaria e quella illustratiya .
Art. 21, c. 2, L . A . L . . Tempestivo
. - certificate dagli organi di controllo (collegio deivisori dei conti, collegio . ) )
d.lgs. n. Contratti integrativi . - S . o R L (ex art. 8, d.Igs. n.|Direzione della Giunta Regionale
sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghgani previsti dai rispettivi
33/2013 . . 33/2013)
ordinamenti) manuale
Contrattazione . . . . Lo ) . . o .
integrativa ﬁrlt SZln ¢.2 Specifiche informazioni sui costi della contraite integrativa, certificate dagli
~9s- . organi di controllo interno, trasmesse al Ministdel'Economia e delle finanze, Annuale
33/2013 ) . - . o - ; . . ) )
At 55, ¢ Costi contratti integrativi che predispone, allo scopo, uno specifico modéltdevazione, d'intesa con la | (art. 55, c. 4, d.Igs. |Direzione della Giunta Regionale
4 d. Igs’ n. Corte dei conti e con la Presidenza del Consigdidinistri - Dipartimento della 150/2009)
150/2009 funzione pubblica manuale
Art. 10, c. 8,
lett. c), d.lgs. NNucleo di Valutazione .
. Tempestivo . . o
Nucleo di 33/2013 L . . Nucleo di Valutazione/ Direzione della
. ) Nominativi, curricula, compensi (ex art. 8, d.lgs. n.| .. :
Valutazione Par. 14.2, delil 33/2013) Giunta Regionale
CiVIT n. (da pubblicare in tabelle)
12/2013 manuale
Art. 19, c. 1, |Bandi di concorso Bandi di concorso per il reclutamento, a qualdiéslo, di personale presso Tempestivo o . .
. L . e o . - Direzione della Giunta Regionale;
d.lgs. n. amministrazione, nonche' i criteri di valutaziahella Commissione e le tracce d| (ex art. 8, d.lgs. n. ot I )
. . . rutture reglonall interessate;
- - 33/2013 (da pubblicare in tabelle) prove scritte 33/2013) manuale
Bandi di concorso | Bandi di concors - — -
Art. 19, c. 2, |[Elenco dei bandi in corso Tempestivo o _ )
. . Direzione della Giunta Regionale;
d.lgs. n. Elenco dei bandi in corso (ex art. 8, d.Igs. n. S L .
trutture regionali interessate;
33/2013 33/2013) manuale
::;fg;grl]e e Par. 1, delib. Sistema di misurazione e Nucleo di Valutazione/Direzione dell
. CiVIT n. - Sistema di misurazione e valutazione della Perfoomdart. 7, d.Igs. n. 150/2009 Tempestivo ucieo dl Yalutazione/Direzione defla
valutazione della valutazione della Performance Giunta Regionale
104/2010
Performance manuale
pi dell Tempestivo Nucleo di Valutazione/Direzione della
1ano defla Piano della Performance Piano della Performancel(@rd.lgs. 150/2009) (ex art. 8, d.Igs. n. Giunta Regionale
Performance Art. 10, c. 8,
Loe i 33/2013) manuale




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervi REGIONE PIEMONTE
. Denominazione 9
Denominazione sott . o — . . © =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la = k]
sezione livello 1 |, . N . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento ot T =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 8 =2
(Macrofamiglie) X S._3S o
dati) e b)) Uy 2% a-c
. P2 Sy Tempestivo
33/2013 : .
Relazione sulla Relazione sulla Performance| Relazione sulla Perfocméart. 10, d.lgs. 150/2009) (ex art. 8, d.lgs. n.
Performance
33/2013) manuale
Documento del
Nucleo di . .
Valutazione di P(.a\r. 2.1, delib, Docum(.ento Nyclgo d'. Documento del Nucleo di Valutazione di validazialedla Relazione sulla .
o CiVIT n. Valutazione di validazione de| Tempestivo
validazione della . Performance (art. 14, c. 4, lett. ¢), d.lgs. n./2809)
. 6/2012 Relazione sulla Performance
Relazione sulla
Performance manuale
Relazione del
Nucleo di
valutazione sul
L%ﬁ'?ggg;:;goel Par. 4, delib. [Relazione Nucleo di Relazione del Nucleo di Valutazione sul funzionatoeomplessivo del Sistema ¢i
Siste?ma di CiVIT n. Valutazione sul funzionamen{walutazione, trasparenza e integrita dei contiriérni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs.|n. Tempestivo
. 23/2013 del Sistema 150/2009)
valutazione,
trasparenza e
integrita dei
controlli interni manuale
. . Tempestivo . . o
Ammontare complesswo dei . . . . L. Nucleo di Valutazione/Direzione della
. Ammontare complessivo dei premi collegati alla perfance stanziati (ex art. 8, d.lgs. n.| .. :
Ammontare Art. 20, c. 1, |premi Giunta Regionale
. . 33/2013) manuale
complessivo dei |d.lgs. n. -
premi 33/2013 Tempestivo Nucleo di Valutazione/Direzione della
) . Ammontare dei premi effettivamente distribuiti (ex art. 8, d.lgs. n.| .. ;
(da pubblicare in tabelle) Giunta Regionale
33/2013) manuale
Criteri definiti nei sistemi di misurazione e vaaione della performance per
'assegnazione del trattamento accessorio
Dati relativi ai premi —— — - - :
. R Art. 20, c. 2, Distribuzione del trattamento accessorio, in foaggregata, al fine di dare contol Tempestivo ) ) o
Dati relativi ai i i o S X A o o Nucleo di Valutazione/Direzione della
; d.lgs. n. del livello di selettivita utilizzato nella disttilzione dei premi e degli incentivi (exart. 8, d.Igs. n. Gi ; manuale
premi iunta Regionale
33/2013 | 4a pubblicare in tabelle) 33/2013)
P Grado di differenziazione dell'utilizzo della pretita sia per i dirigenti sia per i
dipendenti
Elenco degli enti pubblici, comunque denominatitudi, vigilati o finanziati Direzioni vigilanti/ Direzione della manuale.
dallamministrazioe nonché quelli per i quali I'amministrazione abbia il Annuale Giunta Regionale
potere di nomina degli amministratori dell'ente, con l'indicazione delle| (art. 22, c. 1, d.Igs.
funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione 33/2013)
60 o delle attivita di servizio pubblico affidate
61 Per ciascuno degli enti:
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs.
62 33/2013)




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervdi REGIONE PIEMONTE
. J Denominazione =
Denominazione sott . e — . . ] =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la £ k]
sezione livello 1 |, . i . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento o © =
- livello (Tipologie di| normativo obbligo pubblicazione T 2
(Macrofamiglie) X S _1S o
dati) 2T ac
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amshiazione (art. 22, c. 1, d.Igs.
63 33/2013)
Annuale
3) durata dellimpegno (art. 22, c. 1, d.Igs.
64 33/2013)
. L ' . . Annuale
Art. 22, c. 1, |Enti pubblici 4) ?nerg 90mp|§55|v0 a qualsiasi titolo gravaetd'anno sul bilancio @art. 22, c. 1, d.Igs.
dellamministrazione
65 Enti oubblici vigilat lett. a), d.Igs. N 33/2013)
P 9 33/2013 5) numero dei rappresentanti dell'amministrazioeglirorgani di governo e Annuale
(da pubblicare in tabelle) trattamento economico complessivo a ciascuno dspsttante (con l'esclusione géart. 22, c. 1, d.lgs.
66 rimborsi per vitto e alloggio) 33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre eserciihanziari (art. 22, c. 1, d.Igs.
67 33/2013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativatamento economico Annuale
complessivo (art. 22, c. 1, d.Igs.
68 P 33/2013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativattamento economico Tempestivo
complessivo (con I'esclusione dei rimborsi peowitalloggio) (art. 20, c. 1, d.Igs.
69 39/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle edisnconferibilita dell'incarico Annuale
(link al sito dell'ente Dichiarazione sulla insussistenza di una dellese di (art. 20, c. 2, d.Igs.
70 incompatibilita al conferimento dellincarico (lirgk sito dell'ente 39/2013)
Annuale
Collegamento con i siti istituzionali degli entilglici vigilati. (art. 22, c. 1, d.Igs.
71 33/2013)
Elenco delle societa di cui lamministrazione detieirettamente quote di Direzione della_Gi\unta Re_gionale/ manuale /link
partecipazione anche minoritaria, con lindicazidaltentita, delle funzioni Annuale Settore Societa Partecipate
attribuite e delle attivita svolte in favore detiministrazione o delle attivita di
- . ) . o : (art. 22, c. 1, d.Igs.
servizio pubblico affidate, ad esclusione delléetag partecipate da
o X o o e o 33/2013)
amministrazioni pubbliche, con azioni quotate inecaé regolamentati italiani o d
72 altri paesi dell'Unione europea, e loro controllagart. 22, c. 6, d.Igs. n. 33/2013)
Annuale
Per ciascuna delle societa: (art. 22, c. 1, d.Igs.
73 33/2013)
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs.
74 33/2013)
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amshiazione (art. 22, c. 1, d.Igs.
75 33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs.
76 33/2013)




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A _lnst )

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervdi REGIONE PIEMONTE
. J Denominazione =
Denominazione sott . e — . . ] =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la £ k]
sezione livello 1 |, . i . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento o © =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 3 s
(Macrofamiglie) X S _1S o
dati) 2T ac
4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravaetd'anno sul bilancio Annuale
dell'amministrazione art. 22, c. 1, d.Igs.
77 33/2013)
| Art. 20, c. 3, Annuale
d.Igs. n. 5) numero dei rappresentanti dellamministraziceglirorgani di governo e @art. 22, c. 1, d.lgs
39/2013: art. ) ) trattamento economico complessivo a ciascuno dispsttante - ee G 2 QUGS
| 78 . Societa partecipate e 33/2013)
22 commi 1 h ) A I
Societ tecipatalettera d) bi provvedimenti nnuale
: i ocieta partecipatgietiera ; dISI e 6) risultati di bilancio degli ultimi tre eserciihanziari (art. 22, c. 1, d.Igs.
79 (ISR comma 3 d /g3 (da pubblicare in tabelle) 33/2013)
33/2013. Art. Annuale
19, c. 7, d.lgs. 7) incarichi di amministratore della societa e tretatrattamento economico @art. 22, c. 1, d.lgs
80 n. 175/2016 complessivo. 33/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle edisnconferibilita dell'incarico
(link al sito dell'ente) e Dichiarazione sulla issistenza di una delle cause di
81 incompatibilita al conferimento dell'incarico (lirzi sito dell'ente)
Collegamento con i siti istituzionali delle socig@rtecipate
82
Provvedimenti in materia di costituzione di sociefgartecipazione pubblica,
acquisto di partecipazioni in societa gia costuifestione delle partecipazioni
pubbliche, alienazione di partecipazioni socialiot@zione di societa a controllo
pubblico in mercati regolamentati e razionalizzaeiperiodica delle partecipaziopi
pubbliche, previsti dal decreto legislativo adattat sensi dell'articolo 18 della leg
33 7 agosto 2015, n. 124 (art. 20 d.lgs 175/2016)
Provvedimenti con cui le amministrazioni pubblicteeie fissano obiettivi specifi
annuali e pluriennali, sul complesso delle spedardiionamento, ivi comprese
84 quelle per il personale, delle societa controllate
Provvedimenti con cui le societa a controllo putibljarantiscono il concreto Annuale
perseguimento degli obiettivi specifici, annuafileriennali, sul complesso delle | (art. 22, c. 1, d.Igs.
85 spese di funzionamento 33/2013)
i o . X . Direzioni vigilanti/ Direzione della manuale
Elenco degli enti di diritto privato, comunque demiati, in controllo Annuale Giunta Regionale
dellamministrazione, con lindicazione delle fuorgiattribuite e delle attivita svoligart. 22, c. 1, d.lgs.
36 in favore dellamministrazione o delle attivitasgirvizio pubblico affidate 33/2013)
1 87| Per ciascuno degli enti:
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs.
88 33/2013)
Annuale
) 2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amshiazione (art. 22, c. 1, d.Igs.
89 Art. 22, commi 33/2013)




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervi REGIONE PIEMONTE
o J Denominazione 2
Denominazione sott . e N . . ] =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la £ k]
sezione livello 1 |. . N . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento ot T =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 8 =2
(Macrofamiglie) . S._3S o
dati) ST ac
commi2 e 3 Annuale
d 3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs.
90 eldigs.n. 33/2013)
E— 33/2013. Art. Annuale
20, c. 3, d.Igs. 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravaetd'anno sul bilancio u
R, . ™ L . (art. 22, c. 1, d.Igs.
n. 39/2013.  |Enti di diritto privato controllafdellamministrazione
91 o 33/2013)
E— Enti di diritto Annuale
privato controllati 5) numero dei rappresentanti dell'lamministrazioeglirorgani di governo e
(da pubblicare in tabelle) trattamento economico complessivo a ciascuno dspsgtante (art. 22, c. 1, dgs.
92 33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre eserciihanziari (art. 22, c. 1, d.Igs.
93 33/2013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativatitamento economico Annuale
complessivo art. 22, c. 1, d.Igs.
94 p 33/2013)
Art. 20, ¢. 3, 7A. Dichiarazione sulla insussistenza di una dediese di inconferibilita Tempestivo
d.lgs. n. dell'incarico (ink al sito dell'ente (art. 20, c. 1, d.Igs.
95 39/2013 - 39/2013)
Art. 20, ¢. 3, 7B. Dichiarazione sulla insussistenza di una dellese di incompatibilita al Annuale
d.lgs. n. conferimento dell'incarico (link al sito dell'ente) (art. 20, c. 2, d.Igs.
96 39/2013 39/2013)
Art. 22, c. 3, Annuale
d.lgs. n. Collegamento con i siti istituzionali degli entidiritto privato controllati (art. 22, c. 1, d.Igs.
97 33/2013 33/2013)
. Art. 22,c. 1, . - . . . . - . Annuale Direzioni vigilanti manuale
Rappresentazione . ) Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziaapporti tra 'amministraziong
rafica lett. d), d.Igs. Rappresentazione grafica e gli enti pubblici vigilati, le societa partecipagli enti di diritto privato controllat (art. 22, c. 1, d.Igs.
98 9 33/2013 ' 33/2013)
Per ciascuna tipologia di procedimento: Strutture regionali interessate Automatica. Scarico
: da applicativo Apro
Art. 35, ¢. 1, 1) breve descrizione del procedimento con indicgidi tutti i riferimenti normati Tempestivo
lett. a), d.Igs. 1 utili (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 35, c. 1, Tempestivo
lett. b), d.Igs. 1 2) unita organizzative responsabili dell'istrugor (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 35, ¢. 1, 3) la struttura responsabile del procedimentoanménte ai recapiti telefonici e alla Tempestivo
lett. c), d.lgs. 1} casella di posta elettronica istituzionale (exart. 8, dlgs.n.
33/2013 p 33/2013)
Art. 35, c. 1, 4) ove diverso, la struttura competente alladczidel provvedimento finale, con Tempestivo
lett. c), d.Igs. n lindicazione del nome del responsabile della Biratunitamente ai rispettivi (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 recapiti telefonici e alla casella di posta eletica istituzionale 33/2013)
Art. 35, c. 1, 5) modalita con le quali gli interessati possorterwre le informazioni relative ai Tempestivo
lett. ), d.lgs. 1 rocedimenti in corso che li riguardino (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 p 9 33/2013)




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervi REGIONE PIEMONTE
. Denominazione 9
Denominazione sott . e — . . ] =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la = k]
sezione livello 1 |. . N . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento ot T =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 8 =2
2 (Macrofamiglie) ) g 53¢
Art. 35, c. 1, 6) termine fissato in sede di disciplina normatiehprocedimento per la Tempestivo
lett. f), d.lgs. n conclusione con l'adozione di un provvedimentoesg e ogni altro termine (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 procedimentale rilevante 33/2013)
Art. 35, c. 1, 7) procedimenti per i quali il provvedimento defliministrazione pud essere Tempestivo
lett. g), d.lgs. N sostituito da una dichiarazione dell'interessateeov il procedimento pud (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 Tipologie di procedimento  [concludersi con il silenzio-assenso dell'lamministnae 33/2013)
Tinologie di — — - — — - _
p g Art. 35, c. 1, 8) strumerltl di tutela amministrativa e glurls.drmixe, rlconosqutl dalla Iegge in Tempestivo
procedimento favore dell'interessato, nel corso del procedimeriaonfronti del provvedimentd
lett. h), d.lgs. n . . ) . S . ) . . ; (ex art. 8, d.lgs. n.
(da pubblicare in tabelle) finale ovvero nei casi di adozione del provvediroasitre il termine predeterminato
33/2013 . . ) - 33/2013)
per la sua conclusione e i modi per attivarli
Art .35’ ¢l 9) link di accesso al servizio on line, ove sia diisponibile in rete, o tempi previsti Tempestivo
lett. i), d.Igs. n or la sua attivazione (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 P 33/2013)
10) modalita per l'effettuazione dei pagamenti ev@mente necessari, con i cod|ci
IBAN identificativi del conto di pagamento, ovveatbimputazione del versament
Art. 35, c. 1, in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versgrassono effettuare i pagamenti Tempestivo
lett. 1), d.Igs. n mediante bonifico bancario o postale, ovvero ghitdficativi del conto corrente (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 postale sul quale i soggetti versanti possonotetet i pagamenti mediante 33/2013)
bollettino postale, noncheé i codici identificatdél pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento
Art. 35, c. 1, 11) nome del soggetto a cui € attribuito, in casoazia, il potere sostitutivo, Tempestivo
lett. m), d.Igs. nonche modalita per attivare tale potere, con amigne dei recapiti telefonici e (ex art. 8, d.Igs. n.
n. 33/2013 delle caselle di posta elettronica istituzionale 33/2013)
Per i procedimenti ad istanza di parte:
Art. 35, c. 1, . . . . . .. Tempestivo
1) atti e documenti da allegare allistanza e nietich necessaria, compresi i fac
lett. d), d.lgs. n simile per le autocertificazioni (exart. 8, d.gs. n.
33/2013 p 33/2013)
Art. 35, c. 1, 2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, an e modalita di accesso con Tempestivo
lett. d), d.Igs. 1 indicazione degli indirizzi, recapiti telefonicicaselle di posta elettronica (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 istituzionale a cui presentare le istanze 33/2013)
Dichiarazioni Recapiti telefonici e casella di posta elettrongtéuzionale dell'ufficio responsabile .
- Art. 35, c. 3, - e - . . i o S Tempestivo
sostitutive e dlas. n Recapiti dell'ufficio per le attivita volte a gestire, garantire e veadife la trasmissione dei dati o Iaccessgex art. 8. d.las. n.|rutte le strutture regionali Automatica.
acquisizione 3:;2(')1é responsabile diretto agli stessi da parte delle amministrazfmocedenti ai sensi degli articoli 43, 33'/2(’)1é)g o 8 Scarico da
d'ufficio dei dati 71 e 72 del decreto del Presidente della RepubB8adicembre 2000, n. 445 applicativo Apro
Art. 23, c. 1, . ) .. ... _|Elenco dei provvedimenti, con particolare riferirteeai provvedimenti finali dei
. . Provvedimenti organi indirizzp . o - . A . )
Provvedimenti d.lgs. n. olitico procedimenti di: scelta del contraente per I'affidato di lavori, forniture e servizi, Semestrale
organi indirizzo 33/2013 /Art. P anche con riferimento alla modalita di seleziorespeltalfnk alla sotto-sezione |(art. 23, c. 1, d.Igs. |Tutte le strutture regionali interessate
politico 1, co. 16 della "bandi di gara e contratti"); accordi stipulatil@hministrazione con soggetti 33/2013)
l. n. 190/2012 privati o con altre amministrazioni pubbliche. pubblicato con
automatismo
115 BUR/CLEARO'




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervdi REGIONE PIEMONTE
Denominazione sottJ PRI o 2
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la = S
sezione livello 1 |, . i . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento o © =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 3 s
(Macrofamiglie) . S._35 o
2 dati) ST ac
Provvedimenti
Art. 23, c. 1, Prowedimenti dirigenti Elenco dei provvedimenti, con particolare riferirreeai provvedimenti finali dei
Provvedimenti d.lgs. n. amministrativi g procedimenti di: scelta del contraente per l'affiéato di lavori, forniture e servizi, Semestrale
dirigenti 33/2013 /Art. anche con riferimento alla modalita di seleziorespelta (link alla sotto-sezione | (art. 23, c. 1, d.lgs. [Strutture regionali interessate
amministrativi 1, co. 16 della "bandi di gara e contratti"); accordi stipulatil@hministrazione con soggetti 33/2013)
I. n. 190/2012 privati o con altre amministrazioni pubbliche.
pubblicato con
automatismoBUR
116 /CLEARO'
Strutture regionali interessate pubblicato in
parte
manualmente, in
parte con
Art. 4 delib. Anac n. 39/2016 Tempestivo automatismi.
117 . - _—
— Dati previsti dall'articolo 1, comma 32, della legg novembre 2012, n. 190
Informazioni sulle Informazioni sulle singole procedure
2L 6l gqra £ singole procedure . " . . L o .
contratti formato tabellare (da pubblicare secondo le "Specifiche tecnichdgpubblicazione dei dati ai sensi
Art. 37, c. 1, d.gs. n. 33/2013 dellart. 1, comma 32, della :I_egcjg(il)r\.A190/2:§)S)1/§%t:a§ie secondo quanto indicato Tempestivo
Artt. 1, c. 32, legge 190/2012; d. Igs. 50/2016 nefla delib. Anac )
118
Annuale. Da
Art. 37, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 p“b?r']'gz;emzegcl’gdo
Artt. 1, c. 32, legge 190/2012; d. Igs. 50/2016 e .
specifiche previste|
119 dal d.lgs. n. 50/2016
Art. 37,c. 1, Manuale per DGR
lett. b) d.Igs. n . -
33/2013 Artt. At relapw allq . |Programma biennale degli acquisti di beni e serpimgramma triennale dei lavofi ~ Tempestivo N
programmazione di lavori, . s . . . Strutture regionali interessate
21,c.7,e 29, opere. servizi e forniture pubblici e relativi aggiornamenti annuali
1,d.lgs. n. pere,
120 50/2016




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013))

A B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervdi REGIONE PIEMONTE
. J Denominazione =
Denominazione sott . e — . . © =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la £ k]
sezione livello 1 |, . i . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento o © =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 3 s
2 (Macrofamiglie) dati S._35 o
ati) 2T ac
Tempestivo |
Per ciascuna procedura: (ex art. 8, d.Igs. n.|Strutture regionali interessate Manuale per DGR,
automatico per DD
33/2013)
121
— TG o7, G I, i Strutt ionali int t bblicat:
lett. b) d.lgs. n Awvisi di preinformazione - Awvisi di preinformazione (art. 70, c. 1, 2 ed®s n. (art Tz-zmge;“g?gs rufiure reglonall imferessate azttjom:ti;i
122 32/20113 ﬁ Iart. 50/2016); Bandi ed awvisi di preinformazioni (441, digs n. 50/2016) 33/2013) Contabilia/
Art. 37,c. 1, CLEARO'
lett. b) d.Igs. n Delibera a contrarre o atto equivalente(per tutte le procedure)
33/2013 e art. q P P
29,c. 1, d.lgs.
123 n. 50/2016
| AVVIST € Dartar -
Awiso (art. 19, c. 1, digs n. 50/2016);
Awviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7, diys50/2016 e Linee guida ANAC);
Awiso di formazione elenco operatori economicudlplicazione elenco (art. 36, f.
7, dlgs n. 50/2016 e Linee guida ANAC);
Bandi ed awvisi (art. 36, c. 9, dlgs n. 50/2016);
Bandi ed awisi (art. 73, c. 1, e 4, digs n. 5080
Bandi ed awvisi (art. 127, c. 1, digs n. 50/20#8)viso periodico indicativo (art.
Art. 37, c. 1, ’
127, c. 2, digs n. 50/2016); .
lett. b) d.Igs. n ! h . . Tempestivo
Awviso relativo all’'esito della procedura;
33/2013 e art. o ) . . . L (art. 26, c. 3, d.Igs.
29, ¢c. 1, d.lgs Pubblicazione a livello nazionale di bandi e ayvisi 33/2013)
Lo YT Bando di concorso (art. 153, c. 1, dlgs n. 50/2016)
n. 50/2016 ) . PN
. - Awviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2, digs 8/ZD16);
Atti relativi alle procedure pef; . ) L -
- ; . ""|Bando di concessione, invito a presentare offddaymenti di gara (art. 171, c. lj e
I'affidamento di appalti .
ubblici di servizi, forniture 5, digs n. 50/2016);
P . ; ’[Awviso in merito alla modifica dell'ordine di imptanza dei criteri, Bando di
lavori e opere, di concorsi . .
ubblici di progettazione. di concessione (art. 173, c. 3, digs n. 50/2016);
P concors' d'g'dee e di ' 7|Bando di gara (art. 183, c. 2, dlgs n. 50/2016);
orstdi a Awviso costituzione del privilegio (art. 186, c.dgs n. 50/2016);
124 concessioni. Compresiquell,,. =~ o oo o 5 e n E0I
Atti delle Art. 37 c.1 tra enti nellmabito del settorgvviso sui risultati della procedura di affidamento- Awiso sui risultati della
amministrazioni |, .. .. .. _[pubblico di cui allart. 5 del di{procedura di affidamento con indicazione dei saggetitati (art. 36, c. 2, digs n. .
T lett. b) dugs. n . ; . L f Tempestivo
. aggiudicatrici e n. 50/2016 50/2016); Bando di concorso e avviso sui risullaticoncorso (art. 141, digs n.
Bandi di gara e . . 33/2013 e art. ! . s . éart. 26, c. 3, d.Igs.
tratti degli enti 29, c. 1, d.Igs 50/2016); Awvisi relativi I'esito della procedunaossono essere raggruppati su base 33/2013)
col aggiudicatori n ’50'/20'16 ’ trimestrale (art. 142, c. 3, digs n. 50/2016); Eerdei verbali delle commissioni di
125 distintamente per| gara
ogni procedura |Art. 37, c. 1, Awvisi sistema di qualificazione- Avviso sull'esistenza di un sistema di .
lett. b) d.lgs. n . L ; . ) - Tempestivo
qualificazione, di cui allAllegato XIV, parte llettera H; Bandi, avviso periodico
33/2013 e art. S ) . . . e . . (art. 26, c. 3, d.Igs.
indicativo; awviso sull'esistenza di un sistemaydalificazione; Awiso di
29, ¢. 1, dIgs. aggiudicazione (art. 140, c. 1, 3 e 4, digs n. G0&} 33/2013)
126 n. 50/2016 99 A ses desn




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervdi REGIONE PIEMONTE
Denominazione sottJ Denominazione | A . . B
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la £ S
sezione livello 1 |, . i . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento o © =
- livello (Tipologie di| normativo obbligo pubblicazione T 2
2 (Macrofamiglie) ) g 53¢
Affidamenti
Art. 37, c. 1, Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lav@rservizi e forniture di somma urge
lett. b) d.lgs. n e di protezione civile, con specifica dell'affidéwa delle modalita della scelta e dé Tempestivo
33/2013 e art. motivazioni che non hanno consentito il ricorse gltocedure ordinarie (art. 163,[¢art. 26, c. 3, d.Igs.
29,c.1,d.Igs. 10, digs n. 50/2016); 33/2013)
n. 50/2016 tutti gli atti connessi agli affidamenti in houseformato open data di appalti
1127 pubblici e contratti di concessione tra enti (282 c. 3, digs n. 50/2016)
Art. 37, c. 1, Informazioni ulteriori - Contributi e resoconti degli incontri con poctatdi
lett. b) d.lgs. n interessi unitamente ai progetti di fattibilitagtandi opere e ai documenti Tempestivo
33/2013 e art. predisposti dalla stazione appaltante (art. 22, dlgs n. 50/2016); Informazioni | (art. 26, c. 3, d.Igs.
29,c. 1, d.lgs. ulteriori, complementari o aggiuntive rispetto aligipreviste dal Codice; Elenco 33/2013)
1128 n. 50/2016 ufficiali operatori economici (art. 90, c. 10, digs50/2016)
Provvedimento che determina
Art. 37, c. 1, |le esclusioni dalla procedura|di
lett. b) d.Igs. n{ affidamento e le ammission Tempestivo
33/2013 e art.| all'esito delle valutazioni dejProvvedimenti di esclusione e di amminssione (e2tgoorni dalla loro adozione) | (art. 26, c. 3, d.Igs.
29, c. 1, d.lgs.|requisiti soggettivi, economicp- 33/2013)
n. 50/2016 finanziari e tecnico-
1129 professionali. manuale
Art. 37,c. 1,
lett. b) d.lgs. n Composizione della Tempestivo
33/2013 e art.| commissione giudicatrice e [Composizione della commissione giudicatrice e ficuta dei suoi componenti. | (art. 26, c. 3, d.Igs.
29, c. 1, d.lgs.| curricula dei suoi componenti. 33/2013)
1130] n. 50/2016 manuale
Art. 1, co. 505
I. 208/2015
disposizione Testo integrale di tutti i contratti di acquisticbéni e di servizi di importo unitari Annuale
speciale Contratti stimato superiore a 1 milione di euro in esequzidel programma biennale e sydart. 27, c. 2, d.lgs.
rispetto all'art. aggiornamenti 33/2013)
21 del d.Igs.
1131 50/2016)
AN Resoconti della gestione Direzione competente
lett. b) d.lgs. n ) o ; . ) . ' - . N . .
finanziaria dei contratti al [Resoconti della gestione finanziaria dei contadttermine della loro esecuzione Tempestivo
132 ,S,EIZO{S ﬁ ,art' termine della loro esecuzione manuale
\.»III.CII'C\ AUrcuorT I quair SuTrtu UCI.C'IIIIIIIG'I.I TCTTETT C IC' UNII.(.J.\;UI IC. CTIIIIIIIIIIOL'I 'C\L'IUIII L'ICV.U . Direzione competente in parte manuale,
modalita art2{ . . . L attenersi per la concessione di sovvenzioni, doutitisussidi ed ausili finanziari Tempestivo .
Criteri e modalita U ; ; S ) 1 (exart. 8, d.Igs. n. in parte
133 E',,},,(,j,'ql,gs' IaFtnlzuzmne di vantaggi economici di qualunqemere a persone ed enti pubbli 33/2013) automatico
Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sids ed ausili finanziari alle Tempestivo Direzione competente
Art. 26, c. 2, d.Igs. n. 33/2013imprese e comunque di vantaggi economici di quple genere a persone ed eptart. 26, c. 3, d.lgs.
1134 pubblici e privati di importo superiore a mille eur 33/2013)

135

Per ciascun atto:

Direzione competente




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervdi REGIONE PIEMONTE
. J Denominazione o
Denominazione sott . o — . . © =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo e . Strutture competenti per la £ O
sezione livello 1 |, . i . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento o © =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 3 s
2 (Macrofamiglie) ) g -—S 9
—— T Qo C
i Direzi tent
Art. 27, c. 1, lett. @), d.Igs. n. [1) nome dellimpresa o dell'ente e i rispettivii diatali o il nome di altro soggetto (art 'g(émé)e?’sn(\j/cl)gs resione competente
136 33/2013 beneficiario 33/2013)
Sovvenzioni Art. 27, c. 1, lett. b), d.lgs. n Tempestivo Direzione competente
contributi sussi’di 33/'201’3 T T e T 2) importo del vantaggio economico corrisposto (art. 26, c. 3, d.Igs.
137 ) 33/2013)
— vantaggi economici - Dired r—y
Art. 27, c. 1, lett. ¢), d.Igs. n Tempestivo reslone competente
Atti di 3/'201’3 CT T T TET T 3) norma o titolo a base dell'attribuzione (art. 26, c. 3, d.Igs.
138 concessione a% 33/2013)
26c.2d.lgs. - . . . . . . i Direzi tent
33/2013 9 Art. 27, c. 1, lett. d), d.lgs. n. |4) ufficio e funzionario o dirigente responsabitd cklativo procedimento (art ;mee?’sng?gs reslone competente
139 33/2013 amministrativo 33/2013)
Tempestivo Direzione competente
2;’2%1’30 1, lett. ), dlgs. n. 5) modalita seguita per l'individuazione del betiafio (art. 26, c. 3, d.Igs.
140 33/2013)
Tempestivo Direzione competente
2;’2%71’3& 1, lett. ), d.lgs. n. 6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.Igs.
141 33/2013)
Tempestivo Direzione competente
2;’2%1’30 1, lett. 1), d.lgs. n. 7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato (art. 26, c. 3, d.Igs.
142 33/2013)
I_.ICI Cco T .IUI I.IIGI.U I.a.IJCII'ClIC alJ'CI'I.U) UcT D'\{U.\‘.jt.ﬂ.l.l'tulbla.ll uTyiratr U.I bUI'IbC0.0IUI Annuale
27,2l D e e e o (2. 2 0o
143 di vantagg! ec diqualunque g P P P 33/2013)
Direzione Risorse Finanziarie e Manuale
Art. 29 c. 1 Patrimonio
d.lgs. n.
33/2013 . I ) . . . . . - .
At 1.c 151 documenti e gli allegati del bilancio preventivatDrelativi al bilancio di previsio
n :.L9(’)/2.012’ ’ di ciascun anno in forma sintetica, aggregata eb#cata, anche con il ricorso a Tempestivo
Aﬁ 32 0.2 | Bilancio preventivo rappresentazioni grafiche. Dati relativi alle rat¢ e alla spesa dei bilanci (ex art. 8, d.lgs. n.
n 69/2’00'9 T preventivi in formato tabellare aperto in modo dasentire I'esportazione, il 33/2013)
) trattamento e il riutilizzo.
Art.5,c. 1,
d.p.c.m. 26
aprile 2011

144

Bilancio preventivo|




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervei REGIONE PIEMONTE
o J Denominazione 2
Denominazione sott . o N . . ] =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la £ k]
sezione livello 1 |. . N . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento ot T =
L T livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 3 =
2 g ~_dati) S53¢
€ Lunsunuy Direzione Risorse Finanziarie e Manuale
Art. 29, c. 1, Patrimonio
Bilanci d.lgs. n.
33/2013
Art. 1, c. 15, 1. documenti e gli allegati del bilancio consuntivaciiscun anno in forma sintetical .
s oo L . . Tempestivo
n. 190/2012 . . . aggregata e semplificata, anche con il ricorspressentazioni grafiche. Dati
Bilancio consuntivo L S S (ex art. 8, d.Igs. n.
Art. 32,c. 2, 1. relativi alle entrate e alla spesa dei bil@anisuntivi in formato tabellare aperfo 33/2013)
n. 69/2009 in modo da consentire l'esportazione, il tragata e il riutilizzo.
Art. 5,c¢. 1,
d.p.c.m. 26
aprile 2011
145
Piano degli indicatori e risultati attesi di biléamccon I'integrazione delle risultanze Direzione Risorse Finanziarie e Manuale
. . ) B A S . L ) Patrimonio
_Pano degh ' Art. 29, .2, |Piano degli indicatori e dei osservat_e in termini d.| ragglung|mento de_|.r|su1mne' siele motlvgzmm degli | Tempestivo
indicatori e dei . - R : eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in cpoiglenza di ogni nuovo esercizio
) . - |ddgs. n. risultati attesi di bilancio S L . S ) I S (ex art. 8, d.Igs. n.
risultati attesi di di bilancio, sia tramite la specificazione di nuobiettivi e indicatori, sia attravergo
. . 33/2013 I . X S RN — 33/2013)
bilancio I'aggiornamento dei valori obiettivo e la soppressi di obiettivi gia raggiunti
146 oppure oggetto di ripianificazione
. . Tempestivo
Patrimonio Art. 30, d.Igs. . L - Lo T . . - . . irezi i inanziari
. o 079 Patrimonio immobiliare Informazioni identificativeedli immobili possedut di quelli detenuti (ex art. 8, d.lgs. n. Direzione Risorse finanziariee e
. i immobiliare n. 33/2013 patrimonio
147| Beniimmobili e 33/2013) manuale
estione patrimonio - . i
9 P Canoni di locaziongArt. 30, d.Igs. - . ) - L . " Tempestivo Direzione Risorse finanziariee e
) Canoni di locazione o affitto | Canoni di locaziondi@ffitto versati o percepiti (exart. 8,d.Igs.n.| "~ -
148 o affitto n. 33/2013 33/2013) patrimonio |
manuale
gttl.degll organismi atti degli organismi indipendenti di valutazioneuclei di valutazione, procedendo Tempestivo Nucleo di Valutazione/Direzione della
indipendenti di valutazione o|_,.. =~ ) ) - . . (ex art. 8, d.lgs. n.| .. !
- ) allindicazione in forma anonima dei dati persoeakntualmente presenti. Giunta Regionale
nuclei di valutazione, 33/2013) manuale
A TCTAZTOTTT UCHII UIHﬂI mT
OV Art. 31 revisione amministrativa e
Controlli e rilievi "= |contabile al bilancio di Relazione degli organi di revisione amministratveontabile al bilancio di Tempestivo o . L
.. . dlgS n. .. .. . . . . . . . . Direzione Risorse finanziariee e
sull'ammlnlstr<slz|ont;::}3/2013 previsione o budget, alle previsione o budget, alle relative variazioni e@ito consuntivo o bilancio di (ex art. 8, d.Igs. n. patrimonio
relative variazioni e al conto |esercizio 33/2013)
consuntivo o bilancio di |
e manuale
L ) i Tutti i rilievi ancorché non recepiti, della Codei conti riguardanti l'organizzazio Tempestivo - irezione della Giunta Regionale,
Rilievi Corte dei conti e 'attivita dellamministrazione e dei suoi uffici (ex art. 8, d.lgs. n.|Direzione Risorse Finaziarie e link Corte dei
33/2013) Patrimonio conti
Carta dei servizi e At 32, ¢. 1, Carta dei servizi e standard di . . . . e . . Tempestivo N mahua!e' Inviare
tandard di lit3 d.lgs. n. lit3 Carta dei servizi o documento contenente gli st@hdiqualita dei servizi pubblic] (ex art. 8, d.lgs. n.|Strutture regionali interessate richiesta a
standard di quaiita 3451 quaiita 33/2013) redazioneweb.tra
sparenza@region
152 e.piemonte.it




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
1 Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervdi REGIONE PIEMONTE
o J Denominazione 2
Denominazione sott . e — . . ] =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la = S
sezione livello 1 |, . i . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento o © =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 3 s
2 (Macrofamiglie) ) g 53¢
. . Notizia del ricorso in giudizio propostodai titaldi interessi giuridicamente Direzione della Giunta Regionale
Servizi erogati Art. 1, c. 2, . . . . - ) - . .
rilevanti ed omogenei nei confronti delle ammiragtoni e dei concessionari di .
d.lgs. n. o ) ! RS . ; ) Tempestivo
servizio pubblico al fine di ripristinare il cortetsvolgimento della funzione o la
198/2009 ) ) L
153 corretta erogazione di un servizio
Class action Art. 4,¢. 2, Class action . N N .
d.lgs. n. Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo e Invi
manuale. Inviare
154 198/2009 richiesta a
Art. 4,c. 6, . . . redazioneweb.trasp
d.lgs. n. Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tempestivo arenza@regione.pie
155 198/2009 monte.it
- | (art. 4 bis d. - . dati sui pagamenti in relazione alla tipologispiésa sostenuta, allambito . Direzione Risorse finanziarie g
Dati sui pagamenti Dati sui pagamenti s . S trimestrale . .
Igs. 33) temporale di riferimento e ai beneficiari. patrimonio
156 manuale
. . Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agtjuisti di beni, servizi, Direzione Risorse finanziarie e manuale
Indicatore di ) ) . L ; - . TP Annuale atrimonio
... . |Art. 33, d.Igs. |Indicatore annuale di prestazioni professionali e forniture (indicatonmaale di tempestivita dei p
tempestivita dei o . . . ) " ) (art. 33, c. 1, d.Igs.
pagamenti n. 33/2013 tempestivita dei pagamenti |pagamenti), nonche' 'ammontare complessivo detidelh numero delle imprese 33/2013)
1571 pagamenti frg.d"r'c" TR —T e
dellamministrazione Art. 33, d.Igs. |Indicatore trimestrale di n |cato.re_ ©! temp.l medi di pa.game.nto. re at!w agt}mstl. | ben, servizl, - .
o . |prestazioni professionali e forniture (indicataieestrale di tempestivita dei trimestrale
n. 33/2014 tempestivita dei pagamenti .
158 pagamenti),
Art. 36. d.lgs Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN ideitétivi del conto di pagamento,
- 99, 0108 ovvero di imputazione del versamento in Tesoreiamite i quali i soggetti .
.|n. 33/2013 . : . P . Tempestivo
IBAN e pagamenti . . _|versanti possono effettuare i pagamenti mediaméibo bancario o postale, ovvg
. L Art.5,c. 1, IBAN e pagamenti informatici| . o . . . (ex art. 8, d.Igs. n.
informatici gli identificativi del conto corrente postale sulade i soggetti versanti possono
d.lgs. n. . ) ; . . L e 33/2013)
effettuare i pagamenti mediante bollettino postateché i codici identificativi del
82/2005 - ] ) )
159 pagamento da indicare obbligatoriamente per ilaraeto
Art. 38, c. 1, Informazioni relative ai Nuclei di valutazione effiea degli investimenti pubblici, Tempestivo Strutture regionali interessate manuale
d.lgs. n. Nuclei di valutazione incluse le funzioni e i compiti specifici ad es#triauiti, le procedure e i criteri di | (art. 38, c. 1, d.Igs.
160 33/2013 individuazione dei componenti e i loro nominativi 33/2013)
Art. 38, ¢. 2, o . |le pubbliche amministrazioni pubblicano tempestigate gli atti di Tempestivo ': Se:.'one
Opere pubbliche d.lgs. n. Documenti di progr"’mm"ﬂlon(f)rogrammazione delle opere pubbliche (art. 38, c. 1, dlgs. ematica
161 33/2013 ' 33/2013)
1162] Art. 38, c. 2, |Tempi e costi di realizzaziongle pubbliche amministrazioni pubblicano tempestigata' le informazioni relative| Tempestivo
d.lgs. n. ai tempi, ai costi unitari e agli indicatori di higaazione delle opere pubbliche in |(art. 38, c. 1, d.Igs. 1.
163 33/2013 (da pubblicare in tabelle) corso o completate. 33/2013)
o Pianificazione e governo del - - . e T, . link Sez,ione
Pianificazione e Art. 39, c. 1, L Atti di governo del territorio quali, tra gli alfrpiani territoriali, piani di Tempestivo o ) ) tematica
territorio . L o R L R R . Direzione Ambiente, Energia e
governo del lett. a), d.Igs. 1| coordinamento, piani paesistici, strumenti urbaciisgenerali e di attuazione, (art. 39, c. 1, d.Igs. Territorio
territorio 33/2013 . . nonché le loro varianti 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Inf ioni ambi li che | . - i fini dell . Tempestivo Strutture competenti per la link sezione
Informazioni ambientali nformazioni am |§nta| che le amministrazioni defeno ai fini delle proprie (ex art. 8, d.lgs. n.| Pubblicazione dei dati i cuialfart. 2 . tematica
attivita istituzionali: 33/2013) 1 lettera a) del d. Igs. 195/2005




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

A | B | C | D | E | F G H
Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervi REGIONE PIEMONTE
Denominazione sott Denominazione s R
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la = S
sezione livello 1 |. . N . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento ot T =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 8 =2
(Macrofamiglie) . S._3S o
dati) ST ac
1) Stato degli elementi dellambiente, quali I'af&mosfera, l'acqua, il suolo, il Tempestivo
) . territorio, i siti naturali, compresi gli igrotode zone costiere e marine, la divers|ta P
Stato dellambiente . ) . . A S .. - - (ex art. 8, d.Igs. n.
biologica ed i suoi elementi costitutivi, comprgBiorganismi geneticamente 33/2013)
modificati, e, inoltre, le interazioni tra quesigmenti
2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumdegadiazioni od i rifiuti, anche quelli ~ Tempestivo
Fattori inquinanti radioattivi, le emissioni, gli scarichi ed altdasci nelllambiente, che incidono o (ex art. 8, d.Igs. n.
possono incidere sugli elementi dell'ambiente 33/2013)
3) Misure, anche amministrative, quali le politickeedisposizioni legislative, i
. . - . piani, i programmi, gli accordi ambientali e oghir@atto, anche di natura Tempestivo
Misure incidenti sull'ambiente - . . RN o S ) )
relative analisi di impatto amministrativa, nonché le attivita che incidonoosgono incidere sugli elementi ¢ (ex art. 8, d.lgs. n.
Art. 40, c. 2, sui fattori dellambiente ed analisi costi-beneéidialtre analisi ed ipotesi 33/2013)
d.lgs. n. economiche usate nell'ambito delle stesse
33/2013 i i . e . ) ’ - ) i
Mls,u re g protezmne_ . 14) Misure o attivita finalizzate a proteggere i detfi elementi ed analisi costi- Tempestivo
dell'ambiente e relative analisj; . B . ; . (ex art. 8, d.Igs. n.
. benefici ed altre analisi ed ipotesi economicheeusell'ambito delle stesse
di impatto 33/2013)
Relazioni sull'attuazione dellg Tempestivo
o 5) Relazioni sull'attuazione della legislazione @&ntale (ex art. 8, d.lgs. n.
legislazione 33/2013)
6) Stato della salute e della sicurezza umana, Esapa contaminazione della Tempestivo
Stato della salute e della catena alimentare, le condizioni della vita umérzaesaggio, i siti e gli edifici (ex art g dlgs. n
sicurezza umana d'interesse culturale, per quanto influenzabilicdsiato degli elementi dell'ambier 33'/2(’)1é)g o
attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore
Relazione sullo stato Tempestivo
dellambiente del Ministero | Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dalistiero dell’Ambiente e della tutq Ia(ex art % dlgs. n
dellAmbiente e della tutela detlel territorio 33'/2(’)1é)g o
territorio
Annuale manuale
At 41 c. 4 Strutture sanitarie private Elenco delle strutture sanitarie private accreditat (art. 41, c. 4, d.Igs. |Direzione Sanita
Strutture sanitarie dl 's n © 7 |accreditate 33/2013)
private accreditate 3:;2 013 Annuale
(da pubblicare in tabelle) Accordi intercorsi con le strutture private acctatdi (art. 41, c. 4, d.Igs. |Direzione Sanita
33/2013)
X X ) Lo i i i X Strutture regionali interessate manuale
Provvedimenti adottati concernenti gli interveritasrdinari e di emergenza che .
Art. 42, c. 1, . . . . Tempestivo
comportano deroghe alla legislazione vigente, totdi¢azione espressa delle no|
lett. @), d.Igs. 1 . . ., . P (ex art. 8, d.lgs. n.
di legge eventualmente derogate e dei motivi didlmga, nonché con lindicazione
33/2013 . - . . S L S o . 33/2013)
Interventi straordinari e di di eventuali atti amministrativi o giurisdizionaitervenuti
emergenza -
Art.42,¢c. 1, Termini temporali eventualmente fissati per I'eénalei poteri di adozione dei Tempestivo
lett. b), d.Igs. n(da ubblicare in tabelle) rovvedimenti straordinari (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 P P 33/2013)
Art. 42, c. 1, Tempestivo
lett. ¢), d.lgs. n Costo previsto degli interventi e costo effettiestenuto dallamministrazione (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)




OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (D. Lgs. 33/2013)

B C | D | E | G H
Sezione "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - Individuazi one dei Soggetti coinvolti e pianificazione intervi REGIONE PIEMONTE
o Denominazione ]
Denominazione sott . e N . ) ] =
. . sotto-sezione 2 | Riferimento | Denominazione del singolo . \ . . Strutture competenti per la = o
sezione livello 1 |, . N . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento ot T =
- livello (Tipologie dil normativo obbligo pubblicazione 8 =2
(Macrofamiglie) . S E]
dati) S5 ac
Art. 10, c. 8, |Piano triennale per la Settore Trasparenza e Anticorruzione manuale
lett. a), d.lgs. nprevenzione della corruzione |®iano triennale per la prevenzione della corruzodella trasparenza e suoi allegati
33/2013 della trasparenza
Art. 1, c. 14, |.|Relazione del responsabile d{Relazione del responsabile della prevenzione deliaizione recante i risultati (exart. 1, c. 14, L
n. 190/2012 |prevenzione della corruzione|dellattivita svolta (entro il 15 dicembre di ogamno) i
Art. 18,c.5 -
' ' |Atti di accertamento delle . . I T,
d.lgs. n. . L Atti di accertamento delle violazioni delle disposhi di cui al d.Igs. n. 39/2013
violazioni
39/2013
;Accessp ?,NIC( . |Nome del Responsabile della prevenzione della zimme e della trasparenza cuile
Art.5,c. 1, 'semplice"concernente dati, . . L N ) -
S S presentata la richiesta di accesso civico, nonabdaiita per l'esercizio di tale ) )
d.lgs. n. documenti e informazioni .. A . . - . . . Settore Trasparenza e Anticorruzione
- S diritto, con indicazione dei recapiti telefonicilelle caselle di posta elettronica
33/2013 soggetti a pubblicazione istituzional
ahhli i istituzionale manuale
o Art. 5,¢c. 2, |Accesso civico "generalizzatgNomi Uffici competenti cui € presentata la richéedt accesso civico, nonche
Accesso Civico |d.Igs. n. concernente dati e documentjmodalita per I'esercizio di tale diritto, con inattéone dei recapiti telefonici e dellg Settore Trasparenza e Anticorruzione
33/2013 ulteriori caselle di posta elettronica istituzionale manuale
'I&EZ%?:UOI?: Elenco delle richieste di accesso (atti, civiceeragalizzato) con indicazione
del 1309 del Registro degli accessi dell'oggetto e della data della richiesta nonchéelativo esito con la data della Settore Trasparenza e Anticorruzione
decisione
2016 manuale

Art. 52, c. 1, d.Igs.
82/2005

Regolamenti

Regolamenti che disciplinano I'esercizio della fécdi accesso telematico e il
riutilizzo dei dati

Catalogo di dati, metadati e
banche dati

Catalogo dei dati, dei metadati e delle relativecha dati in possesso delle
amministrazioni

Settore Sistemi informativi

manuale link Open
data

Obiettivi di accessibilita

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabililiegirumenti informatici per 'anno

Altri contenuti - Dati

Art. 9, c. 7, d.I{(da pubblicare secondo le : . - . ) ;
.( .p L corrente (entro il 31 marzo di ogni anno) e locstitattuazione del "piano per (exart.9,c.7,D.L
n. 179/2012 [indicazioni contenute nella |, ... " . .
. ) . .. |l'utilizzo del telelavoro™ nella propria organizaaze
circolare dellAgenzia per I'ltal
digitale n. 61/2013) Settore Sistemi informativi/Direzione manuale
Elenco dei provvedimenti adottati per consentiriitzo di servizi in rete, anche della Giunta Regionale
Art. 63, cc. 3- mezzo di intermediari abilitati, per la presentaedelematica da parte di cittadin
bis e 3-quater,|Provvedimenti per uso dei  |imprese di denunce, istanze e atti e garanzieuderie, per I'esecuzione di
d.lgs. n. servizi in rete versamenti fiscali, contributivi, previdenziali séstenziali e assicurativi, per la
82/2005 richiesta di attestazioni e certificazioni, nonclee termini e modalita di utilizzo dei
servizi e dei canali telematici e della posta eeita. manuale
TITarTuare/ CeTIsITe
Dati ulteriori da pubblicare - - ) o . - - nto. Inviare
s . P Dati, informazioni e documenti ulteriori che le flibhe amministrazioni non o ichiest
Art. 1, c. 9, lettindividuati nel PTPC ) . . . . . . . Strutture regionali - competenza richiesta a
L. h_anno Io_bp_llgo di pubbllgarg gn §en5| della noi@avigente e che non sono diffusa redazioneweb.tra
190/2012 riconducibili alle sottosezioni indicate sparenza@region

e.piemonte.it




