REGIONE PIEMONTE BU5 30/01/2020

Deliberazione della Giunta Regionale 23 dicembrE20. 16-862

DGR. n. 52-733 del 17.12.2019. "Bilancio di previsne finanziario 2019-2021. Iscrizione di

fondi provenienti dallo Stato per realizzazione dprestazioni e servizi assistenziali a favore di
persone non autosufficienti”. Criteri di riparto per I'anno 2019 delle risorse statali a sostegno
della domiciliarita’ in lungoassistenza a favore dde persone non autosufficienti per

ammontare complessivo euro 45.856.000,00.

A relazione dell'Assessore Caucino:
Premesso che

con listituzione del Fondo per le non autosuffiitze, avvenuta in base alle disposizioni
dell’art. 1, comma 1264, della legge 27 dicembré&®. 296 (Legge finanziaria 2007), sono state
individuate, a partire dal 2007, risorse finalizzatlla copertura dei costi di rilevanza sociale
dell'assistenza socio-sanitaria per le personeauosufficienti;

i fondi assegnati alla Regione Piemonte, unitameile risorse proprie dei singoli Enti
gestori, hanno consentito l'attivazione ed il paiamento su tutto il territorio regionale dei Punti
Unici di Accesso (anno 2007) e, a partire dall’an2@08, il riconoscimento del contributo
economico a sostegno della domiciliarita in lungtsienza alle persone anziane non
autosufficienti, riconoscimento esteso successivénalle persone disabili di eta inferiore ai 65
anni.

Preso atto che:

in data 21 novembre 2019 con il Decreto del Fondponale per le non autosufficienze
relativo al triennio 2019-2021 il Presidente deh€iglio dei Ministri su proposta del Ministro del
Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto cbMinistro della Salute e il Ministro del’lEconomia
e delle Finanze, ha adottato il Piano nazionaldgeaon autosufficienza che assegna alla Regione
Piemonte risorse per I'anno 2019 per una quotaguaeuro 45.856.000,00;

con la D.G.R. n. 52-733 del 17 dicembre 2019 ‘aldio di previsione finanziario 2019-
2021. lIscrizione di fondi provenienti dallo Staterpla realizzazione di prestazioni e servizi
assistenziali a favore di persone non autosufficfersono stati iscritti gli stanziamenti di
competenza e di cassa nelle annualita 2019 e Z20n entrata che in uscita, per l'importo
complessivo di euro 45.856.000,00 sui rispettiitdi nell’ambito della Missione 12 Programmi
1202 e 1203;

lart. 1 “Piano nazionale per la non autosuffi@ah del Decreto prevede al comma 1
'adozione del Piano nazionale per la non autosigffiza e al comma 3 I'adozione da parte delle
regioni di un Piano regionale per la non autosidfiza per il triennio 2019-2021, quale atto di
programmazione regionale degli interventi e deivigernecessari per l'attuazione del Piano
nazionale;

entro novanta giorni dalla registrazione presstdde dei Conti del succitato decreto del 21
novembre 2019, le regioni dovranno adottare il ppopiano regionale per la non autosufficienza
sulla base delle indicazioni programmatiche deh®iaazionale;



a valere sul Fondo nazionale per le non autoseffe® vi sono anche le risorse destinate ali

Progetti per la vita indipendente (art. 4 del Dexrgel 21 novembre 2019) che per la Regione
Piemonte ammontano ad euro 1.120.000,00;

ritenuto, nelle more della registrazione pressdCtate dei Conti del succitato decreto,

nonché dell’effettiva assegnazione delle risodieapprovare i seguenti criteri:

tali risorse si configurano come aggiuntive rispai fondi da destinarsi da parte della Regione
ed alle risorse eventualmente destinate dalle autenlocali alle prestazioni ed ai servizi a
favore delle persone non autosufficienti;

come per gli anni precedenti, le risorse del eoper le non autosufficienze saranno destinate a
favore dei singoli Enti gestori delle funzioni so@ssistenziali per gli interventi a sostegno

della domiciliarita in lungo assistenza per anzigdtriassessantacinquenni non autosufficienti e
per persone con disabilita non autosufficientitdiiaferiore a 65 anni;

in base all’art. 2 “Risorse del Fondo per le moosufficienze”, comma 6, del suddetto Decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri del Piarazionale per la non autosufficienza per |l
triennio 2019-2021, una quota non inferiore al 5@&le risorse economiche complessive
saranno utilizzate in modo esclusivo per gli inggnv in favore delle persone in condizioni di
disabilita gravissima, di cui all'art.3 del D.M. 2@ttembre 2016 (Decreto Ministeriale Fondo
per le non autosufficienze 2016), ivi inclusi quellsostegno delle persone affette da sclerosi
laterale amiotrofica;

si prevede di destinare, secondo i seguenti crderriparto e le condizioni appresso

specificate, la somma pari ad euro 45.856.000,@0iaHbase allo schema di Decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri del Piano per la non@ufficienza e di riparto delle risorse del Fondo
per le non autosufficienze per il triennio 2019-P0%erra assegnata alla Regione Piemonte per
'anno 2019:

1)

2)

una quota di euro 1.120.000,00 destinata ai€®tiquer la vita indipendente, cosi come previsto
dal Decreto di riparto del Fondo per le non autiisehze del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 21 novembre 2019. | criteri per I'anr@®20 per I'assegnazione di tali risorse
saranno oggetto di un successivo provvedimentbelaliivo;

una quota di euro 22.368.000,00, pari al 50% dmlama totale di euro 44.736.000 in favore
delle persone in condizioni di disabilita gravisaioome di seguito descritto:

- ai fini di garantire la continuita degli interventi essere a favore delle persone affette da
SLA anche per I'anno 2019, si riserva dalla somim22d368.000,00 una quota pari a euro
3.600.000,00 per assicurare le prestazioni ai malatSLA, secondo un modello
organizzativo specifico concordato con le Assoociazrappresentative dei malati di SLA
(APASLA, AISLA, Comitato 16 Novembre, Associaziod®SLA, Una Voce per Michele,
Associazione Gabriella Bertino);

- la restante somma di euro 18.768.000,00, suddiinsanodo proporzionale con la
ripartizione tra anziani e disabili, stabilita @alileliberazione relativa alla ripartizione del
FNA anno 2018, a favore delle persone in condizédbrdisabilita gravissima, di cui al
comma 2 dell'art. 3 del Decreto interministerialel @6 settembre 2016, sara ripartita a
favore dei singoli Enti gestori con i criteri dellG.R. n. 39-11190 del 6.4.2009 e della
D.G.R. n. 56-13332 del 15.2.2010 e precisamente:



3)

4)

5)

a) euro 14.994.954,30 per gli anziani non autosuffititacendo riferimento alla popolazione
=>65 anni (fonte BDDE);

b) euro 3.773.045,70 per le persone disabili irekasseguenti criteri: 50% con riferimento
alla popolazione residente di eta compresa tra @ eanni (fonte BDDE) e 50% con
riferimento al numero di persone disabili in caragdi Enti gestori;

dalla somma di euro 22.368.000,00, pari alardst 50% della quota totale, si procedera al
seguente riparto:

- euro 14.711.947,00 per gli anziani non autosuffititacendo riferimento alla popolazione
=>65 anni (fonte BDDE);

- euro 7.656.053,00 per le persone disabili in baseguenti criteri: 50% con riferimento
alla popolazione residente di eta compresa tra @ enni (fonte BDDE) e 50% con
riferimento al numero di persone disabili in caragli Enti gestori;

per quanto riguarda le risorse destinate al naragha attuativo “Progetto di continuita
assistenziale per i pazienti con la SLA e altreatti@ del motoneurone e le loro famiglie”,
come avvenuto negli anni precedenti, si fara nfienito alle disposizioni previste nelle
DD.G.R. n. 23-3624 del 28.03.2012 e n. 39-640 de€12.2014. In particolare, si ribadisce che:

e non verra prevista la quota di compartecipaziongutknte, in quanto la SLA & una
malattia neuro-degenerativa con progressiva eetqtatdita dell’autosufficienza, per cui il
relativo progetto di domiciliarita, afferendo além delle prestazioni socio-sanitarie ad
elevata integrazione sanitaria di cui allart. 3l d2P.C.M.14.2.2001, e da ritenersi
alternativo al ricovero ospedaliero;

« le risorse verranno trasferite alle Aziende Saimitdrocali sulla base delle risorse
disponibili, in proporzione al numero di casi irrica ed al numero di casi in lista d’attesa
rilevati a seguito di puntuale monitoraggio effattu presso le ASL e queste ultime
provvederanno ad erogarle a ciascun Distretto &amitol medesimo criterio;

le persone adulte affette da SLA o da altreattial del motoneurone, che beneficiano gia del
contributo economico a sostegno della domiciliapig la lungo assistenza di cui alla D.G.R.
39-11190/2009 ed alla D.G.R. 56-13332/2010, nond&g progetti di Vita indipendente,
disciplinati dalle Linee guida approvate dalla ORGn. 51-8960 del 15.5.2019 e dalle Linee di
indirizzo ministeriali, possono presentare la dodaamper ottenere il contributo economico
oggetto del presente provvedimento, ma, nel momartai quest’ultimo contributo venga loro
riconosciuto, verra revocato quello previsto dadleccitate deliberazioni e le risorse rese
disponibili dovranno essere utilizzate per le rispe graduatorie;

si ritiene, infine, di dare mandato alla DirezioBeesione Sociale, previa assunzione di

idonei provvedimenti di impegno, di ripartire e egsare le risorse sulla base dei criteri di riparto
sopra indicati;

rilevato infine che, alla data di approvazione pliesente provvedimento, il citato Decreto

del Presidente del Consiglio dei Ministri non rtauancora registrato dalla competente Corte dei
Conti , si rende necessario procedere alla formmatipne del riparto dei relativi fondi ai soggetti



beneficiari, specificando in quella sede I'esigedzana ulteriore comunicazione atta a confermare
gli importi assegnati;

« visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. I'®&rme generali sullordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pudiisi’,

« visto il Decreto del 21 novembre 2019 del Presigl@l®i Consiglio dei Ministri su proposta
del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali,concerto con il Ministro della Salute e il
Ministro dellEconomia e delle Finanze relativo #&iano nazionale per la non
autosufficienza ed al riparto del Fondo nazionae Ip non autosufficienze per il triennio
2019-2021;

« vista la legge regionale 8 gennaio 2004, n. 1, Momer la realizzazione del sistema
regionale integrato di interventi e servizi socatiordino della legislazione di riferimento”,

« visto l'art. 16 della legge regionale 28 luglio 30(. 23 “Disciplina dell'organizzazione
degli uffici regionali e disposizioni concernerdidirigenza ed il personale”,

« visto il decreto legislativo del 23 giugno 2011, 118 “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli scheinbilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli arte 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42",

« vista la Legge Regionale 10 dicembre 2019, n. 2&#®&&tamento del bilancio di previsione
finanziario 2019-2021 e disposizioni finanziarie”,

« vista la D.G.R. n. 1-8566 del 22 marzo 2019 “Legggionale 19 marzo 2019, n. 9
"Bilancio di previsione finanziario 2019-2021". Apgvazione del Documento Tecnico di
Accompagnamento e del Bilancio Finanziario Gest®2819-2021. Disposizioni di natura
autorizzatoria ai sensi dell'articolo 10, commdd,D.Igs. 118/2011 s.m.i.”;

« vista la DGR n. 52-733 del 17 dicembre 2019 " Bilandi previsione finanziario 2019-
2021. Iscrizione di fondi provenienti dallo Stater pa realizzazione di prestazioni e servizi
assistenziali a favore di persone non autosufficien
considerato che l'importo di cui al richiamato sota del Decreto del 21 novembre 2019

trovera copertura finanziaria, previa registragiata parte della Corte dei Conti, sui seguenti
capitoli :

- euro 41.136.000,00 sul capitolo 152662 del Bilangastionale 2019/2021 (annualita
2019) , Titolo I, Missione 12 Programma 03 del Bde di previsione 2019/2021
(Annualita 2019)

- euro 3.600.000,00 sul capitolo 158586, del Bilargestionale 2019/2021 (annualita
2018) , Titolo I, Missione 12 Programma 02 del Bde di previsione 2019/2021
(Annualita 2019)

- euro 1.120.000,00 sul capitolo 152552 del Bilangestionale 2019/2021 (annualita
2019) , Titolo I, Missione 12 Programma 02 del Bde di previsione 2018/2020
(Annualita 2019).

Attestata la regolarita amministrativa del preset@/vedimento, ai sensi della D.G.R. n. 1-4046
del 17.10.2016.

Tutto cio premesso, la Giunta regionale unanime,



delibera

di prevedere la definizione del Piano regionale®2R@21 per la non autosufficienza della
Regione Piemonte, sulla base delle indicazioni ranognatiche del Piano nazionale, entro
novanta giorni dalla registrazione presso la CddgeConti del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri relativo al Piano nazionafger la non autosufficienza del 21
novembre 2019;

di sostenere la continuita degli interventi ecormma favore della domiciliarita in
lungoassistenza delle persone anziane non autsuffi e delle persone disabili di eta
inferiore ai 65 anni per I'anno 2019, utilizzandorisorse del Fondo nazionale per le non
autosufficienze per un totale complessivo di el&®86.000,00;

di stabilire che le risorse del Fondo per le notosufficienze saranno destinate a favore dei
singoli Enti gestori delle funzioni socio-assistatizper gli interventi a sostegno della
domiciliarita in lungo assistenza per anziani gkessantacinquenni non autosufficienti e
per persone con disabilita non autosufficientitdiiaferiore a 65 anni;

di dare atto che tali risorse si configurano comgiuntive rispetto ai fondi da destinarsi da
parte della Regione ed alle risorse eventualmesttirchite dalle autonomie locali alle
prestazioni ed ai servizi a favore delle personeawtosufficienti;

di approvare i seguenti criteri di riparto, in atiedella registrazione presso la Corte dei
Conti nonché dell'effettivo trasferimento delleatise:

1) una quota di euro 1.120.000,00 destinata ai é®ioger la vita indipendente per
'anno 2020, cosi come previsto dal Decreto di rigpadel Fondo per le non
autosufficienze di cui al Decreto del Presidente @ensiglio dei Ministri del 21
novembre 2019, rinviando ad un successivo provvedimdeliberativo i criteri per
I'assegnazione di tali risorse;

2) una quota di euro 22.368.000,00, pari al 50% d=lama totale di euro 44.736.000
in favore delle persone in condizioni di disabilggavissima come di seguito
descritto:

ai fini di garantire la continuita degli interverti essere a favore delle persone affette da
SLA anche per I'anno 2019, si riserva dalla somim22d368.000,00 una quota pari a euro
3.600.000,00 per assicurare le prestazioni ai malatSLA, secondo un modello
organizzativo specifico concordato con le Assocmazrappresentative dei malati di SLA
(APASLA, AISLA, Comitato 16 Novembre, AssociaziongRSLA, Una Voce per
Michele, Associazione Gabriella Bertino);

la restante somma di euro 18.768.000,00, suddiisanodo proporzionale con la
ripartizione tra anziani e disabili, stabilita @datleliberazione relativa alla ripartizione del
FNA anno 2018, a favore delle persone in condizibrdisabilita gravissima, di cui al
comma 2 dell’art. 3 del Decreto interministerialel @6 settembre 2016, sara ripartita a
favore dei singoli Enti gestori con i criteri dellaG.R. n. 39-11190 del 6.4.2009 e della
D.G.R. n. 56-13332 del 15.2.2010 e precisamente:



- euro 14.994.954,30 per gli anziani non autoswfitt facendo riferimento alla
popolazione =>65 anni (fonte BDDE);

- euro 3.773.045,70 per le persone disabili in baseseguenti criteri: 50% con
riferimento alla popolazione residente di eta casprtra 0 e 64 anni (fonte BDDE)
e 50% con riferimento al numero di persone disatidiarico agli Enti gestori;

3) dalla somma di euro 22.368.000,00, pari atarede 50% della quota totale, si
procedera al seguente riparto:

- euro 14.711.947,00 per gli anziani non autoswfit facendo riferimento alla
popolazione =>65 anni (fonte BDDE);

- euro 7.656.053,00 per le persone disabili in Baseguenti criteri: 50% con riferimento
alla popolazione residente di etd compresa tra6@ anni (fonte BDDE) e 50% con
riferimento al numero di persone disabili in caragdi Enti gestori;

- di sostenere la continuita degli interventi ecormmin essere a sostegno della domiciliarita
delle persone affette da SLA per I'anno 2019, 2#¢dndo una quota delle risorse del Fondo
nazionale per le non autosufficienze per I'anno®pdari ad euro 3.600.000,00;

» i fare riferimento,per gli interventi di cui sopwle disposizioni previste nelle DD.G.R. n.
23-3624 del 28.03.2012 e n. 39-640 del 24 noverabid, ribadendo che:

- non viene prevista la quota di compartecipazidell’'utente, in quanto la SLA e una
malattia neuro-degenerativa con progressiva eetqtatdita dell’autosufficienza, per
cui il relativo progetto di domiciliarita, affereadall’area delle prestazioni socio-
sanitarie ad elevata integrazione sanitaria dadlart. 3 del D.P.C.M. 14.2.2001, e da
ritenersi alternativo al ricovero ospedaliero;

- le risorse verranno trasferite alle Aziende Sar@tLocali sulla base delle risorse
disponibili in proporzione al numero di casi inicared al numero di casi in lista
d’attesa rilevati a seguito di puntuale monitorageifettuato presso le ASL, e queste
ultime provvederanno ad erogarle a ciascun Disti®énitario col medesimo criterio;

» di prevedere che le persone adulte affette da Sld& altre malattie del motoneurone che
beneficiano del contributo economico specifico @déesone che beneficiano dei contributi
per i progetti di Vita indipendente, disciplinaglte Linee guida approvate dalla D.G.R. n.
51-8960 del 15.5.2019 e dalle Linee di indirizzanisteriali, possano presentare la domanda
per ottenere il contributo economico di cui al pras provvedimento, ma nel momento in
cui quest’ultimo contributo venga loro riconosciuteon € cumulabile con quello previsto
dalle rispettive deliberazioni di riferimento;

» di demandare alla Direzione Coesione Sociale,ig@rassunzione di idonei provvedimenti
amministrativi, il riparto e 'assegnazione deligorse sulla base dei criteri di riparto sopra
individuati;

- di dare atto che, alla data di approvazione dedearee provvedimento, il citato Decreto del
Consiglio dei Ministri del 21 novembre 2019 norulia ancora registrato dalla competente
Corte dei Conti, rendendo pertanto necessarioegiere alla formalizzazione del riparto dei



relativi fondi ai soggetti beneficiari, specificbmin quella sede I'esigenza di un’ulteriore
comunicazione atta a confermare gli importi assegna

Avverso la presente deliberazione € ammesso dggitgisdizionale avanti al T.A.R. entro
il termine di 60 giorni dalla data di comunicaziom&li piena conoscenza dell’atto, ovvero ricorso
straordinario al Capo dello Stato entro 120 giaaila suddetta data, ovvero I'azione innanzi al
Giudice Ordinario, per tutelare un diritto soggetdti entro il termine di prescrizione previsto dal
Codice Civile.

La presente deliberazione sara pubblicata sueBwlb Ufficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell’ art. 61 dello Statuto e dell’art. 5lddl.R. n. 22/2010.

(omissis)



