REGIONE PIEMONTE BU5S1 30/01/2020

Codice A1601A

D.D. 17 dicembre 2019, n. 630

DPR 357/97 e smi, Ir 19/2009, art. 43 e smi., Ir2009 art.28bis, comma 9. Valutazione
inerente [lattivita’ di eliski nel Comune di Macugnaga (VCO), all'interno della ZPS
IT1140019, in adiacenza della ZSC 171120028 e delEPS 1T1140018 e ZPS 1T1120027 -
proponente Comune di Macugnaga. Annualita’ 2019/2@2

IL DIRIGENTE

Premesso che

con determinazione dirigenziale n. 14/A16.01A d&l12018 il Settore Biodiversita e Aree
Naturali ha espresso giudizio positivo di Valutama’Incidenza (V.1) rispetto all’Attivita di elisk
in Valle Anzasca, nel Comune di Macugnaga per &gishe 2017/2018 all'interno della ZPS
IT1140019 “Monte Rosa” ed in adiacenza della ZS@1M0028 “Alta Val Sesia” e delle ZPS
IT1140018 “Alte Valli Anzasca, Antrona e Bognana®’1T1120027 “Alta Valsesia e Valli Otro,
Vogna, Gronda, Artogna e Sorba”, subordinatamdnisgetto di alcune prescrizioni;

con nota prot. 2210 del 2/5/2018 il Comune di Mamaga rendeva noto che la ditta
Eliossola s.r.l.,, aggiudicataria della concessidheso e gestione delle piazzole per I'attivita di
eliski, aveva rinunciato all'incarico e pertantogllfannualita 2017/2018, non era stato
materialmente possibile effettuare I'attivita diskl; contestualmente il Comune di Macugnaga
richiedeva di mantenere valida per la stagionerimale successiva 2018/2019 la documentazione
gia presentata relativa al monitoraggio;

il Settore Biodiversita e Aree Naturali, con nptat. 15094 del 1/6/2018 prendeva atto di
guanto comunicato dal Comune di Macugnaga con ta moccitata, rispondendo altresi che *“
sebbene non vi sia stata attivita antropica gereerdall’attivita di eliski, il fine dei monitoraggi
sull’avifauna prescritti...., non consiste solo nekrificare I'impatto dell'attivita di eliski sulla
fauna localmente presente, ma anche quello diigariie lo stato di salute (trend riproduttivo)
nonché la consistenza numerica per non generaggioit pressioni antropiche su popolazioni gia
fragili”. Pertanto con la stessa nota, veniva richiesto,i papaci diurni Aquila reale e Falco
pellegrino, di provvedere a nuovo monitoraggio lungo i transeitiercando in particolar modo la
presenza di nidi potenzialmente occupati che passaterferire col sistema di piazzole e
traiettorie di sorvolo autorizzate all'attivita deliski”, mentre per quanto riguarda i galliformi
alpini, si riteneva sufficiente che il Comune di ddgnaga fornisséi dati dei censimenti dei
Comprensori Alpini del’anno 2018, confrontandobrcquelli dell’anno precedente, tralasciando
eccezionalmenti® questo caso, il monitoraggio integrativo surisetti”;

in data 17/9/2018 il Comune di Macugnaga con laqobt. 4760, ritenendo valida la V.|
gia approvata dalla Regione Piemonte con deternoinazdirigenziale n. 14/A16.01A del
18/1/2018, richiedeva nuovamente all’'Unione Montan&citata il recepimento e l'invio della
documentazione necessaria per la V.l ai fini dgiVazione dell’attivita di eliski per 'annualita
2018/2019 integrata dei monitoraggi sull’avifauithiesti dal Settore Biodiversita e Aree Naturali;

con determinazione dirigenziale num. 379/A1601AL&10/2018 il Settore Biodiversita e
Aree Naturali ha espresso giudizio positivo penffaalita 2018/2019 subordinatamente al rispetto
di alcune prescrizioni, tra la quali vengono intdgrente richiamate quelle della determinazione



num. 14/A1601A del 18/1/2018 con la sola eccezideka num. 3.a relativa alla data di inizio
dell’attivita;

con nota prot. num. 4925 del 20/9/2019 viene trasaelal Comune di Macugnaga la
relazione annuale sui monitoraggi faunistici, cogine richiesti dalla succitata determinazione,
dalla quale si evince che per la stagione inver@8l8/2019 non e stata svolta attivita di eliski in
guanto il ‘bando di assegnazione € andato deserto

successivamente con nota prot. num. 5641 del 20160/ (ns prot. num. 27458 del
4/11/2019), il Comune di Macugnaga richiamando éaRone inviata precedentemente, richiede
I'attivazione della procedura di Valutazione d’'ldenza per l'attivita di eliski per I'annualita
2019/2020. Poiché nella documentazione presentata mengono proposte modifiche
nell’espletamento dell’attivita di eliski, si prggaone che il proponente intenda organizzare e
svolgere I'attivita negli stessi tempi e con lesseemodalita proposte per I'annualita 2017/2018. Pe
il giudizio di Valutazione d’Incidenza del presentgovvedimento si richiama pertanto
integralmente la determinazione dirigenziale nA14/01A del 18/1/2018;

in merito ai contenuti della relazione presentatalata 25/9/2019, si rileva che sono state
svolte la maggior parte delle indagini richiesten da determinazione num. 379/A1601A del
17/10/2018, ad eccezione delle indagini sui fludisscialpinismo, per i quali viene riportata la
situazione del 2017, in quanto si afferma che #ddjo disegnato in allora si puo considerare stabile
nel tempo;

relativamente ai monitoraggi dei galliformi alpisi,rileva che nel Comune di Macugnaga si
svolgono i censimenti sia primaverili che estivi égiano di monte a cura del Comprensorio
alpino VCOS3 e che i dati riportati indicano flutaiani nella norma per la biologia di tale specie.
Per le specie pernice bianca e francolino di maote sono disponibili dati censuali del medesimo
Comprensorio alpino, mentre per la coturnice leragieni di censimento vengono svolte in altre
localita al di fuori del Comune di Macugnaga. 3¢va che il proponente non ha provveduto a
colmare tali lacune dei dati censuali ma ha avviatgrotocollo di monitoraggio su transetti che
risponde ai criteri stabiliti dall’Allegato delleeterminazione num. 379/A1601A del 17/10/2018;

per quanto riguarda il monitoraggio dell'aquila legasi rileva che sono state effettuate
osservazioni della specie lungo un transetto dddealle dalle quali, anche alla luce dei dati
raccolti negli anni precedenti, puo ipotizzare tagenza stabile di una coppia nel territorio di
Macugnaga. Tuttavia non sono state effettuate w&s@ni che possono confermare l'avvenuta
nidificazione e il successo della riproduzione;

in merito al monitoraggio del falco pellegrinordéva che non sono state fatte osservazioni
di tale specie lungo i transetti percorsi;

in merito al monitoraggio del picchio nero, si videche i monitoraggi hanno confermato la
presenza della specie nonché I'utilizzo dei sitaldhentazione dello scorso anno;

relativamente alle piazzole, risulta ancora vigeqianto stabilito dalla determinazione n.
11/A16.01/2018 del 17/01/2018 con la quale il SettBiodiversita e Aree Naturali ha espresso
giudizio positivo rispetto alla proposta, da padtdl’Unione Montana delle Valli dell’Ossola, di
individuazione delle piazzole di decollo ed attggia ad utilizzo eliski per le stagioni invernali
relative al periodo 2017-2020;



come ribadito nella determinazione dirigenziald4/2018 piu volte citataL'e disposizioni
di cui al comma 9 dell’art. 28 bis della I.r. 2/2®Qtuttavia subordinano il prosieguo dell’attivith
eliski all’effettuazione (ex novo) della procedutalla V.I. di cui all'art. 43 della I.r. 19/2009"a
seguito dell’individuazione ed autorizzazione dsiesna di piazzole da parte dell’Unione Montana
interessata:_pertanto si sottolinea che né i contedel Regolamento per la pratica dell’eliski,
risalente all'anno 2014, né i disposti della D.D. #92/2013 del Settore Biodiversita e Aree
Naturali relativa all'autorizzazione pregressa dattivita, possono essere ritenuti validi ai finéld
presente giudizio, ma rilevano unicamente sotfardfilo amministrativo ai fini dell’applicabilita
delle deroghe di cui al comma 9 dell’art. 28 bisc@tato.” Pertanto risulta necessario che |l
“Regolamento” succitato venga aggiornato a segigitentrata in vigore dei disposti dell’art. 28
bis della l.r. 2/2009 i cui contenuti prevedono ieliv e deroghe che dovranno essere
necessariamente contemplati ai fini dell’espletaimelell’attivita di eliski;

rammentato che I'art. 28 bis comma 9 bis prevedelehautorizzazioni possano avere una
validita pluriennale, non risulta tuttavia al mortepossibile procedere ad autorizzare l'attivita di
eliski in parola oltre la stagione 2019/2020, irmqio la validita del giudizio positivo di Valutane
d’'Incidenza in merito alle piazzole proposte datlibhe Montana con la determinazione
dirigenziale n. 11/A16.01/2018 del 17/01/2018 hadsmza triennale e quindi con l'annualita
2019/2020;

Tutto cio premesso, il presente parere viene espraissensi dell’art. 43 della I.r. 19/2009
“Testo unico sulla tutela delle aree naturali eladdliodiversita”, che recepisce i disposti della
normativa sulla Valutazione d’Incidenza, articoloddl D.P.R. 357/97, “Regolamento recante
attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa altmservazione degli habitat naturali e seminaturali
nonché della flora e della fauna selvatiche”, nénahsensi della D.G.R. n. 54-7409 del 7/04/2014
“L.r. 19/2009 “Testo unico sulla tutela delle ameturali e della biodiversita” art. 40 - Misure di
Conservazione per la tutela dei siti della Retaunaf000 del Piemonte. Approvazione” modificata
con le DGR 22-368 del 29/09/2014, DGR 17-2814 d@l01/2016 e DGR n. 24-2976 del
29/02/2016.

Vista la legge regionale 28 luglio 2008, n. 23 ‘“Edina dell'organizzazione degli uffici
regionali e disposizioni concernenti la dirigendaleersonale”;

Visto l'art. 43 della I.r. 29 giugno 2009, n. 19€9to unico sulla tutela delle aree naturali e
della biodiversita”;

Vista la L.r. 2 del 26 gennaio 2009 “Norme in metati sicurezza nella pratica degli sport
montani invernali ed estivi e disciplina dell'aii#/di volo in zone di montagna”;

Visto l'articolo 5 del DPR 357/97 e s.m.i. “Regolanto recante attuazione della direttiva
92/43/CEE relativa alla conservazione degli hahitaiurali e seminaturali, nonché della flora e
della fauna selvatiche”;

Vista la D.G.R. n. 54-7409 del 7/04/2014 “L.r. 1832 “Testo unico sulla tutela delle aree
naturali e della biodiversita” art. 40 - Misure @bnservazione per la tutela dei siti della Rete
Natura 2000 del Piemonte. Approvazione” modificata le DGR 22-368 del 29/09/2014, DGR
17-2814 del 18/01/2016 e DGR n. 24-2976 del 2982

Vista la D.G.R. n. 26-3013 del 7/03/2016 “Misurecdnservazione sito specifiche” relativa
alla ZSC IT 1120028 recepite dal Decreto Ministieri del 27/7/2016;



Vista la comunicazione di avvio del procediment@iponente del 14 novembre gennaio
2019 prot. n. 28870/A16000, che indica come termimnclusione del procedimento il 2 gennaio
2020;

Attestata la regolarita amministrativa del preseatte ai sensi della DGR 1-4046 del 17
ottobre 2016;

determina

1. di esprimere _giudizio positivo di valutazione didenza per la stagione invernale
2019/2020 rispetto all’attivita di eliskproposta dal Comune di Macugnaga, a condizione
che vengano rispettati, per quanto inerenti I'etili in oggetto, i disposti della DGR 54-
7409 del 7/04/2014 “L.r. 19/2009 “Testo unico sullgela delle aree naturali e della
biodiversita” art. 40. Misure di Conservazione [getutela dei siti della Rete Natura 2000
del Piemonte. Approvazione” cosi come modificata leoDGR 22-368 del 29/9/2014, DGR
17-2814 del 18/01/2016 e DGR 24-2976 del 29/2/2@hé, si intendono qui integralmente
richiamate, nonché quelli della D.G.R. n. 26-30&8B d03/2016 “Misure di conservazione
sito specifiche” relativa alla ZSC IT 1120028;

2. di assentire, per lo svolgimento dell’attivita diski, esclusivamente all’'utilizzo delle
piazzole di decollo e atterraggio individuate datlione Montana della Valle d’Ossola ed
autorizzate ai sensi dell’art. 43 della I.r. 19/20afal Settore Biodiversita ed Aree Naturali
con determinazione n. 11 11/A16.01/2018 del 17/@I82citata in premessa ed alle annesse
traiettorie di discesa corrispondenti a:

Decollo
n. 33 “Campo da calcio Testa”

Atterraggio per discesa
1 - Area esterna alla ZPS - piazzole n. 31
2 — Area Val Quarazza — piazzolan. 3
5 — Area del ghiacciaio — piazzola n. 15
6 — Area confine svizzero — piazzola n. 24, n.2&7, n. 28
7 — Area sinistra orografica del ghiacciaio — p@aa. 14, n. 16, n. 18, n. 19

Atterraggio per recupero
1 - Area esterna alla ZPS - piazzole n. 30, n. 32
2 — Area Val Quarazza — piazzolan. 6
5 — Area del ghiacciaio — piazzola n. 29
7 — Area sinistra orografica del ghiacciaio — p@aa. 22

Traiettorie di discesa
1 — Area esterna alla ZPS — traiettoria J (da ra 8132)
2 — Area Val Quarazza — traiettoria B (da n. 3 @)n
5 — Area del ghiacciaio — traiettoria F (da n. Ih 29)
6 — Area confine svizzero — piazzola n. 24, n.2&7, n. 28
percorsi di discesa solo in Svizzera
7 — Area sinistra orografica del ghiacciaio —iettaria G1 (da n. 14 a n. 29)
traiettoria G (dan. 16 a n. 29)
traiettoria G2 (da n. 18 a n. 29)
traiettoriaH (dan. 19 an. 22)



risultando pertanto non utilizzahilin relazione all’attivita di eliski le piazzole @, n. 2, n.
4,n.5,n.5a,n.7,n. 9 (Area 2), n. 11, n. A&é& 3), n. 8, n. 10, n. 13, n. 13° (Area 4), n.
15a, n. 17 (Area 5), n. 23, n. 25 (Area 6), n. @& 7) e n. 21 (Area 8).

Si precisa che la piazzola n. 30 “Eliporto Pecettivra essere usata solo per il recupero,
mentre, in riferimento alla piazzola n. 21 “MonteoiM”, non autorizzata per attivita di

eliski,

va da sé che il suo utilizzo, in termini sibccorso, non e oggetto del presente

provvedimento, in quanto rientrante nella fattispetel comma 11, art. 28 bis, l.r. 2/2009;

di stabilire, al fine di garantire il mantenimentouno stato di conservazione soddisfacente
dei siti Rete Natura 2000 interessati dalle piazzotlividuate, I'obbligatorio rispetto delle
seguenti prescrizioni:

a)

b)

f)

9)

h)

decolli ed atterraggi sono concessi nel periodopreso tra il 20 dicembre 2019 ed
il 30 aprile 2020, tra le ore 9 e le ore 15 e nonrdnno avvenire nelle giornate
festive, domeniche comprese, anche nel rispetiadel8 bis, comma 6, lettera d)
fatte salve limitazioni per specifiche piazzoletdgliate nei punti a seguire;

la quota di sorvolo sul territorio della ZPS, dapdecollo dalla piazzola di partenza
fino all’atterraggio sulla piazzola di arrivo, daviessere la massima possibile e
tendente ai 500 m;

si precisa che per volo si intende I'insieme den@vimenti, di allontanamento da
una piazzola e di ritorno, indipendentemente dalofahe partenza e rientro
riguardino eventualmente piazzole diverse;

I voli sullintero comprensorio di Macugnaga non Spono _superare
complessivamente il numero di 15 al giomel periodo di cui al punto a) e nel
rispetto delle limitazioni di cui ai successivi pua), f), g), h);

le piazzole n. 31 e n. 32 dellarea 1 “Area esteatla ZPS”, limitrofe a siti di
nidificazione di aquila reale, possono esserezatlie nel periodo compreso tra il 15
dicembre ed il 31 gennaio per un massimo 5 volrngiberi e massimo 4 giorni
nell'intero periodo succitato;

le piazzole n. 3 e n. 6 dellarea 2 “Area Val Quaed, interferendo parzialmente
con aree di idoneita per i galliformi alpini, possoessere utilizzate nel periodo
compreso tra il 15 dicembre e l'ultimo giorno detse di febbraio per un massimo
di 5 voli giornalieri e 5 giorni al mese;

le piazzole autorizzate relative alle aree 5 “Adeh ghiacciaio” e 6 “Area confine
Svizzero” possono essere utilizzate per un massinid voli giornalieri e per un
massimo di 10 giorni al mese nel periodo di cypwaito a);

le piazzole dell'area omogenea 7 “Area sinistragoabca del ghiacciaio”, possono
essere utilizzate per un massimo di 5 voli giograke massimo 10 giorni al mese,
nel periodo di cui al punto a);

a stagione ultimata, la Relazione contenente gpetio del numero di voli effettuati,
con date, condizioni meteo, il materiale fotogmafidcavato da riprese aeree
effettuate nel corso della stagione al fine di &lgzare le traiettorie di discesa
impiegate e_la rappresentazione cartografica dedieettorie di sorvolo e delle
traiettorie di discesa con riferimento alle diveps#zzole raggiunte al numero degli
sciatori trasportati in quota ad ogni volo, deveees inoltrata dal proponente al
Settore Biodiversita e Aree Naturali della Regidtiemonte entro il 20 settembre
2020, unitamente alle risultanze dei monitoragfgtafati sull’avifauna secondo le
modalita previste in Allegato che costituisce pdrteegrante e sostanziale della
presente determinazione, anche ai sensi delladetdedel comma 6 dell’art. 28 bis
della l.r. 2/2009. Si sottolinea che qualora své@sse una carenza di dati utili alla
valutazione del trend di popolazione e del succegsmduttivo dell’avifauna




interessata, nell'impossibilita di esprimere undigio basato su dati verificabili,
prevarra il principio comunitario di precauzione iedtal caso I'attivita non sara
assentibile sotto il profilo della V.l.: un’eventaasuccessiva istanza sara quindi
condizionata alla produzione di dati esaustivi fanali all’analisi
ambientale/naturalistica del fenomeno;

4. di rammentare che le risultanze del presente phmnento dovranno essere recepite
nell’lambito della convenzione di cui ai commi 5 ddil’art. 28 bis della I.r. 2/2009;

5. di rammentare che ai sensi di legge, la convenzibreii ai commi 5 e 6 dell’art. 28 bis
della I.r. 2/2009 dovra essere trasmessa alla Regiiemonte - Settore Offerta Turistica e
Settore Biodiversita e Aree naturali e agli orgdinrigilanza.

La mancata osservanza delle suddette prescrizampaortera I'applicazione delle sanzioni
di cui all'art. 55 commi 15 e 16 della I.r. 19/208%delle sanzioni di cui al comma 9 bis e 9 ter
dell'art. 35 della I.r. 2/2009 e sm.i..

Il presente atto non esime il soggetto destina@aibacquisizione di eventuali pareri, nulla
osta, autorizzazioni o provvedimenti comunque denatn previsti dalla normativa vigente e
necessari per la realizzazione dell'attivita inedty

Contro il presente provvedimento € ammesso, da& ji@itsoggetti legittimati, proposizione
di ricorso giurisdizionale avanti il Tribunale Ammnstrativo Regionale per il Piemonte entro |l
termine di sessanta giorni dalla data d’avvenutabficazione o della piena conoscenza del
presente atto, secondo le modalita di cui alla eggygicembre 1971 n. 1034.

La presente determinazione dirigenziale sara pedalisul BU della Regione Piemonte ai
sensi dell’art. 61 dello Statuto e dell'art. 5 delllr. 22/2010 nonché ai sensi dell’art. 40 depb.l
33/2013, sul sito istituzionale dell’Ente, sezigkraministrazione Trasparente.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE
Dott. Vincenzo Maria MOLINARI

SIGLE

Funzionario

Estensore
Elisa
Malenotti




